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AT

esde 2013, quando a
Presidéncia da Republica
encaminhou ao Congresso
Nacional, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei (PL)
5.807/13, vivemos a expectativa de
ver renovado o Codigo da Mineragao.
Considerando que a exploracdo do
rico subsolo brasileiro encontra-se
submetida a normas elaboradas
em 1967 o setor mineral brasileiro
discute a necessidade de alteracdo
e modernizagao de diversos pontos
do marco regulatério, gue sao vistos
como fundamentais para aumentar a
competitividade do pais no mercado
global, incrementar os investimentos
e, consequentemente, ampliar a
producao mineral do pais.
Encaminhar um PL foi parte da
estratégia do governo, que esperava
ver o assunto resolvido rapidamente.
Mas o cenério se complicou, pois
dentro do prazo regimental, além de
um Projeto Substitutivo produzido
no Congresso Nacional, foram
apresentadas centenas de emendas a
proposta original.
Vale lembrar que as mudancas
sugeridas pelo governo resultaram
de amplo debate iniciado ainda
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sob a gestao da ex-presidente
Dilma Rousseff, as quais poderiam
contemplar inUmeros aspectos da
legislacao. O presidente Michel
Temer, porém, escolheu centrar fogo
em trés eixos: a criagdo de uma
agéncia reguladora; alteracoes nas
regras da Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) — os chamados
royalties da mineragdo —; e algumas
mudancas em relacdo ao Cédigo
Administrativo e a emissao de
licengas. Estas uUltimas, embora
necessarias, ndo prosperaram.

O que de fato acabou sendo
aprovado pelo Congresso Nacional
foi a Lei 13.575/2017, que criou a
Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM). Decorrente da Medida
Proviséria 791/2017, aprovada pelo
Congresso Nacional em forma
de Projeto de Lei de conversao,

a nova lei estabelece que a ANM
tera as fungdes de regulacédo e
fiscalizacdo do setor, substituindo o
Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM), que seré extinto.

O texto também altera aspectos
relacionados a cobranca da taxa

para o exercicio da atribuicao de

poder de policia da agéncia; trata
do enquadramento salarial dos
servidores que migrarao para a ANM
e estabelece as atribuigcdes do 6rgao.
Além disso, a nova agéncia tera de
realizar fiscalizacoes presenciais nos
empreendimentos minerarios, com o
objetivo de aproveitar racionalmente
as jazidas e garantir sua seguranca
técnica e operacional.

Ao lado das normas regulatérias,
a nova agéncia devera implantar
uma “politica nacional para as
atividades de mineragao” e
fiscalizar as empresas mineradoras
e as pessoas com direito de lavra;
aprovar a desapropriacdo de terras
que serdo destinadas a exploracao
mineral; combater a extracao
ilegal; e regulamentar a coleta de
espécimes fésseis para promover
sua preservacao. Os recursos
para a realizagao desses trabalhos
deverao advir do recolhimento da
CFEM, de operacgoes de crédito
nacionais ou internacionais, da taxa
devida pelo titular de autorizagéo
de pesquisa prevista no Cédigo de
Mineracgao (Decreto-Lei 227/1967);
dos recursos de convénios; dos
bens e equipamentos originarios



de apreensdo em lavra ilegal; e das
dotagdes do Orgamento Geral da
Unido.

A principal expectativa em
relacdo a ANM é de que ela, de fato,
aprimore a regulacéao e a fiscalizagao
do setor mineral brasileiro.

Nesse sentido, apoés a criacdo
da ANM, ja se discute uma nova
regulamentacéo do Codigo de
Mineragao, o que deveréa ocorrer,
via Decreto do Poder Executivo,
ainda no primeiro semestre de
2018. O setor mineral espera que
a nova regulamentacéo, além de
mudancas na forma de atuacdo do
6rgao regulador, permitindo maior
agilidade e eficiéncia nos processos
e analises conduzidos pela Agéncia,
possam também, dentro dos limites
da legalidade, atualizar a disciplina
contida no Cédigo de Mineracdo em
relacdo a outros aspectos relevantes
para o financiamento e operacdo de
projetos de mineracdo no pafs.

Jé a Lei n°® 13.540/2017, que
modificou as regras de cobranga da
CFEM, também toca em aspectos
que, ha muito tempo, sdo sensiveis
ao setor. Para compreender
melhor esse assunto, é importante

colocéa-lo na perspectiva correta: a
mineracao é um negocio de risco,
no qual se investe muito dinheiro
nas fases iniciais dos projetos e
cujos resultados estdo sujeitos as
variacoes de preco das commodity
minerais. Dessa forma, por diversas
razoes, o setor mineral demanda
um regime de cobranca de royalties
que considere as particularidades do
negoécio.

No Brasil, as empresas
mineradoras, pela exploracdo de
recursos minerais, estao obrigadas
a recolher a j& mencionada CFEM,
nos termos do 8§ 1°, art. 20 da
Constituicao Federal.

A Lei n® 13.540/17 alterou
disposicdes das Leis 7.889/1989
e 8.001/1990, que regulam a
apuracao e o recolhimento da
CFEM, destacando-se a instituicao
de novas regras para a definicdo da
nova base de célculo e a alteracao
das aliquotas aplicaveis as diversas
substancias minerais.

Em relagao as alteragoes
nas regras de calculo da CFEM,
destaca-se a vedacao a dedugao das
despesas com frete e seguro. Nesse
sentido, nas operagoes de venda da
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Espera-se que a indUstria
mineral brasileira
torne-se ainda mais
competitiva, inovadora

e sustentavel oy

producao mineral, a CFEM devera
ser calculada sobre a receita bruta da
venda, deduzidos apenas os tributos
incidentes sobre sua comercializagao.
Outra mudanca significativa
refere-se ao critério de apuracao da
base de célculo: quando a substancia
mineral extraida servir de matéria-
prima para a propria industria que
realiza a extragao (é o caso, por
exemplo, de uma fabrica de cimento),
no lugar do valor do custo de
extragao do produto mineral, devera
ser considerada, como base, a receita
bruta calculada, correspondente ao
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Mineracao

preco corrente do bem mineral, ou de
seu similar, no mercado ou o valor de
referéncia a ser definido pela ANM.

O tema ainda devera ser objeto de
regulamentacéo pela ANM, mas a
aplicacao da nova regra j& desperta
duvidas nas empresas do setor
impactadas pela nova metodologia.

Merece ainda destaque a previsao
da Lei n°® 13.540/17, que estabelece
a utilizacéo, no caso de qualquer
exportacao de bem mineral, das regras
de precos de transferéncia aplicaveis a
operacdes com commodities (Método
PECEX) para definicdo da base de
calculo da CFEM.

A Lein®13.540/17 também
majorou as aliquotas da CFEM
aplicaveis para a maior parte das
substancias minerais, com excecao
daquelas de uso imediato na
construcéo civil. O anexo | da lei traz
as aliquotas a serem observadas:

ALIQUOTA SUBSTANCIA
MINERAL

1%

Ferro, observadas
asletras be ¢
deste Anexo
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Especial consideragao foi
dada ao minério de ferro, face a
sua importancia para o equilibrio
da balanca comercial brasileira
e do seu peso extraordinario na
composicdo do Valor da Produgao
Mineral do Pais (75%). Assim, a
Lei n° 13.540/17 prevé a edicao de
decreto do presidente da Republica
estabelecendo critérios para que
a entidade reguladora do setor de
mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa
reduzir, excepcionalmente, a aliquota
da CFEM do ferro de 3,5% para até
2%, de modo a néo prejudicar a
viabilidade econdémica de jazidas com
baixos desempenho e rentabilidade
em razao do teor de ferro, da
escala de producéo, do pagamento
de tributos e/ou do nimero de
empregados.

Ainda em relacdo a CFEM, a
nova legislacdo trouxe alteragoes
significativas na forma de cobranca
em operagdes entre empresas
do mesmo grupo econdémico e de
beneficiamento por terceiros, bem
como na distribuicao do produto da
arrendagao entre os 6rgaos € entes
federados.

Verifica-se que a maior parte
das alteragdes comentadas, seja
em relacao a base de célculo
ou a aliquota, terd como efeito
direto a majoragao da CFEM e,
conseguentemente, o aumento das
despesas de exploracado para as
empresas mineradoras.

Outro possivel efeito negativo das
mudancas no calculo
da CFEM seria a
uma nova onda de
judicializagao de
discussoes sobre
as metodologias
de apuracao dos
royalties, o que,
aparentemente,
ja comeca a ser
avaliado pelo setor.
Nesse sentido,

a impossibilidade de deducgao das
despesas com frete na base de célculo
e o regime de apuracdo da CEFM sobre
0 consumo de substancias minerais sao
questdes que poderéo ser levadas ao
Poder Judiciério.

Ainda que parte das previsoes
contidas nas Medidas Provisérias tenha
vigorado ja partir do més de agosto
de 2017 os efeitos das alteracoes
introduzidas na legislagdo passaréo a
ser sentidos de forma mais significativa
pelo setor em meados deste ano.

Com as medidas e atracao de
novos investimentos, espera-se que
a industria mineral brasileira tenha
uma participagdo mais significativa no
Produto Interno Bruto (PIB), saltando
dos atuais 4% para 6%, e amplie os
postos de trabalho no setor (hoje,
estima-se em 200 mil o niumero
empregos diretos ligados a essa cadeia
produtiva).

De qualguer modo, as ultimas acoes
do Governo Federal, com destaque
para a criacao da Agéncia Nacional
de Mineracéo, a indicacdo de uma
nova regulamentacéo para o Cédigo de
Mineragao, sinalizam a possibilidade
de maior transparéncia e seguranca
juridica ao setor. Na pratica, o efeito
esperado é um melhor ambiente
de negdcios para as empresas
mineradoras que atuam no pafs, o que,
inevitavelmente, resultaréa em aumento
da competividade do setor mineral
brasileiro e dos investimentos vindos
do Brasil e do exterior. m




