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DES KANTONS BERN
Berner Handelskammer

31. Oktober 2024




Agenda

01

Begrussung

Daniel Arn
Préasident des Handels- und Industrievereins des Kantons Bem (HIV)

02

Unternehmensbesteuerung und Aktualitéaten

Frank Roth
Leiter Steuern KPMG Bern

03

Erstes Zwischenfazit

Adrian Haas
Direktor des Handels- und Industrievereins des Kantons Bem (HIV)

04

Besteuerung von Privatpersonen und Aktualitaten

Frank Roth
Leiter Steuern KPMG Bern

05

Zweites Zwischenfazit

Adrian Haas
Direktor des Handels- und Industrievereins des Kantons Bem (HIV)

06

Gesamtfazit HIV und Ausblick

Daniel Arn
Prasident des Handels- und Industrievereins des Kantons Bem (HIV)

07

Frage- und Diskussionsrunde




02

Unternenmens-
pesteuerung



vergleichder
Kantone



GewinnsteuersatzeindenKantonen (1/2)

Zug 1.80%
11.85% 0.05%
. o
Nidwalden '
. (s
2023
%
Luzern _2.15% 2024
12.09% - 0.06% W 20
Glarus 12.31% [ Exklusive Sozialabgabe.
12.329% 0.01% Der Abgabesatz betragt 8.5% der einfachen
. - kantonalen Gewinnsteuer. Kombiniert: 14.12%
Uri _12.62% 12 13.57% — 14.16% auf Gewinnen bis CHF 40 Mio.
12.62% [3113.80% — 15.05% auf Gewinnen bis CHF 15 Mio.
- [4 zweistufentarif: Tiefere Steuerbelastung bei
Appenzell I (Al) _|2.66% Gewinnen bis CHF 250'000.
12.66% Bl Dreistufentarif: Tiefere Steuerbelastung bei Gewinnen

o bis mindestens CHF 66’800.
Obwalden _2./4%

[5!
12.74% Hinweis: Max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/
13.04Y% Gemeinde fiir den jeweiligen Hauptort.

. o Gewinnsteuerfusse fur FR, GR, TG und VD von 2023.

Appenzell A. (AR)

13.04% .
Quelle: KPMG Schweiz
Basel-Stadt '
. 0 .
Thurgau  13.21% IIK z
13.21% ]
: 13.87%
Freiburg 13 87 Nachdem in den Vorjahren aufgrund
i der Unternehmenssteuerreform STAF
Schwyz 13.91 0 viele Séatze gesenkt wurden, gab es
13.91% von 2023 auf 2024 nur noch
\Waadt 14.00% vereinzelte Steuersatzsenkungen.

14.00%

St. Gallen _4.29%
14.29%

KPMG 5



GewinnsteuersatzeindenKantonen (2/2)

CH-Durchschnitt 1 %.60%

14.60%
Genf 4.00% 2023
14.70% 0.70% O
Graublnden 14.77% 2024

YR
(o) - 0 A
Neuenburgt 420% e o
; . [213.57% — 14.16% auf Gewinnen bis CHF 40 Mio.
Schaffhausent® _13.80% 13 13.80% — 15.05% auf Gewinnen bis CHF 15 Mio.
15.05% 1.25% [4 zweistufentarif: Tiefere Steuerbelastung bei
16.26% Gewinnen bis CHF 250'000.
Aargau 15.07% ~1.19% @ Dreistufentarif. Tiefere Steuerbelastung bei Gewinnen
. . bis mindestens CHF 66’800.
Solothurn  12:29%
Hinweis: Max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/
Gemeinde fiir den jeweiligen Hauptort.
Basel-Landschaft 1 5-900 Gewinnsteuerfiisse fur FR, GR, TG und VD von 2023.
12.90% Quelle: KPMG Schweiz
16.00%

Jura
16.00%

Wallista 12127

i

1712%
Tessin  2-16%
19.16%
Zirich  _19:65% Die grosste Senkung erfolgte im
19.61% -0.04% Kanton Aargau. Genf und
Bernisl  21.04% Schaffhausen erhdhten den
20.54% - 0.50% Steuersatz. Der Kanton Bern hat die

Steueranlage fir juristische
Personen um zwei Steuerzehntel
gesenkt.




Gewinnsteuersatze inden Kantonen - Trend

i

19.44%

18.96% 1g70% Wahrend der durchschnitt-
1831% 15.06% 18.01% 1790% 1789% 1780% 1774% 1771% liche Steuersatz von 2019
17.05% auf 2020 (zufolge der Steuer-
reform STAF) noch spurbar
14.68% 14.60% 14.60% reduziert worden ist, war die
Reduktion von 2022 auf 2023
nur noch marginal und von

15.06% 14.87%

2023 auf 2024 nicht mehr
vorhanden. Auf 2025 ist ein
leichter Riickgang mdglich,
da einige Kantone ihre
Steuersatze aufgrund der
STAF weiter senken werden.
Einzelne Erhéhungen auf-
grund der globalen Mindest-
besteuerung zeichnen sich
aber auch ab und kénnen
einen Rickgang allenfalls

(Uber-)kompensieren.

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



Gewinnsteuersatzein den Kantonen 2024

Il Kantone mit einem héheren
Gewinnsteuersatz als der
Schweizer Durchschnitt (14.60%)

Hl Kantone mit einem tieferen
Gewinnsteuersatz als der
Schweizer Durchschnitt (14.60%)

Angaben in Prozent

GE
14.70

u Exklusive Sozialabgabe.
Der Abgabesatz betragt 8.5% der einfachen
kantonalen Gewinnsteuer. Kombiniert: 14.12%

14 13.57% — 14.16% auf Gewinnen bis CHF 40 Mio.

13 13.80% — 15.05% auf Gewinnen bis CHF 15 Mio.

14 zweistufentarif: Tiefere Steuerbelastung bei
Gewinnen bis CHF 250'000.

189 Dreistufentarif: Tiefere Steuerbelastung bei
Gewinnen bis mindestens CHF 66’8 00.

Hinweis: Max. eff. Vorsteuersatz
Bund/Kanton/Gemeinde fur den
jeweiligen Hauptort. Gewinnsteuerflisse
fur FR, GR, TG und VD von 2023.

Quelle: KPMG Schweiz



Minimaler Steuersatz (1/2)
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Minimaler Steuersatz (2/2)

14.00%
Waadt f
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11.89% -0.43% e
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Basellandschaft _2-90% Ausgestaltung der FUE-
et -3.85% Instrumente bei der
Bern 20.54% Besteuerung von forschungs-
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STAFim KantonBern - Auswirkungen
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Medienmitteilung der Steuerverwaltung Kt. Bern vom 23. Januar 2024
Stand Steuerjahr 2020

© 2024 KPMG AG, a Swiss corporation, is a subsidiary of KPMG Holding AG, whichis a member of the KPMG global organization of independent firms affiliated with Documert Classification: KPMG Public
KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. Al rights reserved. 11



Beitrag anSteuerertrag

87.95% B Pflichtige

B Beitrag an direkte Bundessteuer

6785%

1] @}

Wahrend rund zwei Drittel
der juristischen Personen

12.78%

10.99% g sgo,

fast keine direkte Bundes-
steuer bezahlen, tragen
2.73% der juristischen
Personen 87.95% der
0-10 10 - 50 50 - 100 100 - 1'000 1'000+ direkten Bundessteuer-

belastung.

Steuerbarer Gewinn in CHF 1'000/Jahr

mn 2



Kantone und europaische Lander imVergleich

0.00%
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Uri ¢
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Obwalden
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13.04%

Appenzell A(AR) 13.04%
13.21%
Thurgau 1321 9%
: 13.87%
Freiburg 3870
Sehw e —

14.00%
Waadt 14.00%

KPMG

St Galen e —

14.00%
Genf rapp 0.70%
Graublinden 1877 %

Neuenburg

Albanien
Litauen

Serbien g

Montenegro g

13.80%
15.05 % 1.25%

Schaffhausen

16.26%

Aargau Fe I ~1.19%
15.29%
Solothurn T

15.90%
Basel-Landschaft TR

16.00°

ol600%

Rumaénien g

1712%
Wiallis 1712 %
Kroatien g
Ukraine

Polen g

Slowenien g

Grossbritannien

19.16%
19.16%

Zirich |2

Tessin

65%,
18.61% - 0.04%
20.00%

20.00%

Estland

Bern

Schweden
Slowakei 5
Griechenland i
Dénemark 5
Norwegen

Osterreich

24.00%
24.00%

24.94%

Italien

Luxemburg

25.00%
25.00%
25.00%
25.00%
25.00%
25.00%

Frankreich

Spanien

Tirkei g

Niederlande T
Deutschland

Malta l'

2023
B 2024 Schweizer Kantone
B 2024 Européische Lander

i

Die Kantone der Zentral-
schweiz nehmen weiterhin
eine fuhrende Position ein.
Zu ihnen gesellen sich seit
2020 auch Basel-Stadt,
Genf und Waadt. Die
Kanalinseln und einige
(sud-)osteuropéische
Staaten sind die einzigen
Standorte in Europa, die
noch niedrigere ordentliche
Gewinnsteuersatze an-
bieten.




KantonBern




Welche Unternehmentragendie Steuerlast?

Gewinnsteuern (Kantonssteuern, Steuerjahre 2019 - 2022)

Anteil Steuerpflichtige

64.43%

14.80 13.24%

. 0

0-10'000 10'100 - 50'000 50'100 - 250'000 250'100 - 1 Mio. 1 Mio. +
2019 ®=2020 ®2021 ®2022

Rund zwei Drittel der juristischen Personen (Kapitalgesell-
schaften und Genossenschaften) bezahlen fast keine Kantons-
steuer. 20.41% der juristischen Personen (d.h. steuerbarer

Gewinn > TCHF 50) tragen rund 94.72% der Steuerlast.
Aufgrund des im Kanton Bern geltenden 3-Stufentarifs entsteht
bei gewinnschwachen KMUs nur eine kleine Steuerbelastung.

0.22%

0-10'000

Anteil Kantonssteuer

72.07%
15.91%
9.74%
2.05% I I
|
10'100 - 50'000 50'100 - 250000 250100 - 1 Mio. 1 Mio. +
2019 ®=2020 ®= 2021 = 2022
Que!le_: Steu e_rverwa]tgng des Kamo_ns_ Bern,
Messzeitpunki: 07.05.2024
| 15


https://www.sv.fin.be.ch/de/start/ueber-uns/statistik/statistik-Steuerstatistik-gewinnkapital-jp.html

Steueraniage Kanton Bern pro Gemeinde 2024

Anderung der Steueranlage pro Gemeinde gegeniiber dem
Vorjahr

Anderung

[:] Erhihung > 0.1

D Erhhung 0.01-0.1
[:] Keine Veranderung

[D] Senkung 0.01-0.1

@ Senkung = 0.1

Steueranlage pro Gemeinde
Anlage

Quelle: Geoportal des Kantons Bem

m © 2024 KPMG AG, a Swiss corporation, is a subsidiary of KPMG Holding AG, whichis a member of the KPMG global organization of

independent firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved. Document Classification: KPMG Public | 16
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AKtuelles aus der
Steuergesetzgehung



Entwicklungen fur juristische Personen

Bundesgesetz Uber die Besteuerung der Telearbeit im internationalen Verhaltnis

I Gesetzliche Grundlage fiir Quellenbesteuerung von Telearbeit (<Home Office») aus dem Ausland, wenn Arbeitsort eigentlich in der Schweiz ist.
I Aktuell rund 400’000 Grenzgangerinnen und Grenzganger.

I Einfihrung per 1. Januar 2025 geméss Bundesratsbeschluss vom 16. Oktober 2024.

Bundesgesetz Uber die Erstreckung der Verlustverrechnung

I Verlustverrechnungsperiode soll fir Unternehmen von sieben auf zehn Jahre ausgedehnt werden.

Die Antworten zur Vernehmlassung, welche bis am 19. Oktober 2023 andauerte, sind unterschiedlich. Wahrend Wirtschaftsverbéande die Vorlage
beflurworten, wird sie von den Kantonen tendenziell abgelehnt. Die Meinungen der politischen Parteien sind geteilt.

I Die Gesetzesentwdlirfe werden zurzeit unter Beriicksichtigung der Vernehmlassungsantworten vom Parlament beraten.

Im Kanton Bern sind auf Gesetzesebene fur juristische Personen derzeit keine Entlastungen geplant.
Allerdings mochte der Regierungsrat bis 2027 die kantonale Anlage um 1.5 Steuerzehntel senken.

m © 2024 KPMG AG, a Swiss corporation, is a subsidiary of KPMG Holding AG, whichis a member of the KPMG global organization of

independent firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved. Document Classification: KPMG P ublic | 18



Globale
Mindestbesteuerung




Zeitplan

Dezemher2022 BisEnde 2023 Januar 2024 Bis30. Juni 2026
Beschluss uber Gesetzgebungsprozess lIR tritt in Kraft (QDMTT optional), UTPR ein Jahr spéater Einreichung der
= und Inkrafttreten (Umsetzung) in den (Mitgliedstaaten mit max. 12 Top-Holding-Gesellschaften ersten GloBE-
der Richtlinie Mitgliedstaaten kénnen die Einfuhrung der IIR/UTPR bis zum 1.1.2030 Steuererkléarung fur
hinausschieben) 2024

2022 2023 2024 2025 2026

2 Januar 2024 Januar 2025
r— Inkrafttreten IIR (Jahre Inkrafttreten UTPR (Jahre

beginnend am oder nach beginnend am oder nach dem

dem 31. Dezember 2023) 31. Dezember 2024)
. Bis30. Juni 2026
g 1. Januar 2024 9 Einreichung der ersten
§ 18.Juni2023 Inkrafttreten QDMTT 1.Januar 202 GloBE-/Erganzungs-

’ (Jahre beginnend am oder Inkrafttreten IIR Steuererklarung fir
Volksabstimmung nach dem 1. Januar 2024) 2024
Legende: QDMTT: Qualified Domestic Top-up Tax / Anerkannte lokale Ergédnzungssteuer — [lIR: Income Inclusion Rule / Gewinnhinzurechnungsregel

UTPR: Undertaxed Profits Rule / Unterbesteuerungsregel

kPMG | 20



Gesetzesanpassungeninden Kantonen

Die nationale (und internationale) Ergadnzungssteuer (Top-up Tax) ist eine Bundessteuer.

Schaffhausen (2024):

* Erhohung (ordentlicher) Steuersatz fir Gewinne ab CHF 5 Mio. bzw. CHF 15 Mio.
+ Gewinne ab rund CHF 15 Mio. werden effektiv zu rund 15% besteuert.

+ Gewinne bis CHF 5 Mio. sind nicht betroffen.

Genf (2024):
+ «Integration» der Taxe Professionelle (keine anrechenbare Steuer) in die Gewinnsteuer

+ Dadurch Anhebung der effektiven Steuerbelastung von 14% auf 14.7%

Waadt (2025):
* Einfuhrung progressiver Steuertarif bei der Gewinnsteuer (&dhnlich wie Schaffhausen)
+ Dadurch Anhebung der effektiven Steuerbelastung von 14% auf 14.7% (fir Gewinne tber CHF 10 Mio.)




Neue Anreizeinden Kantonen | 1

Graubinden: Vorschlag Regierung gemass Vernehmlassungsverfahren (15. Januar - 15. April 2024)
* Einfahrung einmalige oder wiederkehrende Qualifizierende Steuergutschrift (QRTC)

+ Fur Massnahmen, die einen bedeutenden Beitrag* leisten:

a) Erhohung der Wertschépfung im Kanton = z.B. neue qualifizierte Arbeitsplatze, Investitionen in den Standort,
Generierung Steuersubstrat

b) Starkung von Forschung, Entwicklung und Innovation = z.B. Aufstockung Personalressourcen, Investitionen in
innovative Prozesse oder die Intensivierung der Auftragsforschung

c) Verbesserung der 6kologischen Nachhaltigkeit = z.B. Klimaschutzmassnahmen, Implementierung
Kreislaufwirtschaft

* Regierungsrat entscheidet abschliessend Giber Gewahrung des QRTC im Einzelfall

+  QRTC ist primar mit Steuerschulden zu verrechnen (Netto-Verbuchung), allfallige Uberschiisse werden
ausbezahlt

e Ab 2025 erwartet

* Auf Verordnungsstufe und/oder in Richtlinien wird konkretisiert, wann ein bedeutender Beitrag vorliegt. Dies wird an der Intensitat bzw. am Umfang oder
der Wirkung der Massnahmen gemessen. Dabei werden Mindestschwellen festgelegt, z. B. dass eine Investition einen minimalen Betrag erreichen muss
oder eine bestimmte Anzahl an Arbeitsplatzen zu schaffen ist.



Neue Anreizeinden Kantonen | 2

Zug: Vorschlag Regierung gemass Vernehmlassungsverfahren (16. Mai - 15. Sept 2024)

* Zusatzliche Einnahmen aus der Mindeststeuer sollen vollstandig an Bevoélkerung und Wirtschaft
zurickgegeben und in Massnahmen zur Standortférderung investiert werden

« Das Massnahmenmodell umfasst drei Themenfelder:

1. sozialpolitische Massnahmen («Soziales»)
= Kinderbetreuung, Privatschulen, Wohnungswesen

2. Direktinvestitionen in Bildung, Infrastruktur und Innovation («Infrastruktur/innovative Projekte»)
= Blockchain-Forschung, ETH Learning Factory Zug, Energieversorgung/-speicherung

3. «Forderbeitrage an Unternehmen» mit umfassenden Delegationskompetenzen an den Regierungsrat
- neues «Gesetz Uber Standortentwicklung» sowie Vollziehungsverordnung

- Forderung in den Bereichen «Nachhaltigkeit» (wirkungsorientiert*) und «Innovation» (aufwand- und
ertragsseitige Innovationsférderung) — drei Férderinstrumente

- Hoéchstgrenzen (max. 1.5% des durchschnittlichen steuerbaren Reingewinns der letzten drei Jahre im Kanton
Zug) und Mindestfordergrenzen (nur, wenn Beitrag CHF 7,500 Ubersteigt = Forderung erst ab einem
durchschnittlichen Gewinn von CHF 0.5 Mio., ca. 1,000 Unternehmen)

- Forderbeitrage jahrlich max. CHF 150 Mio. (2026 bis 2028; ab 2029: Regierungsrat legt die maximal zur
Verfigung stehende Summe im Rahmen des Budgets dem Kantonsrat zur Genehmigung vor)

e Ab 2026 erwartet

* Reduktion 6kologischer Fussabdruck (in vorgelagerten Lieferketten) im Vergleich zum Vorjahr um mind. 50,000 Tonnen C0,-Aquivalente ohne Offsets oder
ahnliche Instrumente (Zertifikate oder ahnliche Kompensationsmechanismen).



Neue AnreizeindenKantonen | 3

Basel-Stadt: Standortpaket des Basler Regierungsrats vom 30. Mai 2024
1. Standortférderungsmassnahmen:

* Fordergebiet Innovation: Férderung von Aufwendungen fir Forschung, Entwicklung und Innovation, insb.
Personalaufwendungen im Zusammenhang mit Innovation.

* FoOrdergebiet Gesellschaft: Insb. Forderung freiwilliger Elternzeit und Forschungskooperationen mit Hochschulen.

+ Fordergebiet Umwelt: Finanzielle Unterstiitzung von Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen und
Forderung der Energieeffizienz.

2. Steuerliche Massnahmen:
*  Einfuhrung eines zusatzlichen Stufentarif von 8.5% fur Gewinn tber CHF 50 Mio. (befristet auf 10 Jahre)
+  Entlastungsbegrenzung auf Patentbox wird reduziert von 40% auf 5%.

*  Mehrertrage aus Erganzungssteuer und steuerlichen Massnahmen CHF 270 Mio. - 310 Mio.

Umsetzung durch Anderung des Standortférderungs- und des Steuergesetzes per 1. Januar 2025

Details werden auf Stufe Verordnung geregelt.
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Zwischenfazitvon KPMG

01

Mit einem Gewinn-
steuersatz von 20.5%
belegt der Kanton Bern
auch im Jahr 2024 im
Vergleich der Kantone
den letzten Platz und liegt
damit knapp 6 Prozent-
punkte Uber dem
Schweizer Durchschnitt.

02

Auch 2024 ist die
steuerliche Standort-
attraktivitat des Kantons
Bern im Vergleich zu den
anderen Kantonen
wesentlich héher, wenn
man die minimalen
Steuerséatze unter
Berlcksichtigung der
STAF-Massnahmen
betrachtet.

03

Zur Umsetzung der OECD-
Mindestbesteuerung hat
der Bundesrat per 1.1.2024
die QDMTT eingefihrt. Per
1.1.2025 wird die lIR in
Kraft gesetzt.

04

Diverse Kantone mit einer
effektiven Gewinnsteuer-
belastung von unter 15%
haben bereits Mass-
nahmen ergriffen, um die
Gewinnsteuerbelastung
anzuheben. Insgesamt ist
Zu erwarten, dass sich
der interkantonale
Standortwettbewerb weg-
bewegt von attraktiven
Steuerséatzen hin zu
subventionsahnlichen
Instrumenten. Der Kanton
Bern hat noch keine
solchen Massnahmen
angekundigt.




IwischenfazitvonHIV

Auch nach der Anlage-
senkung 2024 bleibt der
Kanton Bermn betreffend
des maximalen Gewinn-
steuersatzes das
schweizerische Schluss-
licht. Sowohl im
nationalen als auch im
internationalen Kontext
akzentuiert sich damit vor
allem fur grossere Unter-
nehmen der Standort-
nachteil. Erst per 2027 ist
eine kleine Anpassung
der kt. Steueranlage um
1,5 Steuerzehntel ge-
plant.

Die maximal mogliche
Gewahrung von Patent-
box und F+E-Uber-Abzug
hilft innovativen Unter-
nehmen, die Steuer-
belastung merklich zu
senken. Allerdings zeigt
die verhaltnismassig be-
scheidene Anzahl der
profitierenden Firmen,
dass noch Potenzial
besteht.

Die Einfihrung der
OECD-Mindeststeuer fur
umsatzstarke Unter-
nehmen verhilft dem
Kanton Bemn zwar zu
leicht hoheren Fiskal-
einnahmen und NFA-
Geldern, indessen ver-
scharft sich dadurch der
Standortwettbewerb zu
seinen Lasten, weil
andere Kantone ihre
spirbaren Mehr-
einnahmen fir Mass-
nahmen zugunsten von
KMUs oder Privat-
personen einsetzen.

Ganz allgemein fuhren
die internationalen Be-
strebungen mit neuen
Steuerregimes dazu,
dass anstelle des Steuer-
wettbewerbs und als
Kompensation fir
erzwungene Steuer-
erhéhungen, kaum mehr
Uberblickbare, indirekte
Unterstitzungen und
Subventionierungen aller
Art treten.
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Besteuerung von
Privatpersonen



vergleich der Kantone




EinkommenssteuersatzeindenKantonen®2023 und 2024 (1/2)
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EinkommenssteuersatzeindenKantonen®2023 und 2024 (2/2)

CH-Durchschnitt o> 2023
~ . B 2024
Rl 33.33% ~0.93%
: ¢ * Ledig, keine Kirchensteuer, Steuersatz Hauptort +
Freiburg 33.37% —1.89% 11.5% Bundessteuer
1 Angegebener Steuerfuss von 2023: Wert von 2024
Ot noch nicht verfiigbar zum Zeitpunkt der Erstellung
Solothurn 33.45% —0.21% der Publikation
7 15% —2.45% n
in 4
Tessin® - v -2.33% I I [Q
. [
Walls
S Unverandert hohe
Basel-Stadt  grrern =2.51% Belastungen kennen
, weiterhin die Westschweizer
N 38.47% -0.43% Kantone, allen voran Genf.
N ‘ Da Basel-Land den
Y EEuA 0.84% Einkommenssteuersatz
Bassilandl merklich gesenl§t hat, ist
40.73% —1.44% Bern auf den drittletzten
B 11.04 Platz gerutscht. Tiefe
ern .. o
41.04% Steuersatze gibt es vor
Waadt 1 2% allem in den Kantonen Zug,
Appenzell Innerrhoden,
T Obwalden und Schwyz.

43.33% -1.42%
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Einkommenssteuersatze inden Kantonen- Trend

oy
34.85% 34.61% 34.25% 34.05% 33.84% 33.76% 33.77% 33.86% 33.98%33.99% 33.96% 33.96% 33.80% 33.90% 3373% 33.52% 33.45% S

1] @}

Uber die letzten 18 Jahre
haben die Kantone die

Grenzsteuersatze fir
nattirliche Personen in der
Schweiz tendenziell um 2%

gesenkt. Im Jahr 2024
scheint dieser Abwartstrend

anzuhalten.

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



Einkommenssteuersatze in den Kantonen 2024

SH

B Kantone mit einem hoheren 28.33‘ *
Einkommenssteuersatz als der
Schweizer Durchschnitt (32.73%) ;
Kantone mit einem tieferen
Einkommenssteuersatz als der
Schweizer Durchschnitt (32.73%)
Angaben in Prozent

43.33

Hinweis: Max eff. Einkommenssteuersatz
Bund/Kanton/Gemeinde fir den jeweiligen Hauptort.
Einkommenssteuersétze in den Kantonen =
Steuersatz im Hauptort +11.5% Bundessteuer.

Quelle: KPMG Schweiz
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Wer tragt die Steuerlast?

T|o¥

78.44%
EloReishZ 99 — 100

Gemass der Statistik der Direkten Bundessteuer wurde im
Jahr 2022 78.44% der gesamten Direkten Bundessteuer
durch lediglich 10% aller steuerpflichtigen Personen
getragen. Mehr als die Halfte davon wurde von 1% der
Bestverdienenden bezahlt.

Quelle: https://iwww .estv.admin. ch/estv/de/h ome/die-estv/steuerstatistiken-estv/allgemeine-
steuerstatistiken/dire ki e-bundessteuer.html

10.91% REEREE]

97 - 98

96 — 97

) 9.81% 3.80% [T

0.01% 0.15% 0.37% 0.66% 1.11% 1.86% 2.86% 475% 90-9
0-10 10 - 20 20-30 30 - 40 40 - 50 50 — 60 60 — 70 70 -80 80-90  90-100
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Kantone und europdische LanderimVergleich (1/2)

Bulgarien O
Ruménien
Ungarn 12.00%
Ukraine goa007%
Isle of Man
Jersey s
Y2 T
Zug _ 0.61%
Tschechien
Nidwalden
Appenzel I, 1
Obwalden
U T ——TA
Schaffhausen
St. Gallen
Appenzell A.
Luzern
Graublnden

KPMG

31.84%
Il
Thurgau ™ T -1.24%
Lettland 1'00'
31.08%
Clarus ey 0.60%
Litauen 2023
B 2024 Schweizer Kantone
Polen. epms B 2024 Européische Lander
Aa 34 26%
Rl 53 339% -0.93%
1 Angegebener Steuerfuss von 2023: Wert von 2024
Freiburg 35.26% noch nicht verfligbar zum Zeitpunkt der Erstellung
33.37% -1.89% der Publikation
loth 33.66%
Solothun pewys -0.21%
Kroatien 20.00%

Malta » '
Zypern

Zirich =

1] @}

Tessin 1! 39.97% ’
3764% -2.33%
Wallis 25207 ) :
3775% 1.25% Im europaischen Vergleich
y 40.34% sind die Zentralschweizer
Basel-Stadt 2783% ~251%

Kantone durchaus wettbe-
werbsfahig und kénnen mit
den Tiefsteuer-Oasen wie

Neuenburg prerrs Jersey und Isle of Man

mithalten.
Morwegen

Irland

40.00%

35



Kantone und europdische LanderimVergleich (2/2)

Basel-Landschaft 1

|J 7O
40.73% -1.44%

T, 0.03%|
PN 2023
Waad B 2024 Schweizer Kantone
Luxemburg 2200% B 2024 Europaische Lander

Italien
1 Angegebener Steuerfuss von 2023: Wert von 2024
noch nicht verfiigbar zum Zeitpunkt der Erstellung

Gonf 44.74% der Publikation

i 44.00%
Griechenland
riechenland  yyuorrm

‘o

Deutschland
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Spanien g
Grossbritannien
Portugal
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Belgien 50'{]0""

50.00%

Slowenien

Finnland
Osterreich
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Wer tragt die Steuerlast?

Einkommenssteuern (Kantonssteuern, Steuerjahre 2019 — 2022)

Anteil Steuerpflichtige Anteil Kantonssteuer
32.44%
27.91% 28.31% 28.82%
25.33%
18.12%
12.95%
10.11%
7.87% 7.42%
0 100 - 30'000  30'100 - 60'100 - 100'100 - 250100+ 0 100 - 30000  30'100 - 60'100 - 100'100 - 250100+
60'000 100'000 250'000 60'000 100'000 250'000
2019 ®=2020 m2021 m=2022 2019 ®=2020 ®2021 ®=2022

Wahrend rund 8% der Steuerzahler mit dem hdchsten Ein-
kommen gut 35% der Kantonssteuerlast tragen, bezahlen fast

42% der Steuerpflichtigen mit niedrigstem Einkommen unter 8%
der Kantonssteuern (ahnliches Bild wie in den Vorjahren).

Quelle: Steuerverwaltung des Kantons Bern,, https:/iwww.sv fin.be. ch/de/start/ue ber-uns/statistik/statistik-einkommennp. html
Messzeitpunkt: 24.05.2023
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Steuerertrage indenletzten Jahren

Entwicklung der Steuereingange 2013-2028 (Sachgruppen 40 und 46)

kphiG

w Anfeille dir. Bundessieuern, Verrechnungssieuem
m Erbschafts- und Schenkungssteuern

m Grundstickgewinnsteuern

(in Mic. CHF) ab 2024 aktualisiert gem. PY3 vom 12.06.2024
= Gewinn- und Kapitalsteuem inkL Nach- und Strafsteuern JP —————————————————
7,000
= Einkommens- und Vermdgenssteuern inkl. pauschaler Steueranrechnung, Quellensteuer, 7
Sonderverankagung und Nach- und Strafsteuern NP 6,482 6,51 6,523
O Total 6,272
B,
5,847 -
6,000 5,684
5,479 5,473 g 529 3
5173 5,218
4984 5035 -
5,000 {— 4809 66 u
4,000 |
Beriicksichtigre Massnahmen: Komo 2024 2025 2026 2027 2028
3,000 4 Anlagesenkung JP um 20 Sieverzehniel auf 2,62 401000 -40r000.00 - - -
Atsgieich kalfe Progression - Tarif- Mindersinnahmen 400000 -35000.00
|Awsgieich katte Progression - Abeige - Buchhaltenische Abgrerzung 400000 -35000.00| 35000.00
Anlagesenkung NP um 0.5 Sfeuerzehifel auf 2. 975 400000 -79000.00
\Atsaleich kaite Progression - Abzige - Mindersinnahm en 400000 -35000.00
2,000 - \Ausaleich katte Progression - Tarife - Mindereinnahm en (1.7%) 400000 -2 000.00
13. AHV-Rente - Mehreinnahmen 400000/ 450000 4500000
Kantonswechsel Moutier - Mindereinnahmen 400000 -26000.00
Hantonswechsel Moutier - Mindereinnahmen Anteil DBS 460000 200000
1.000 - CECD Erganzungssiever- Mehreinnahmen 460000 1082600 347500 43300.00
: SeergEs=mevision - Mindereinnahm en Gldtung Steterprogression 400000 -130°000.00
Plaizhalier Sieversirategie 2028 - Mindereinnahimen ik 400000 -120/000.00
Toral -110'000.00(  -99°000.00 [ 2792500 9752500 -TGT00.00
0 -
RG 13 RG14 RG15 RG 16 RG 17 RG1& RG19 RG 20 RG 21 RG 22 RG23 VA 24p AFP25p AFP26p AFP27p AFP28p

© 2024 KPMG AG, a Swiss corporation, is a subsidiary of KPMG Holding AG, whichis a member of the KPMG global organization of
independent firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved.

Quelle: Finanzdirektion des Kantons Bem
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Pendlerstatistik (Stand 2022)

Wegpendler/innen 38’873

h

Zupendler/innen 61°770

= Absoluter Pendlersaldo von 22’898

2021:21102
2020: 17605
2019: 22237
2018:22’330

Quelle: Bundesamt fur Statistik

Berechnungsbeispiel entgangene Steuereinnahmen Kt. BE

Steuerbares Einkommen (Annahme) CHF 40000
Steuern (nur Kanton und Gemeinde 2024, Annahme alleinstehend) CHF 7’146
Pendlersaldo 22’898
Entgangene Steuereinnahmen Kt. BE = CHF 163'626°091

(22’898 * 7'146)

Anhand der Berechnungsbeispiele entgehen dem Kanton jahrlich deutlich tiber CHF 100 Millionen an Steuern.

CHF 80°000
CHF 17°044

22’898

= CHF 390’°266°317
(22'898 * 17°044)



EXKurs: Evalutation des Finanzhaushalts im Kanton Bern

Unterdurchschnittliche Finanzkraft bedingt

BENGHMARK- Uberdurchschnittliche Steuern
Studie 2024

Nach 2013 und 2017 entschied
der Regierungsrat 2024, erneut
eine interkantonale Benchmark-
analyse durchzufihren.

Der Kanton Bern verfugt Gber eine unterdurchschnittliche
Wirtschaftskraft (Ressourcenindex 2024 = 75).

i _ _ Auch unter Bericksichtigung des NFA verfligt der Kanton Bern tber

Dies mit der Zielsetzung, eine unterdurchschnittliche Finanzkraft (Index = 87).

Aufgabenfelder mit auffalligen

Kostenstrukturen zu identifizieren

und potenzielle Handlungsfelder _ _ . _

fir eine allfallige Erarbeitung von Damit der Kanton Bern seinen Blrgerinnen gnd Burger trotz seiner

Ent h im interkantonalen Vergleich insgesamt ungunstigeren Strukturen
neey .ungsmassna el ein durchschnittliches Leistungsangebot bereitstellen kdnne, misse

abzuleiten. er Uberdurchschnittlich hohe Steuern erheben

Mit der Durchfiihrung wurde BAK (Steuerausschopfungsindex der nattrlichen Personen = 114).

Economics AG beauftragt.

Quelle: Steuerverwaltung des Kantons Bern,, https://iwww.sv.fin.be. ch/de/start/ue beruns/statistik/statistik-einkommennp. html
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Individualbesteuerung

Ziel

Ehepaare sollen kiinftig wie unverheiratete Paare besteuert werden und zwei getrennte Steuererklérungen ausfullen.

Individualbesteuerung soll auf allen drei Staatsebenen (Bund, Kanton, Gemeinde) eingefiihrt werden.

Steuersatze werden fiir tiefere und mittlere Einkommen gesenkt und fiir sehr hohe Einkommen leicht erhéht werden.

Der Kinderabzug bei der direkten Bundessteuer soll neu von 6’600 auf 12°000 Franken erhoht werden.

Auswirkungen

Insgesamt geht der Bundesrat bei der direkten Bundessteuer bezogen auf das Steuerjahr 2024 von schatzungsweise rund 1 Milliarde Franken Mindereinnahmen pro
Jahr aus. Davon entfallen rund 79% auf den Bund und 21% auf die Kantone.

Fir Ehepaare mit nur einem Einkommen oder einem niedrigen Zweiteinkommen fihrt die Reform bei der direkten Bundessteuer zu gewissen Mehrbelastungen, weil der
hélftige Kinderabzug bei jenem Elternteil, der kein Einkommen versteuert, auch keine Wirkung entfalten kann.

Ehepaare mit gleichméassiger Einkommensaufteilung erfahren eine steuerliche Entlastung.

Deutlich hdhere Anzahl an Personen, die steuerlich entlastet werden, als jene die eine Mehrbelastung erfahren.

Weiteres Vorgehen

Am 21. Februar 2024 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Volksinitiative «Fir eine zivilstandsunabhangige Individualbesteuerung (Steuergerechtigkeits-
Initiative)» und zum indirekten Gegenvorschlag (Bundesgesetz iber die Individualbesteuerung). Bis Marz 2025 wird das Parlament eine Empfehlung zur Annahme oder
Ablehnung der Volksinitiative abgeben.

P



Abschaffung Eigenmietwert

National- und Standerat sind sich tUber folgende Punkte einig:

Der Eigenmietwert soll fir Wohneigentum am Wohnsitz auf Bundes- wie auf Kantonsebene abgeschafft werden.

Systemkonform sind mit dem Wegfall des Eigenmietwerts die Unterhaltskosten nicht mehr abziehbar.

Die Kantone kdnnen Abzige fir Energiesparmassnahmen und Ruckbaukosten weiterhin zulassen.

Der Abzug fiir denkmalpflegerische Arbeiten soll wie heute im auf Stufe Bund sowie Kantone (Kann-Vorschrift) bestehen bleiben.

Mit einem Ersterwerberabzug kdnnen Steuerpflichtige, die erstmals eine dauernd und ausschliesslich selbstbewohnte Liegenschaft in der Schweiz erwerben, im ersten
Steuerjahr nach dem Erwerb die auf diese Liegenschaft entfallenden privaten Schuldzinsen abziehen - Ehepaare bis zu CHF 10'000 Franken, andere bis zu CHF 5'000.

National- und Standerat sind sich Gber folgende Punkte strittig:

Der Nationalrat mdchte einen vollstandigen Systemwechsel, damit der Eigenmietwert auch bei selbstgenutzten Zweitliegenschaften abgeschafft wird, wahrend der
Standerat die Abschaffung auf das selbstbewohnte Wohneigentum beschréanken méchte.

Schuldzinsenabzug: Im Sinn einer Reduktion der Verschuldungsanreize sollen kiinftig nur noch Abziige bis zu 40% der steuerbaren Vermdgensertrage zuldssig sein.
Der Standerat méchte hingegen, dass Schuldzinsen bis im Umfang von 70% der steuerbaren Vermégensertrdge abgezogen werden kénn en.

Der Nationalrat mdchte den Kantonen eine Verfassungskompetenz fir die Einfihrung einer Objektsteuer auf Zweitliegenschaften erteilen. Der Standerat ist gegen die
Erteilung einer solchen Kompetenz, da Zweitliegenschaften weiterhin der Eigenmietwertbesteuerung unterliegen sollen.

Aktueller Stand

Im August 2023 hat die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Stédnderats (WAK-S) erneut Uber die Vorlage beraten und beschlossen, noch einige offene Fragen
hinsichtlich des Schuldzinsabzugs abklaren zu lassen.

I Das Geschaft befindet sich zurzeitin der Differenzbereinigung zwischen Stande- und Nationalrat.

kPMG | 44



Nachtragliche Einkautsmoglichkeit in die Saule 3a

Inhalt

Zusatzlicher Abzug von Einkaufen in die Saule 3a, wenn damit Liicken aus den vergangenen 10 Jahren ausgeglichen werden.

Voraussetzungen: Berechtigung zum Einkaufin jedem Jahr vorgelegen + Grundbetrag wurde ebenfalls im Jahr des zuséatzlichen Einkaufs einbezahlt.

Liicken aus einem Jahr dirfen nur mit einem Einkauf ausgeglichen werden.

Auswirkungen und Stand

Insgesamt geht der Bundesrat bei der direkten Bundessteuer von schétzungsweise 100 bis 150 Mio. Franken Mindereinnahmen pro Jahr aus (rund 21% Kantone und
79% Bund). Bei den Kantons- und Gemeindesteuern wird mit Mindereinnahmen zwischen 200 bis 450 Mio. Franken gerechnet.

Vernehmlassungsfrist am 6. Marz 2024 abgelaufen, Einfihrung friihestens per 1. Januar 2025.



Pauschalabzug Berurskosten

Inhalt

Unselbstandig erwerbstatige Personen sollen neu die Berufskosten in Form einer einheitlichen Pauschale von den Steuern abzuziehen.

Die Pauschale umfasst Verpflegungs- und Gibrigen Berufskosten.

Nicht erfasst sind Fahrkosten sowie Wohnkosten fiir auswartigen Wochenaufenthalt. Die bisher geltenden Regelungen fir diese Abziige bleiben bestehen.

Auswirkungen und Stand

Einfihrung frihestens per 1. Januar 2026.

Vernehmlassungsfrist am 6. Mérz 2024 abgelaufen.

m © 2024 KPMG AG, a Swiss corporation, is a subsidiary of KPMG Holding AG, whichis a member of the KPMG global organization of Document Classification: KPMG P ublic | 46
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NeuerungenimKanton Bern

il

Steuergesetzrevision 2027

+ Ziel ist die Entlastung von tiefen

Einkommen durch Senkung von
Tarifstufen bei tiefen Einkommen und
merkliche Erhéhung des ,,Abzugs fur
bescheidene Einkommen®

Zudem ist die Abschaffung der
«Heiratsstrafe» bei der
Vermogenssteuer geplant (Anhebung
der Freigrenze von CHF 100’000 auf
CHF 200°000)

(1)

Neue Amtliche Bewertung im
Kanton Bern (“New AB”)

» Vereinfachung des Systems nach

dem Vorbild des Kantons Luzern.

Ziel ist ein burgerfreundlichere
Bewertung von Liegenschaften. Die
Nachvollziehbarkeit sowie die
Wirtschaftlichkeit und Praktikabilitat
sollen gefordert werden.

Konkret soll die Bewertung anhand
vorhandener Werte (insb.
Geb&audeversicherungswerte und
Landwerte) erfolgen. Zudem soll die
Bewertung in regelmassigeren
Abstanden aktualisiert werden.

Einfihrung noch nicht klar — nicht im
Rahmen der Steuergesetzrevision
2027

\ 4

Budget 2025 und
Aufgaben-/ Finanzplan
2026-2028

+ Steueranlagesenkung bei
naturlichen Personen um 0.5
Steuerzehntel ab 2025 —
Mindereinnahmen von rund
CHF 79 Mio.

» Steuergesetzrevision 2027
(Glattung Progression) —
Mindereinnahmen von rund 130
Mio.

| 48
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Zwischenfazitvon KPMG

01

Der Kanton Bern hat mit
einem Einkommens-
steuersatz von 41.07%
einen der hdchsten Steuer-
satze in der Schweiz und
liegt somit 8.3% Uber dem
Schweizer Durchschnitt,
womit sich die Differenz im
Vergleich zu 2023 um 0.7%
erhoht hat. Im Kanton Bern
ist die Steuerbelastung fir
natlrliche Personen im
Vergleich mit anderen
Kantonen hoch.

02

Im ,Belastungsvergleich
Einkommenssteuer
natliriche Personen 2022"
befindet sich der Kanton
Bern in sdmtlichen Ein-
kommenskategorien auf
den letzten Platzen. Der
Regierungsrat des Kantons
Bern beabsichtigt, sich im
Rahmen seiner Steuer-
strategie in Richtung
Mittelfeld der Kantone zu
bewegen. Ab 2025 soll die
Steuerentlastung durch
Anlagesenkung bei den
nattirlichen Personen rund
CHF 80 Mio. betragen.

03

Im Vergleich zum Jahr 2021
vergrosserte sich der ab-
solute Pendlersaldo im Jahr
2022 um noch einmal rund
1‘800. Dies bedeutet, dass
im Jahr 2022 wieder mehr
Personen in den Kanton
Bern pendeln, um zu
arbeiten, wodurch dem
Kanton noch mehr
Steuereinnahmen
entgehen.

04

Kinftig sollen Ehepaare wie
unverheiratete Paare be-
steuert werden. Diese
Individualbesteuerung soll
auf allen drei Staatsebenen
(Bund, Kanton und Gemein-
de) eingefiihrt werden. Die
meisten Ehepaare werden
von dieser Individual-
besteuerung profitieren
kdnnen. Das Volk wird Gber
die Umstande der Ein-
fuhrung einer Individual-
besteuerung abstimmen.




IwischenfazitvonHIV

Klarer Handlungsbedarf
besteht auch bei den
natlidichen Personen.
Gemeinsam mit VD und
GE bildet der Kanton
Bern auch hier das
Schlusslicht. Die flirs
2024 vorgesehene kt.
Anlagesenkung um %2
Steuerzehntel wurde
mangels Ausschittung
von Nationalbankgeldem
leider aufs 2025 ver-
schoben. Immerhin
besteht die Absicht der
Regierung, bis 2030
weitere Schritte zu
untemehmen.

Als Folge der hohen
Steuerbelastung haben
Unternehmen bei der
Rekrutierung von Kadern
zusatzliche Schwierig-
keiten und gut Situierte
nehmen lieber ausser-
halb des Kantons
Wohnsitz. Wirtschafts-
schwache, ein Verlust an
Steuersubstrat und
zusatzliche Pendler-
bewegungen sind die
Folge.

Die im Rahmen der
Steuergesetzrevision
2027 in Aussicht ge-
stellte Entlastung von
tiefen Einkommen hilft
dem Kanton Bern im
Standortwettbewerb
nicht. Damit wird es nicht
gelingen, den negativen
Pendlersaldo zu ver-
andern. Auch werden
neue «Gratisburgers»
resultieren, also
Personen, welche keine
Steuern bezahlen, aber
an der Urne unter Um-
standen fur die Er-
weiterung von Staats-
leistungen stimmen.

Ob die grundsétzlich zu
begriissende Ab-
schaffung des Eigen-
mietwertes in Anbetracht
der Differenzen und der
mannigfaltigen Wider-
stande gelingen wird, ist
derzeit ziemlich offen.
Auch die von der
Wirtschaft gewiinschte
Individualbesteuerung ist
keineswegs in trockenen
Tuchern.
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Gesamtfazit und Aushlick HIV

Der Kanton Bern hat seit Jahren ein eklatantes Standort-
problem im Bereich der Steuerbelastung. Bisher ist es nicht
gelungen, hier spurbar Boden gut zu machen. Immerhin ist
bei der Regierung und der burgerlichen Parlaments-
mehrheit ein gewisser Handlungswille sichtbar. Mit Blick auf
die angestrebten Rangverbesserungen im interkantonalen
Vergleich bleiben die Schritte allerdings ungentgend.

Gemass Budgetentwurf 2025 sollen die nattirlichen
Personen im nachsten Jahr um 0.5 kantonale Steuer-
anlagezehntel entlastet werden. Das ist ausserst
bescheiden, aber immerhin ein kleiner Schrittin die
richtige Richtung.

Fir die juristischen Personen soll es nach Meinung des
Regierungsrates bis 2027 Entlastungen im Umfang von 1,5
kantonalen Steuerzehntel (entspricht ca. 60 Mio.) geben.
Auch das ist ein bescheidener Schritt.

Der Kanton Bern hat sich in der Vergangenheit zu stark auf
die Gewinnanteile der Nationalbank und die sprudelnden
NFA-Gelder verlassen. Da die Steuerausschopfung bereits
am obersten Limit ist, kann der notwendige Handlungs-
spielraum nur mittels Ausgabenreduktionen bewerkstelligt
werden.

Besorgnis bereitet uns das schwindende Ressourcen-
potenzial des Kanton Bern. Dies ist ein Signal fur die
Abwanderung oder mangelnde Zuwanderung von potenten
Firmen und Steuerzahlern. Die hthere Mindestausstattung
hilft dem Kanton zwar, zuséatzliche NFA-Gelder zu erhalten.
Jedoch kann nicht dieses «Almosen», sondern nur eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Standortbedingungen
eine echte Perspektive sein.

Impulse zu einer Verbesserung der Standortbedingungen
erwarten wir vom Update der kantonalen Wirtschafts-
strategie, an welcher die Regierung derzeit arbeitet. Auch
der HIV ist daran, sein wirtschaftspolitisches Schwerpunkt-
programm zu aktualisieren und wird dieses im Friihling
2025 vorstellen.
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