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背景 

税関総署は、2016年 9月 26日付けで新たに『「中華人民共和国税関査察条例」実施弁

法』（税関総署令第 230号、以下「実施弁法」）を公布した。同弁法は新税関査察条例（以

下「査察条例」）の実務指針として本年 11月 1日から施行する。同実施弁法は査察条例

の実務上における取扱いをより明確化、具体化する重要なものである。 

本アラートでは、同弁法の重要点ならびに輸出入企業への影響を整理、分析して注目す

べき問題点と注意点を解説する。 

改正のポイント 

今回の「実施弁法」は旧弁法と比較して大きく調整されている。改正のポイントは下記の

とおりである。 

1 自主的開示制度の導入及び取扱いを明確化 

税関総署は、「第 4章」に自主的開示の内容、要求、処理方法を規定した。自主的開示

に対する処理方法は下記のとおりである。 

 税関は、監督管理の規定違反の場合に法律規定に基づいて軽い行政処罰を

科すか若しくは適用する行政処罰を軽減する。 

 税関は、違反した行為が軽微であり、それが適時に是正され、深刻な事態に至

らなかった場合は行政処罰を行わない。 

 税関は、自主的開示及び税金追納を行なった輸出入企業には滞納金を減免で

きる。 
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税関総署が新たに『「税関査察条例」実施弁法』を公布 
―企業が注意すべき重点課題  
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2 民間仲介機構への査察協力の法的根拠を付与 

「実施弁法」は、査察条例の規定に基づき、さらに詳細に踏み込んでいる。 

 税関は、会計及び税務等を専門とする民間仲介機構に委託して専門的な意見

を作成してもらい、確認した後に当該意見を査察結論の根拠資料にすることが

できる。 

 査察対象企業が民間仲介機構に委託して作成した専門的意見は、税関査察の

参考にできる。 

3 税関査察の管轄権限に関する規定を追加 

税関査察は査察対象となる輸出入企業の登録地税関が実施する。また、査察対象企業

の登録地が貨物の通関申告地又は輸出入地と一致しない場合、通関申告地又は輸出

入地の税関が査察を実施できる。税関総署は、下級税関を指定又はリードして、税関の

管轄地域を跨いだ査察を実施できる。なお、各地の直属税関は、下級税関を指定又はに

指示して当該税関管轄地域内でも査察が行なえる。このように、「登録地の税関による査

察を主体にしながら、輸出入地の税関査察を副次的に位置づけ、指定の税関査察を補

充とする」という査察管轄モデルを構築した。 

4 規定違反の行為に対する税関が取れる処理措置を追加 

 企業が条例規定の税関査察業務に協力的でない場合、その行為が期限内に

改善されなければ税関は関連規定に基づき当該企業の信用レベルを見直すこ

とができる。 

 税関は、査察対象企業が関連規定に則った会計資料を作成しておらず、或い

は会計資料を移転、隠匿、改ざん、廃棄したことを発見した場合、関連事実を査

察対象企業の所在地の県級以上の地方人民政府財政部門に報告する。 

5 その他の改正内容 

 輸出入貨物の実際の発荷主及び着荷主を税関査察対象に追加した。 

 「税減免輸入貨物の査察対象期間」について、税関監督管理期間1及びその後

の 3年以内に調整した。このため、調整後の査察対象期間は「税関が輸出入

貨物を通過させた日から 3年以内、又は保税貨物、税減免輸入貨物の税関監

督管理期間及びその後の 3年以内」となった。また、輸出入の伝票証憑の保存

期間も上記と同様である。 

 貿易調査の関連規定を新設した。税関は、関連の業界団体、政府機関及び企

業に貿易調査を行い情報収集できる。 

 税関査察の資料閲覧及び複製に関する規定を新設した。関連の手続きを詳細

に規定して企業の協力義務を明確にした。 

 特殊状況下における査察の終了に関する規定を新設した。査察対象企業が所

在不明又は査察対象資格を失いかつその権利義務の承継者も存在しない場

合には税関は査察を終了できる。 

 査察対象企業が査察結果を受け入れない場合の処理方法を追加した。税関

は、規定の手続き及び条件に基づいて査察結果に関する文書を保留扱いとし、

査察対象企業が査察結果を受け入れたものと見なすことができる。 

 

                                                
1 関税監督管理期間は、通常免税機械設備については 5年間であり、他に例えば手冊ごとに管理される保税材料、修理や展示のための一時輸入品な

ど、貨物の種類及び税関での管理取り扱い種類により別途規定など参照。 
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KPMGの所見 

「実施弁法」は、「査察条例」の取り扱いを明確化・具体化したものであり、税関査察の規

範化と企業の合法的な権益保護につて積極的な役割を果たすことになる。今後、企業

は、下記の課題に注意しなければならない。 

1 自主的開示 

「実施弁法」は、査察条例の原則規定から自主的開示制度をさらに詳細にした。とりわけ

その取扱い原則を明確化・具体化したことから、企業の自律管理制度の法的根拠及び具

体的な規定欠如の問題を解決し、自主的開示を法律で保障して実務上の指針とした。今

後、企業は自社の実情を前提にして当該自律管理制度を積極的に活用し、輸出入取引

の規範化に取り組むことができる。 

2 仲介機構の税関査察への関与 

ここ数年、税関は民間仲介機構を導入したことから行政管理の向上に顕著な成果を収め

た。また、地方税関も税関査察に第三者仲介機構の導入を様々に試みたようである。「実

施弁法」では税関ならびに査察対象企業の専門機構への委託に関する手続、基準及び

効果を明確にした。これにより、企業は税関査察の対応に民間専門機構をより有効に利

用できることになった。今後、税関は関連する管理規定を公布する予定であり、KPMGは

引き続きこの動向に注目していく。 

3 企業の協力義務 

企業は、税関査察に積極的に応答して関連の伝票証憑を提出しなければならない。その

ため、企業が関連規定に従わず税関査察業務に非協力的な場合、しかも期限内に改善

を図らない場合は企業信用レベルに悪い影響を及ぼすことになる。また、企業の会計帳

簿の保存ならびに管理が規定に基づいていない場合も同様に税関が当該事実を財政部

門に報告するため、その他の悪い影響を被むる可能性がある。したがって、企業は、会

計帳簿の管理を強化し、必要に応じて専門機構の意見を得ながら、会計帳簿の管理体

制の整備と運用を徹底しなければならない。 

4 実際の発荷主及び着荷主を査察対象企業として追加 

輸出入代理業者又は仲介業者は、貿易手続きの取り扱い機能だけを果たし、発荷主及

び着荷主が実際の貿易主導権を発揮している場合は、税関は実際の発荷主及び着荷主

を税関査察の対象事業者として査察範囲に組み込むことができる。このことから、該当事

業者企業においても税関査察を受ける可能性があるため関連規定に関心を寄せ、経営

活動を規範化して、事前の企業内部統制システムを整備する必要があるであろう。 

5 伝票証憑の管理 

「実施弁法」は、輸出入の伝票証憑の保存期間を明確にした。輸出入の伝票証憑証書の

保存期間は税関が輸出入貨物を通過させた日から 3年以内、または、保税貨物、税減

免輸入貨物の税関監督管理期間内及びその後の 3年以内となった。したがって、企業

は会社書類の管理を強化して、伝票証憑の管理の不備によって税関査察時に不利益を

被ることのないようにすべきである。 

KPMGのご提供するサービス 

輸出入貨物に従事している貿易事業者企業は、税関の査察制度が移行するこの機会

に、ぜひとも事前の対応計画を作成しておくことがなにより大切である。 

KPMGがご提供する業務支援とサービスは下記のとおりである。 

 企業の税関コンプライアンス及び内部統制管理をサポート 
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 企業の通関業務の管理、輸出入の税金管理、減免税設備の管理、外貨管理サ

ービスを含む 

 高級認証企業（AEOなど）の申請・認証及び信用レベル向上のサポート 

 事前評価、問題の発見及び改善、資料作成、申請書類の発送、事後管理、認

証支援のサービスを含む 

 企業の輸出入業務に関するヘルスチェック・サポート 

 潜在的なリスクの早期発見と評価、内部管理の最適化及びリスク管理体制の

構築・整備サービスを含む 

 企業の自律管理の実施に関連するサポート及びプロフェショナル・ソリューショ

ンの提供 

 企業の査察対応のサポート及び輸出入業務に係る専門評価報告書の作成     
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