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背景 

中国国家外国専門家局が主導してきた外国人来中就労許可制度（以下「二証統合」の試

行）は、2016 年 10 月 1日から 2017年 3月 31日にかけて北京市、天津市、河北省、

上海市、安徽省、山東省、広東省、四川省、寧夏回族自治区などの地域で相次いで実施

されている。二証統合とは「外国人就業許可証」及び「外国専門家来中業務許可証」の２

つの証書を、「外国人就労許可通知書」に一本化することである。これは、現行の外国人

来中就労管理制度を見直し、職務分掌を更に明確化し、審査・認可の重複を減らし、監

督管理の漏れを避け、業務効率を高めることを目指している。外国人来中就労許可制度

は 2017年 4月 1日から中国全土で実施される予定である。 

上海市は試行対象地であり、本年 11月 1日から二証統合プロジェクトを始動した。中国

に在留する外国人に対する出入国手続きの分類管理を明確化し、外国ハイレベル人材

の来中を奨励し、外国一般人員の人数を制限するという原則を堅持していく。 

主な内容 

二証統合及び 1人 1つの許可番号 

二証統合の実施に伴い、従来までの「外国人就業許可証」と「外国専門家来中業務許可

証」は「外国人就労許可通知書」に一本化され、電子オンラインシステムからプリントアウ

トできることになる。従来までの「外国専門家来中業務許可証」と「外国人就業許可証」を

「外国人就労許可証」に一本化し、新政策では外国人就労許可証を申請する場合、原

則、１名につき終身不変の１つの就労許可番号が与えられ、今後は動態的に中国での外

国人の就労が全国で統一して管理される。 
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本アラートの分析対象法規： 

 

 「外国人来中就労許可制度試

行実施案の印刷・配布に関す

る通知」、中国国家外国専門

家局 2016 年 151号 

 

 上海市人力資源社会保障局

が 2016年 10月 18日に公

布した「ポイント計算表（試

行）」 

 

 上海市外国専家局が 2016

年 10月 11日に公布した「上

海市で外国人来中就労許可

制度の試行開始」に関する通

知 
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2 つの証書の一本化 –  
上海市で就労する外国人に分類管理試行を実施  
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分類管理 

二証統合制度は、中国で就労する外国人に対しポイント加算制を織り込んだ分類管理を

実施する。また、能力、実績、貢献度などに着目して外国人労働者を次の 3種類に分け

ている。 

A類 ： 外国ハイレベル人材 

B類 ： 外国専門人材 

C類 ： 外国一般人員 

同制度は、明確なポイント基準を採用し、申告手続に必要な書類の半減、並びに申請手

続きの簡素化を図っている。A類の要件を満たす「外国ハイレベル人材」は、証書申告の

際に迅速な審査チャネルが適用され、年齢制限や就業経験を不問とする。また、無犯罪

記録証明に誓約制を採用し、入国前は紙質書類の審査の必要性もなくなる。なお、C類

人材の出入国管理は割当管理制度を実施する。 

オンライン申告で手続を簡素化 

二証統合制度は中国全土で使用される「外国人来中就労管理サービスシステム」を利用

する。雇用主は同システムから証書取得の申請を行ない、管轄官庁審査官は同システム

上で審査承認を行う。雇用主はオンライン審査に合格した後、外国人来中就労許可申請

書、職務経歴書、最終学歴証明書、無犯罪記録証明書、健康診断書、労働契約書又は

任命書などを提出する必要があるものの、紙質の雇用主申請レター、許可証の控え、本

人履歴書などは提出する必要がなくなる。 

KPMGの所見 

今回施行される外国人入国申告の分類管理は、国際競争力のある人材導入制度を構築

し、外国人材の管理水準を一層引き上げ、海外人材の人数や人材優先の発展戦略を実

施して、中国の経済成長のための人材育成に取組むものである。企業は、当該分類管理

制度を活用しながら自社の業務ニーズに合った外国人材導入の事前の準備を行わなけ

ればならない。 

特筆すべきは、上海市以外の試行地域でも二証統合プロジェクトの始動が相次いでいる

ことである。2016年 11月 1日からは、試行対象地域で証書取得申請を受理するための

「外国人来中就労管理サービスシステム」が稼動していることから、試行地域に所在する

企業は、現地の人力資源社会保障局、外国専門家局などの関係部門で行われるシステ

ムの切り替え、さらには業務の引継などに注視して、外国人就労者の招聘・派遣スケジュ

ーリングを適切に行うべきである。オンライン申請を終えた場合、審査結果の情報をもれ

なく入手して証書取得の申請を適時に行えるようにしなければならない。各類別人材に関

する詳細な分類基準、並びに改定された申請手続きについても、関連規定を把握して効

率的な人員配置を図ることを提案する。 

KPMGプロフェッショナルチームは、新政策の施行による貴社への影響評価や事前対応

をサポートします。 
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