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背景 

中国税関総署は、加工貿易の健全な成長を促すため、税関の監督管理の一貫性及び規範化の

ため加工貿易に関連した公告を相次いで公布した。 

税関総署は先ず 2016 年 11 月 24 日に第 67 号（以下「67号公告」）を公布した。同公告は、消

耗品に対する税関の監督管理関連事項を明確にし、従来の一貫性を欠いていた監督管理の積

弊の除去する目的で、各地の税関及び関連する加工貿易企業に実務ガイドラインを提示した。 

次いで、同年 11 月 25 日に第 68 号（以下「68号公告」）を公布した。同公告は、 2014 年から行

われてきた税関の特殊監督管理区域内の企業（以下「区内企業」）が区域外の国内企業（以下

「国内区外企業」）からの委託を受けて区内に搬入された貨物を加工し、製品を国内区外に搬出

するビジネス活動（以下「国内委託加工業務」）の管理を規範化し、区内企業が遊休生産能力を

活用して区外企業の加工委託を請け負うことに関する指針を示した。その後、税関総署は逆委託

加工貿易（海外企業に加工を委託する）のパイロットプログラムの成功を機に、続けて同年 11月

28 日に第 69 号（以下「69号公告」）を公布し逆委託加工貿易に関連する事項を明確にした。 

さらに同年 11 月 29 日には第 70 号（以下「70号公告」）及び 第 72号（以下「72号公告」）を公

布して貿易の円滑化を図っている。これは、税関関係帳簿（手冊）の 1回の届出で複数回の使用

を可能にする、ならびに保管貨物のステータス別による監督管理という新たな措置を地域限定で

試験的に実施してきた政策を、税関特殊監督管理区域へ本格的に普及させていく。 

主要な内容 

67 号公告 

67号公告は、消耗品の定義を明確にするとともに消耗品に該当しない場合を明記した。また、加

工貿易保税扱いの届出で輸入してはならない商品を列挙した。同公告は消耗品の監督管理方

法、項目ごとの申告、事後処分などについても明確にしている。 
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税関が加工貿易の革新的発展に向けた新政策を公布  
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68 号公告 

68号公告は区内の国内委託加工業務及び該当貨物の定義を明確にしている。これは、国内委

託加工業務に使用される原材料・部品が、国内区外からの非保税品及び区内企業の保税品を含

み、区内企業の保税品については事前に税関に届出をして、帳簿（手冊）の消込を行わなければ

ならないことを強調した。 

同公告は実務上の取扱い及び監督管理を規範化させた。具体的には、区内企業は国内委託加

工業務専用の電子帳簿によって国内委託加工業務における貨物及びその他の保税貨物を区別

して管理・保管しなければならない。また、原材料・部品及び製品については税関特殊監督管理

区域に搬出入される際に、区内企業は「出（入）国届出リスト」、国内区外企業は「輸出（入）通関

申告書」を記入・作成しなければならない。 

同公告によって加工プロセスにおける諸コスト及び委托加工製品は商品項目ごとに申告しなけれ

ばならない。なお、税関は、加工後の製品に対しては課税しないが、加工賃及び関連コストは、こ

れらを課税対象とする。 

69号公告 

69号公告は逆委託加工貿易の定義及び適用範囲を明らかにした。これにより企業は当該業務

を展開するためには一定要件を充足しなければならない。 

また、同公告は、逆委託加工貿易における貨物の監督管理の方法、情報システム稼働前におけ

るマニュアル帳簿で管理することを規定した。さらに帳簿開始の時期、手続き及び消込期間、消

込方法なども明確にした。 

さらに、同公告によって逆委託加工貿易取引で再輸入された貨物は項目ごとに申告しなければ

ならない。税関は原貨物の輸入価値には課税せず、国外加工賃、原材料・部品費用、再輸入に

かかる運賃、保険料、その他の運送関連費用などを基にして課税価格を決定、審査する。 

70号公告 

70号公告により、区内企業は情報システムによって帳簿を届出る場合に管轄税関に企業情報、

搬出入貨物関連情報などを一括して報告と届出を行うことができるようになった。税関の承認を

得て、税関関連業務を行う際に帳簿を繰り返し使用することができ、都度の届出は不要となった。 

72号公告 

72号公告により、倉庫管理システムによって非保税貨物を非通関申告方式で税関特殊監督管

理区域に搬入して保管し、さらに保税貨物と合わせて混載仕分けを行い、中国から輸出又は特

殊監督管理区域から国内一般地域への搬入が認められるようになった。 

KPMG の所見 

67号公告 

今までは企業の業務性質によって、保税で届出による輸入される消耗品はそれぞれ異る。このた

め、加工貿易の消耗品に対する各地域の税関管理は一貫性を欠いた状態が続いていた。67号

公告では、税関総署の重要改革プロジェクトの 1つとして加工貿易のための消耗品の定義、監

督管理方法、申告などを明確に規定した。今後、企業は関連動向に注意しなければならない。 

消耗品の保税監督管理範囲 

67号公告は消耗品の保税監督管理範囲を画一的に規定した。このため、企業とりわけ従来より

業務性質によって適用範囲が異なっていた企業は、その動向に注意しなければならない。 

 

 

 「税関特殊監督管理区域帳簿
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布・発効 
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保管貨物のステータス別監督
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申告管理 

今後、税関は消耗品を保税扱いで監督管理する。このため企業は、輸入申告にあたり次の点に

注意しなければならない。 

 帳簿（手冊）管理：  

消耗品は加工生産対象となる輸入原材料・部品及び輸出製品と一緒に１つの帳簿で管

理を行い、規定に基づいて税関に申告しなければならない。 

 申告： 

消耗品は他の保税品と区別して申告を行い、一括申告してはならない。 

68 号及び 69 号公告 

加工貿易は国内市場の活発化に伴い新たな発展の方向性を模索している。琿春税関は、2012 

年に逆委託加工貿易のパイロット・プログラムの実施に際して外国籍労働者を活用して海外で加

工した製品を中国に輸入する貿易を行っている。また、2014 年には税関特殊監督管理区域にお

いて国内委託加工業務を試験的に実施することにした。このように、新業務は加工貿易の新たな

時代の幕開けであり特殊監督管理区域内外の加工貿易に従事する企業を活性化させ新しいビ

ジネスチャンスをもたらしている。税関総署の正式な公告公布によって逆委託加工貿易及び国内

委託加工業務の定義、対象地域、業務形態、監督管理方法などが定められ、特殊監督管理区域

内外の企業にとって大きな朗報といえる。 

特殊監督管理区域内の企業 

区内企業の国内委託加工業務の展開は、海外からの加工委託業務を請け負い、さらに中国市

場における継続的な拡大も可能である。また、区内企業は遊休生産能力を余すことなく活用して

生産コストも削減できる。他方、税関は加工賃を基本にした課税価格を審査・決定するため、企業

の税負担は大幅に低減し、競争力アップにつながる。このように、外需の伸び悩み、加工貿易の

不況が続くなか、区内企業はこのチャンスを逃さず、速やかに加工貿易の構造転換・高度化に取

り組むことを勧める。 

特殊監督管理区域外の企業 

国内区外企業の逆委託加工貿易の展開は、国内外の労働力資源を統合して従来からの生産能

力を超えた受注に起因した生産ラインの過剰負荷を解消できる。また、逆委託加工貿易では原材

料輸出の際の担保により、課税の一時的な免除も受けられる。さらに、税関は製品輸入の場合

の国外で創出された付加価値のみ輸入関税、及び輸入増値税を徴収するため、企業の税負担

は大幅に引き下げられる。また、国内区外企業には国内委託加工業務の拡大が追い風となって

加工貿易における多くの提携先が選択できる。これは、国内区外企業の輸入品への依存度の低

減、生産コストの削減、生産リードタイムの短縮化、生産性の向上に大いに役立つだろう。さら

に、国内区外企業は区内企業の品質・生産面でその優位性を利用して競争力を向上させビジネ

スチャンスを見出すこともできるだろう。 

70号及び 72 号公告 

税関関係帳簿（手冊）の 1回の届出での複数回の使用及び保管貨物のステータス別監督管理と

いう新措置は、いずれも自由貿易試験区で試験的に実施された後に全国各地の税関特殊監督

管理区域に拡大される政策である。同措置は、中国国内市場と国際市場の統合、国内取引と外

国貿易の一体化などを促進させるため、特殊監督管理区域の役割発揮を目的にするものであ

る。このため、将来的にはさらに多くの自由貿易試験区で試行政策の全国展開が期待されてい

る。 

70号公告 

区内企業は、税関に届出を行って許可を得た後は再度の届出は不要である。これは、通関手続

きの効率化、通関コストの削減を実現するだけでなく、保税展示取引及び保税修理などの新規業

務を促すだろう。 
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72号公告 

倉庫管理システムの稼働は、物理的な制限の解消、また保税貨物と非保税貨物倉庫を統合する

ため、コストの大幅削減となって競争力アップに繋がる。また、企業と税関システムのネットワーク

化は企業情報の税関システムへの通信も容易にするため、税関の非保税貨物に対する監督管

理は強化される。 

さらに、区内企業のビジネスモデルは、世界市場及び中国市場で市場の両方への参入変化が起

こっているため中国国内調達及び国内販売のニーズは拡大している。このため、重慶市、江蘇省

などの総合保税区は区内企業が税制改革のメリットを享受できるように増値税一般納税人資格

付与に関するパイロットプログラムを展開させている。これにより、保管貨物のステータス別監督

管理措置実施の拡大は、今後、全国各地の税関特殊監督管理区域で增値税一般納税人資格付

与のパイロットプログラム実施の基盤となるため、世界市場及び中国市場に参入する区内企業

の競争力は高まるだろう。 

このため、企業は上述の優遇措置を活用し、税関の調査・査察に対応できるようコンプライアンス

管理システムの強化を怠ってはならない。 

KPMG のご提供するサービス 

当該規程に関連する企業は、加工貿易に関する一連の新たな措置の最新動向をタイムリーに把

握する必要があります。KPMGは、これに関連して下記のご支援とサービスを提供いたします。 

 加工貿易を含む輸出入業務の全体ヘルスチェック、潜在的なリスクの識別・評価、内部

管理システムの改善、リスク防止・管理システムの構築のご支援 

 加工貿易手冊の設定、消込又は管理手順の整理、加工貿易管理プロセスの最適化、

新政策・措置への適用のご支援 

 加工貿易の単耗（歩留率）に関する争議、国内販売に係る追納税に関する交渉など管

理の課題の解決についてのご支援 

 特殊監督管理区域外の保税修理、区内企業の一般納税人資格付与などパイロットプロ

グラムへの参加・申請のご支援 
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貿易及び税関実務チームのお問合せ先 
 

貿易及び税関統括パートナー：周重山 

℡ + 8 6 ( 0)10-85087610、Eメール ec.zhou@kpmg.com 

 華北地域 （北京） 

貿易及び税関実務担当ディレクター：韓瀅 

℡ + 8 6 ( 0)10-85087627、Eメール h.han@kpmg.com 

 華中地域 （上海） 

貿易及び税関実務担当パートナー：董誠 

℡ + 8 6 ( 0)21-22123410、Eメール cheng.dong@kpmg.com 
 

貿易及び税関実務担当ディレクター：陶蓉蓉 

℡ + 8 6 ( 0)21-22123473 、Eメール rachel.tao@kpmg.com 

 華南地域 （広州） 

貿易及び税関実務担当シニアマネージャー：夏潁 

℡ + 8 6 ( 0)20-38138674、Eメール philip.xia@kpmg.com 
 

貿易及び税関実務担当シニアマネージャ：楊文成 

℡ + 8 6 ( 0)20-38138612、Eメールmelsson.yang@kpmg.com 

 香港  

貿易及び税関実務担当パートナー：許昭淳 

℡ +852-26857815、Eメール daniel.hui@kpmg.com 
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For any enquiries, please send to our public mailbox: taxenquiry@kpmg.com or contact our partners/directors 

in each China/HK offices.

The information contained herein is of a general nature and is not intended to address the circumstances of any particular individual or entity. Although we endeavour to provide accurate and

timely information, there can be no guarantee that such information is accurate as of the date it is received or that it will continue to be accurate in the future. No one should act on such

information without appropriate professional advice after a thorough examination of the particular situation.
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