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背景 

上海市人民政府は、2017 年 1 月 27 日付けで「上海市の多国籍企業による地域本部設

立を奨励することに関する規定（以下「規定」）」を公布した。同規定は 2017 年 2 月 1 日
から施行する。 

同規定は、上海市が 2011年に公布した「多国籍企業による地域本部設立に関する奨励

政策（滬府発【2011】98 号、有効期間 2016 年 12 年 19 日まで）」をよりいっそう充実させ

る内容となっており、「国務院の対外開放の拡大と外資の積極的利用に係る若干の措置

に関する通知（国発[2017]5 号文、以下「5 号文」）」を貫徹することを図った。 

上海市で設立された多国籍企業の地域本部若しくは本部的機能を果たす機構は、2016
年度末で 580 社を超えたとのことである。2016年度の外商投資企業アニュアルレポート

によると、上海市の外商投資企業数に占める多国籍企業の地域本部数の割合は僅か

1.26%であるが、純利益及び納税総額はそれぞれ 17.37%及び 10.59%にまで達してお

り、地域本部がもたらす経済効果は、上海市の経済発展と財政収入の増加に大きく貢献

していることを裏付けている。 

本アラートは、今回の「規定」の重要な改定ポイントおよび重要事項を整理・分析して、

KPMG の所見を添えて関連企業の参考に供する。 

重要な改定ポイント 

今回改定された「規定」は、基本的には旧規定の内容を踏襲しており、旧「規定」で実行さ

れた期間において蓄積された実務経験を前提にして、一部内容を調整し、また簡素化し

たものである。さらに、一連の国家レベル及び上海市レベルの最新の政策成果を吸収し

て整合したものである。 

2017 年度版の「規定」は主に下記について改定、調整した。 
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       1、地域本部政策の適用範囲の拡充 
 

今回の改定の注目すべきポイントの 1 つは、政策の適用範囲に「本部的役割を果たす機

構」の定義を明確に追加したことである。 

「本部的役割を果たす機構」の定義及び認定基準は、始めに上海市商務委員会 4 部門

が共同して 2014 年に公布した「多国籍企業の地域本部設立奨励規定の実施意見に関

する補足規定」（以下「補足規定」）で提起された。 

今回の改定では、「規定」に「本部的役割を果たす機構」を追加することで、これまで多国

籍企業の地域本部の認定基準を満たしてはいないが、実務上、地域管理の意思決定、

資金管理、購買・販売の機能を果たしている外商投資企業若しくは支社については明確

に地域本部設立の政策奨励の範囲に含まれることになった。 

                                                                     2、地域本部の企業形態に対する条件を撤廃 

2011 年度版の「規定」によると、多国籍企業は、「投資性公司」又は「管理性公司」という

組織形態によって地域本部を設立しなければならなかった。しかし、今回の「規定」では、

多国籍企業が地域本部を設立する場合には上述の 2 つの企業形態にとらわれずに、実

際の経営状況及びビジネスアレンジメントのニーズを充分に勘案したうえで、地域本部の

企業形態及びその機能については自ら選択決定できることとした。 

                                                          3、一部の認定条件の調整と緩和 

上述のとおり、今回の「規定」では地域本部と本部的役割を果たす機構という 2 つの適用

対象を有している。今回の 2 つの適用対象の認定条件とも調整されたことになる 

• 地域本部 

今回の改定に基づき、サービス業に従事する多国籍企業が地域本部を設立する場合、

その親会社の資産総額に対する条件は、旧「規定」に定めている「4 億米ドルを下回らな

いかこと」から、「3億米ドルを下回らないこと」に改まった。また、「投資性公司は地域本

部として直接的に認定できる」という旧「規定」の条項を撤廃した。 

• 本部的役割を果たす機構 

今回の改定は 2014 年に公布された「補足規定」に比べて、本部的役割を果たす機構の

認定基準が緩和された。具体的な内容は下記のとおりである。 

 

  「親会社が中国に設立した外商投資企業数」に対する条件を2社以上に緩和した。 
 

  本部的役割を果たす機構の「高級管理職以上の職員の上海での長期駐在」、「経営

場所の最小面積」及び「経営・管理職に従事する職員数」に対する条件を撤廃した。 
 

注意すべきは、新「規定」によれば、本部的役割を果たす法人企業や支社の登録資本金

又は本部から払込んだ運転資金は 200万米ドルを下回ってはならないことである。 

                                                           4、資金管理関連政策の整備 

関連条件に該当する地域本部及び本部的役割を果たす機構は、今後、国家及び地方政

府の関連規定に基づいて、外貨資金の統一した運用管理、各種クロスボーダー人民元

建て業務、ならびに自由貿易口座の開設による自国通貨と外貨のクロスボーダー収支な

どの業務が行える。また、新「規定」は、地域本部及び本部的役割を果たす機構の非貿

易項目の外貨支払プロセスに対して改善案を呈しているとともに、契約書の届出及び課

税裁定業務を優先的に処理するとしている。 
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                                                           5、経営範囲の制限の撤廃 

従来の政策では、地域本部の経営範囲は、投資経営の意思決定、資金運営及び財務管

理など 7種類の経営活動に限定されてきた。しかし、改定後の「規定」によって当該制限

は撤廃された。 

                                                           6、申請書類の簡素化と審査期間の短縮 

今回、改定後の認定申請のための書類リストから企業の出資検証報告書の提出が削除

された。さらに、地域本部法定代表者の委任状、経歴紹介及び身分証明書などの証明書

類も不要となった。また、審査期間でも申請書類を受領した後 10営業日から、8 営業日

までに短縮された。 

7、区レベル政府の推進政策の明確化 

今回の改定のもう一つのポイントは、区レベル政府が地域の実状に基づき、自ら各地域

の本部経済の発展推進政策・措置を制定できることである。当該条項の追加は、主に 5
号文の理念を貫徹し、地方政府のインセンティブ政策の実施に一定の自由を与え、地方

レベルの投資誘致及び経済発展を促すことを目的としている。 

KPMG の所見 
 

新「規定」の公布に伴い、企業はその政策調整と変更に対して下記の問題に注意すべき

である。 

o 新「規定」に定められた資金補助に係る優遇政策は、依然として、地域本部にし

か適用されない。 

本部的役割を果たす機構が享受できるインセンティブ政策の大半は、人材誘致

及び通関プロセス上の便宜に留まっている。企業は新「規定」の 2 つの本部形

態に対するインセンティブ政策の差異に留意し、自社の状況に基づいて適切な

設立形態を選定する必要がある。 

o KPMG と上海市人民政府の政策制定部門とのコミュニケーションでは、現在、

各区レベル政府は明確な本部形体に対するインセンティブ政策をまだ公布して

いない。しかし、従来の政策実施期間に従い、各区レベル政府が地域本部の経

済発展に係るインセンティブ政策を公布するのは時間の問題である。 

o 資金管理面では、新「規定」は地域本部又は本部的役割を果たす機構に対す

る具体的な政策支援や便宜について明確には言及していない。 

このため、基本的には既存の関連政策が維持されるだろう。しかし、総合的な

評価を必要とする政策実施過程（例えばクロスボーダー人民元資金プールの

構築に係る審査）では、地域本部又は本部的役割を果たす機構が認定資格を

有している場合、有利な要素として既存の銀行審査評価システムに組み込まれ

る可能性が高いと考えられる。 

o 新「規定」は、旧「規定」と同様に、依然として上海市政府の資金補助奨励政策

又は資金管理面に対する具体的な実施意見を明確にしていない。 

旧「規定」に関する実施意見及び細則（滬府弁発【2012】51 号）は引き続き有効

であり、期間は 2017 年 6 月 30 日に満了する。 

KPMG は、今回の改定に伴う実施意見及び細則はまだ策定途中であり、現行

の実施意見及び細則の有効期限到来までに公布されると理解している。このた

め、関連企業は、現行の実施意見及び細則を参考にして積極的に政府機関と
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意思疎通を図り、最新の政策動向を把握して、今後の新政策の公布に前提に、

十分に準備しておくことをご提案する 
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