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背景 

税関総署は、2017 年 6 月 28 日付けで 「全国税関の通関一体化改革の推進に関する

公告」（税関総署公告 2017 年 25号、以下「25 号公告」）を公布した。同公告は 2017 年 

7 月 1 日から施行する。 

上海市では、既に 2016年 6 月 1 日から税関が全国の通関一体化の試行を実施し始め

ている。同年 10 月 29 日には「税金の徴収と管理に係わるパイロットプログラムの試行に

関する公告」（税関総署公告 2016 年第 62 号、以下「62 号公告」）も公布され、一部の港

湾では、輸入商品に対する租税徴収・管理方式が、従来のモデルである企業の申告後に

税関が輸入貨物の通関申告書を審査する方式から、輸入貨物通過後に通関申告書を受

理・審査する方式に改められた。（詳細は KPMG の「チャイナタックスアラート：中国税関

が輸入貨物の自主申告納税制度のパイロット・プログラムを実施」（第30回2016年11月）

をご参照） 

通関一体化改革は、全国どの税関が通関手続きを行っても、同じ法執行（エンフォースメ

ント）の基準と統一の監督管理基準が適用されることを目指し、通関手続きのスピード効

率が大幅に改善されることを目指している。 

手続きの主要内容は下記のとおりである。 

「通関一体化」の内容 

全国の税関で実施する通関一体化改革の大きなテーマは「2 つのセンター」と「3 つの制

度」である。具体的には下記のとおりである。  

1. 「2つのセンター」 

 上海、黄埔、青島の 3拠点で全国をカバーするリスクコントロール・センター（「リ

スク予防コントロール・センター」、PRCCs）を設置し、空運貨物、陸運貨物、水

運貨物（香港・マカオ間を往来する小型船舶貨物を除く）を対象に、全国の港湾
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税関総署、全国の税関で通関一体化改革を全面的に実施 
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で輸入商品に対する安全リスクをコントロールする。リスクコントロール・センタ

ーは、通関業務のペーパーレス化によって、許可証、原産地証明書、3C 認証、 

輸出入検験検疫証明書などから輸入リスクの租税徴収のパラメータを計る。 

 北京・天津、上海、広州の 3 拠点で全国をカバーする租税徴収管理センター

（「租税徴収管理センター」、TCACs）を設置し、商品の産業分類を基に全国の

港湾で輸入商品の通関申告書の申告項目の真実性を検証する。租税徴収管

理センターでは、産業分類、価格、原産地など納税申告の項目に対する租税リ

スクを重点的にコントロールする。同 3 拠点の管理センターの役割は下表のと

おりである。 

租税徴収 

管理センター 

管轄対象 

輸入貨物 

管轄対象商品 

HS コード 

北京、天津 雑類（農林、食品、薬品、軽工

業、雑品、紡績類、航空器な

ど）の商品を担当 

税則全 58 章（第 1-24 章、30

章、 41-67 章、88 章、 93-97

章）、3461コードの商品 

上海 機電設備類（機電設備、計測

機器、輸送車両など）の商品

を担当 

税則全 8章（第 84-87章、89-92

章）、2286コードの商品 

広州 化学工業類（化学工業原料、

高分子、エネルギー、鉱産物、

金属類など）の商品を担当 

税則全 30 章（第 25-29 章、31-

40 章、68-83 章）、2800 コード

の商品 

 

2. 3 つの制度 

3 つの制度とは、「一つの窓口で統一して申告を受理し、その後順に処理する審査制度」、

「租税徴収管理制度改革」、「共同管理監督制度」である。具体的には下記のとおりであ

る。 

 「一つの窓口で統一して申告を受理し、その後順に処理」という一体化したモデ

ルにより輸入通関審査と租税徴収管理を分離する。 

まず、リスクコントロール・センターは、輸入貨物の名称、数量・重量、規制・禁

止品目などの検査対象項目を分析、検証し、輸入貨物の安全リスクが確認され

た後、輸出入事業者が自ら申告を行って税金を納付、若しくは担保が提供され

た場合には税関が貨物を予定通りに通関させる。 

租税徴収管理センターは、輸入貨物の分類、価格、原産地などの納税申告の

項目を分析、検証し、貨物が通関した後、現地の税関が租税徴収・管理する次

のステップに進める。 

 「税収徴収管理制度改革」は、輸出入事業者が税金に関連する各要素を自ら

申告し、自ら納税額を計算し、申告、納税義務を履行する。 

租税徴収管理の申告項目の審査が従来の輸出入通関時から、改革後は輸出

入の全プロセスに及ぶ。審査手順は通関申告書ごとの審査から、抜き取り審査

に改まる。 

 「共同管理監督制度」は、主に税関機能のポジションニングと機関の設置に区

分される。港湾税関は、輸送機器、貨物、物品、監督管理場の監督管理を強化

し、主管税関（輸出入事業者登録地の税関）は、査察、信用管理など事後の監

督管理とコンプライアンスを厳格に行う。また、通関の監督管理（リスクコントロ

ール・センターと租税徴収管理センター）、査察、密輸取締業務の三者間の連

携及び役割分担を強化する。 

 



© 2017 KPMG, a Hong Kong partnership and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a 

Swiss entity. © 2017 KPMG Advisory (China) Limited, a wholly foreign owned enterprise in China and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 

KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved. 

3つの制度は、全国通関一体化改革の実施に伴い輸出入事業者に対する輸出入の管理

を３つのステップに区分した。 

ステップ１：貨物通関前の安全確認。リスクコントロール・センターが貨物の禁止・規制品

目、権利侵害、品名・規格・数量に対する虚偽申告・無申告に対し、輸出入リスクの存在

の有無を確認し、現場の検査官に抜き取り検査指示を行う。租税徴収管理センターは、

重大な租税リスクを抱えた貨物に対し、貨物通関前の徴収と管理によって申告項目のリ

スクチェックを行う、または現場の検査官に検査指示および再調達価格を積算させる。 

ステップ 2：貨物通関後の通関申告書の審査。租税徴収管理センターは貨物通関後に通

関申告書に記載された申告項目をロットごとに審査し、リスクの高いターゲットに絞って査

察する。貨物を通関させた後に現物検査・価格見積、査察などを行い、輸出入事事業者

に通知または主管税関に通知する。 

ステップ 3：一般調査と特別調査。主管税関は、輸出入事業者に対する一般調査又は特

別調査を行うという事後監督管理を行う。 

KPMGの所見 

全国の税関で通関一体化が実施された後、貨物の大部分は電子情報システムによって

通関申告書自動審査が行われ、輸出入事業者の申告内容によって貨物通関の判断を

行うことになる。このため、通関申告書の手作業審査率は 10%以下まで軽減される。租

税徴収管理センターは、貨物を通関させた後、自主申告された記載内容の通関申告書を 

20%前後抜き取って審査する。通関一体化の実施前・後の手続きは下記のとおりである。 

 

全国の税関が通関一体化を実施すれば輸出入事業者もメリットを享受できる。 

 輸入地と異なる税関で申告できる： 

輸出入事業者は自ら申告地と通関モデルを選ぶことができる。例えば、輸出入

事業者は A港で入荷した貨物を B場所で輸入申告できる。全国通関一体化の

実施前は、税関申告は貨物入荷地の港でしか行えない、若しくは、入荷地の港

湾税関の承認を得た上で管轄地域の税関に申告しなければならなかった。 

 法執行（エンフォースメント）を統一： 

各地の税関は、政策内容の理解と実務上の取り扱いに齟齬が生じるため、同

一貨物に複数の港で異なる課税の仕組みが適用されることがった。全国の税

関通関一体化の実施後は、3 拠点の租税徴収管理センターは全国の輸出入貨

物を集中的に審査し、各地税関の法執行上の異なる基準は少なくなるだろう。

当然のことだが、輸出入事業者は、通関業務を集中管理するため、統一作業マ
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ニュアルを作成し、人件費と運営コストを削減し、リスク統制と管理レベルを向

上させる必要がある。 

 通関時間の短縮と効率化： 

税関統計上では、2017 年 7 月 1 日以降には通関平均所要時間は従前の 3

分の 1 に短縮され、通関時間の一層の短縮化と大幅な手続き効率化が期待さ

れる。 

KPMGがご提供するサービス 

KPMGが税関監督管理制度のパイロットプログラムへの取組みをご支援します。   

 税関コンプライアンスの自社点検をサポート 

過去の申告実績のビッグデータ分析を行い、税関監督管理規定上の違反行為

を早期発見、自社の点検報告書の作成、税関へ自主申告のフォロー、コンプラ

イアンス・リスク軽減に向けた改善をご提案します。 

 輸出入事業者の税関コンプライアンスをサポート 

輸出入業務の税務管理、保税業務管理、減免税設備の管理、その他の輸出入

業務のプロセス管理などの改善をサポートします。 

 輸出入事業者のシステムソリューションの活用のサポート 

税関申告又は事後審査のための自動化プログラムを導入し、人手による作業

から生じるミスを減少させます。 
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