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46 号公告誕生の経緯 

中国では 2017 年 1 月 1 日から「租税に関する相互行政支援に関する条約」（以下、「税

務行政執行共助条約」）が正式に施行されている。このため、国家税務総局（SAT）は、

「関連取引申告及び移転価格同時文書化の管理に関する国家税務総局の公告」（以下、

「42 号公告」）および「税務行政執行共助条約」の整合性を図るため、2017 年 12 月 22 
日付けで第 42 号公告より第 7条及び第 8条を 2016 年度国別報告書には適用しないこ

とを明示するため、第 46 号公告を公布した。 

「税務行政執行共助条約」誕生の経緯及び中国の同条約署名

 「税務行政執行共助条約」は、1988 年 1 月 25 日付けで欧州評議会及び経済協力開発

機構（OECD）の加盟国が署名した多数国間協定である。同条約は税務当局どうしの国

際的な協調・協力を円滑化させ、納税者の基本的人権を尊重しながら、税務当局が国際

的な脱税及び租税回避行為に対する処理能力を高め、国内の税法律を徹底的に実施で

きることを確保するためである。租税徴収共助及び情報交換の観点から、「税務行政執行

共助条約」は現在、最も包括的な多数国間協定と言える。同条約は締結国の税務当局間

で税金の査定及び徴収共助に関する様々な行政支援を相互に行うことを規定している。

例えば、行政支援には自発的な情報交換、同時税務調査、国外税務調査、文書送達、徴

収共助及び保全共助、並びに自動的情報交換などが含まれている。また、同条約は各国

税務当局が合同調査で連携することを促している。

「税務行政執行共助条約」は 2010年に情報交換規定を国際基準に順する規定として欧

州評議会及び OECD 加盟国以外の国々にも本条約の締結が可能となるように改正され

た。同「税務行政執行共助条約」は 2011 年 6 月 1 日に改正を終え、署名・公布された。

2017 年 12 月 15現在では署名国数は 116 か国に達している。中国は 2013 年 8 月 27 
日に「税務行政執行共助条約」に署名した。
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本アラートの分析対象法規：
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国家税務総局が第 46 号公告を公布 

－国別報告書の情報交換に関する事項を明確化 
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46 号公告に関する解析 

2016 年度公布の 42 号公告は、「税務行政執行共助条約」条項の情報交換規定を国別

報告書の関係条項に取り入れた。42 号公告第 7条によると、税務機関は、中国が対外

的に締結している条約、協定、取決めに基づいて国別報告書の情報交換が可能となっ

た。また、同公告第 8条には、税務機関は情報交換方式でも国別報告書を入手できなか

った場合、特別納税調査を実施して企業に多国籍グループの国別報告書の提出を要求

できることになった。

このような論点から、国家税務総局国際税務司は 46 号公告を下記のように解説してい

る。

• 中国居住者企業である多国籍企業グループの最終親会社は、 42 号公告の記

載要件（居住者企業が所属する多国籍企業グループの 2016 年度連結売上高

が 55億人民元超）に該当する場合、国別報告書を作成し、所定の期日までに

管轄税務機関に提出しなければならない。この場合、中国税務機関は、 46 号
公告の規定に従い、企業から提出された 2016 年度国別報告書に関する情報

交換は実施しない。

• 外商投資企業かつ所属する多国籍企業グループが他の国々の要求に基づい

て国別報告書を作成した場合、中国税務機関は 46 号公告の規定に従い、特

別納税調査を実施する場合でも企業に対しては多国籍グループの 2016 年度

国別報告書の提出を要求しない。それにもかかわらず、企業が 42 号公告に定

義されている移転価格同時文書作成義務者に該当する場合、移転価格同時文

書を作成し、中国税務機関の特別納税調査を受けている場合、提出を義務付け

た。

「税務行政執行共助条約」を見据えた中国の国別報告書の交換状況

「税務行政執行共助条約」が適用されることになったことから、2017 年 12 月 19 日時点

の「国別報告書の自動的交換のための多国間の権限ある税務当局間の合意」（MCAA）
に署名した国々は 68 か国に増えた。中国は 2016 年 5 月 12 日に同合意に参加した。

現時点において、中国国別報告書交換の進展は、 2016 年度の国別報告書では他国間

の「国別報告書の自動的交換のための多国間の権限ある税務当局間の合意」を本格的

に実施していない。ただし、 2017 年度国別報告書に関しては、中国は 2017 年 7 月 31 
日付けでイギリス、フランス及びドイツの 3 か国間で、同合意を実施した。これは、中国が

上述の 3か国間で企業グループの 2017 年度国別報告書を交換できることを示唆してい

る。

KPMG の所見 

46 号公告は、中国税務機関が企業から提出された 2016 年度国別報告書の情報交換

は実施しないことを明確にした。これから国別報告書に関する法整備を行う国が年々増え

るため、各国の立法の要求も厳格になるだろう。このため、多国籍企業は次のような取組

みの検討をご提案する。

• 各国の国別報告書の関係法規の整備について、その最新動向に特別に注意を

払い、国別報告書の開示内容の正確性、完全性を見極めて、グループ全体の

グローバル事業展開及び移転価格税制対応に晒されるリスクを効果的に防止

する。

• 中国及びその他の国々の国別報告書に関する申告要求事項及び情報交換の

最新の展開には特別に注意して、自社の最適な国別報告書の申告方法を判定

し、申告遅延や不備に起因する潜在的なリスクを効果的に回避する。

中国との間で「国別報告書の自動的交換のための多国間の権限ある税務当局間の合

意」を正式に実施しない国、又は情報交換を実施しない国でも企業はそれらの国々の法

制度を遵守して国別報告書の申告義務を守るべきであることに留意されたい。
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