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背景 

税関総署は、2017年 12月 26日付けで「中華人民共和国税関事前裁定管理暫定弁法

（税関総署令第 236号、以下「管理弁法」）」を公布し、2018 年 2 月 1 日から施行する。 

「管理弁法」の概要 

事前裁定制度の申請資格 

事前裁定の申請者とは税関登録を行った輸出入事業者である。事前裁定は輸出入実務

に関する税関事務の範囲内に限られている。  

事前裁定制度の税関事務 

 商品分類 

 原産地又は原産資格 

 輸入貨物課税価格関連要素、評価方法 

 その他税関総署が規定する税関事務 

申請時期と税関の受理 

当該申請者は貨物の輸出入予定日 3か月前から登録地の直属税関に事前裁定を申請

できる。ただし、特別な状況かつ正当な事由を有する輸出入業者については、貨物の輸

出入予定日前 3か月以内でも、事前裁定の申請が可能である。 

「事前裁定決定書」 

税関は、申請者より「事前裁定申請書」を受理した後は 10日以内に受理の可否を行い、

受理決定後、受理日から 60 日以内に「事前裁定決定書」を交付し、営業機密がある場合

を除き、同決定書を公示する。 
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税関総署が「中華人民共和国税関事前裁定管理暫定弁法」を公布 
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事前裁定の回答有効期限は 3年間である。ただし、事前裁定決定書の根拠法、行政法

規、税関規定、税関総署公告の改定などによって効力に影響がおよぶ場合、同決定書は

自動的に失効する。なお、同書の交付前の輸出入貨物には遡及して適用しない。 

同決定書の内容に申請者が不服の場合、税関総署に再審査請求できる。再審査も不服

する場合、法に従い人民法院（裁判所に相当）に行政訴訟の提起が可能である。 

KPMGの所見 

企業と税関双方は、価格、商品分類、原産地などの問題点で異なる見解が一般的であ

り、このことが企業の輸出入の通関手続上、効率化の向上の阻害要因となっている。ま

た、企業は通関した後にも、税関査察、税金の追徴、延滞責任が問われ、さらには行政処

罰となっている原因である。実務経験上、企業は事前に、税関へ口頭問い合わせを行っ

て税関事務リスクを可能な限り低減させてきた。しかし、口頭による事前の問い合わせは

法的効力を有する文書がなく、かつ、各税関職員の同一問題に対する考え方も異なって

いるため、企業にとって輸出入活動の予測可能性の向上を極めて限定的にさせている。

2015 年 7 月、税関総署は上海自由貿易試験区に商品分類行政裁定制度パイロットプロ

グラムを開始させた。しかし、申請企業に対する登録地及び商品の品目など要求の細か

さから、税関総署が行った商品分類行政裁定件数は現時点でも限定的であり、輸出入企

業のすべてのニーズを満たまでには至っていない。                                      

今後は、「管理弁法」の施行により、税関は、輸出入貨物に対する事前裁定制度に基づい

た輸出入段階で商品分類、原産地、課税価格関連要素及び関税評価方法などの税関事

務の審査・手続を貨物が実質的に輸出入される前に完了することが可能となる。これによ

り、税関及び企業双方も申告時若しくは申告後に予見される争議を減らすことが可能とな

り、通関手続の効率化も実現できる。事前裁定制度はすべての直属税関が事前裁定を行

う権利を有するため、税関総署から授権された分類センターが分類行政裁定を行わなけ

ればならない制度と比較した場合、税関はより多くの人的資源を事前裁定業務に配属で

きることから、企業にとっては事前裁定申請が受理される可能性が高まるだろう。 

「管理弁法」によって確立された事前裁定制度は、税関が企業信用管理制度、新税関稽

査制度及び全国税関通関一体化改革に続いて打ち出した新たな重要措置である。また、

同制度は中国税関がWTOの「貿易円滑化協定」を履行することを意味しており、中国の

現在の成文法を主とする法律体系からも革新的である。 

今回公布された法律は管理暫定弁法のため、税関は、企業の実務面で下記の事項に対

して詳細に規定する可能性がある。 

1. 受理部門 

「管理弁法」は事前裁定の申請について、申請者所在地の直属税関が受理すると規定し

たが、受理する部門は明確に定めていない。このため、事前裁定が適用される商品分

類、原産地及び輸入貨物課税価格関連要素、関税評価方法などの税関事務について

は、直属の税関内の各部門（関税、価格、分類、原産地など）の業務範囲に及ぶため、受

理部門を確定する必要がある。 

2. 申請書類 

「管理弁法」は、申請者が、直属の税関に提出する事前裁定の申請に必要となる各種の

書類を詳細に規定していないため、税関ごとに必要書類の要求事項が異なるだろう。この

ため、申請者が申請書類を準備しておくために、税関の事前裁定手続の公開性と統一性

の観点から申請に必要な各種書類、関連する輸出入貨物証憑、その他の書類などを明

確にしておかなければいけない。 

3. 申請受理 

「管理弁法」によると、税関は、申請者から「事前裁定申請書」を受理した後、10日以内に

受理の可否を決定しなければならない。また、「管理弁法」は申請を受理しない 3つのケ
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ースを列挙しているが、それ以外の場合でも税関が拒否できるかどうかは明確にされてい

ない。 

4. 特殊状況 

「管理弁法」によると、特別な状況がある場合とは、輸出入事業者に「正当な事由」がある

場合は貨物の輸出入予定日の３か月以内でも事前裁定申請書を提出できる。しかし、ど

のような状況が特殊な状況に該当するのかは明確にしていない。 

5. 事前裁定制度と類似制度の関係 

事前裁定制度は「管理弁法」のほか、同法の公布前に実施されている輸出入貨物税関事

務の事前審査制度がある。既存の制度は税関事前分類制度、税関価格事前審査制度、

原産地事前確定制度である。今後、「管理弁法」の施行に伴って、既存の制度と事前裁定

制度の関係ならびに「事前裁定決定書」の効力についても一層明確にすべきであろう。 

 

今後、申請企業は「管理弁法」の下記の内容についても注意が必要である。 

1. 申請資格 

企業が通関業者に代行委託する場合、申請者として税関に事前裁定の申請を行えるが、

通関業者は申請資格者には該当しない。 

2. 輸出入貨物の予測可能性 

申請者が事前裁定を申請する場合、税関は、貨物が 3か月後に輸出入される予定であ

ることを立証できる輸出入契約書若しくは意向書の写し、船舶名、航海番号などの書類な

らびに必要情報を要求してくる可能性がある。 

3. 輸入貨物課税価格関連要素、評価方法の事前裁定 

当該事前裁定は、課税価格そのものに対する事前裁定でなく、適用対象である要関連要

素及び評価方法に対する事前の裁定である。このため、企業は、ロイヤリティが輸入貨物

の課税価格に算入できるか、取引当事者双方の特殊関係が成約価格に影響するか、税

関に事前裁定申請できる。ただし、具体的な課税価格は事前裁定対象外である。 

企業は、自ら輸出入する貨物の分類、原産地、課税価格関連要素及び関税評価方法な

どの税関事務に関する評価を行い、かつ、評価を基にした事前裁定を申請することで税

関事務リスクを低減させることができる。例えば、企業が高額な関連取引金額若しくはロイ

ヤリティを支払った場合、課税価格関連要素ならびに評価方法について、事前裁定の申

請を検討することが可能となる。また、輸入商品が最新かつ分類も不明確な場合、分類の

事前裁定を申請することも可能である。 

KPMGは今後も、税関総署及び各直属税関が公布する「事前裁定制度」に関する規定に

注目し、企業さまに、適切なアドバイスと高品質なサービスを提供します。 
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For any enquiries, please send to our public mailbox: taxenquiry@kpmg.com or contact our partners/directors 

in each China/HK offices.

The information contained herein is of a general nature and is not intended to address the circumstances of any particular individual or entity. Although we endeavour to provide accurate and

timely information, there can be no guarantee that such information is accurate as of the date it is received or that it will continue to be accurate in the future. No one should act on such
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