
© 2016 — — (“ ) © 2016 ( ) — 

— (“ )  

 
 

 
 

外贸利好措施出台：取消全国范围内加工贸易业务审批 

背景 

商务部、海关总署于 8 月 25 日联合发布 2016 年第 45 号公告，决定在

全国范围内取消加工贸易业务审批，建立健全事中事后监管机制。商务

部办公厅随即于 8 月 26 日发布《关于取消加工贸易审批后续工作的通

知》[商办贸函（2016） 720 号]，对《加工贸易企业经营状况和生产能

力证明》（以下简称《生产能力证明》）进一步规范与说明。而此前于

2013年在广东省试点实施的有关简化涉及海关保税监管业务的行政审批

事项改革，为今次简政放权的实施与推广提供了先导经验与实践基础。 

本期中国税务快讯对商务部、海关总署 2016 年第 45 号公告（以下简称

“45 号公告”）重点内容、对比 2013 年审批事项调整的有关规定、以

及可能对企业产生的影响进行了梳理和分析，总结企业可能关心的重点

问题以及相关提示，供相关进出口企业参考。 

主要内容 

此次发布的 45 号公告重点是在全国范围内取消加工贸易业务审批，建

立健全事中事后监管机制，以协调国务院行政审批改革总体部署的需要。

公告主要内容有： 

 取消商务主管部门对加工贸易合同的审批、加工贸易保税进口

料件或制成品转内销的审批； 

 

 

本期快讯讨论的法规︰ 

•   《商务部、海关总署公告

2016 年第 45 号——取消

加工贸易业务审批、建立

健全事中事后监管机制的

公告》于 2016 年 8 月 25

日发布，2016 年 9 月 1

日正式实施。 
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 各级商务主管部门不再签发《加工贸易业务批准证》、《联网

监管企业加工贸易业务批准证》和《加工贸易保税进口料件内

销批准证》、《加工贸易不作价设备批准证》； 

 海关特殊监管区域管委会不再签发《出口加工区加工贸易业务

批准证》和《出口加工区深加工结转业务批准证》； 

 各级商务主管部门、海关特殊监管区域管委会为企业出具《加

工贸易企业经营状况和生产能力证明》，企业凭该证明办理加

工贸易手（账）册设立（变更）手续。 

根据商办贸函（2016）720 号，各级商务主管部门、海关特殊监管区域

管委会自 2016 年 9 月 1 日起为企业出具新的《生产能力证明》，9 月

1 日前已出具的《生产能力证明》在有效期内依然有效。同时，全国统

一启用新版“加工贸易企业经营状况和生产能力证明系统”。 

毕马威观察 

45 号公告在促进加工贸易发展、简化企业合规程序等方面具有积极意义，

以下为毕马威对此公告的观察与意见： 

 相比 2013 年广东省试点改革内容，今次行政审批制度改革不仅

将范围拓展至全国，而且扩大了取消的审批业务项目的数量，

除试点规定取消的《加工贸易业务批准证》、《联网监管企业

加工贸易业务批准证》和《加工贸易保税进口料件内销批准证》

外，还明确取消了《加工贸易不作价设备批准证》和海关特殊

监管区域管委会签发的相关证书；同时，45 号公告明确强调加

强事中事后监管，要求出具《生产能力证明》的有关部门严格

执行加工贸易企业经营状况和生产能力核查制度； 

 减少审批手续将为企业带来极大便利，企业无需在每个环节各

自取得相应的批准证件，只需取得《生产能力证明》并依法经

营，即可正常开展加工贸易活动，节约了应对行政审批的时间

成本和人力成本；同时，事中事后监管要求企业关注后续的合

规性，有利于促进加工贸易产业整体良好运行； 

 对比新旧《生产能力证明》，表格结构和内容变化较大，新版

明显简化，删除了旧版有关研发、技术能力的填列信息，“上

年度经营情况”中删除了加工贸易进出口额、内销原因、结售

汇差额等内容，“生产能力”中删除了仓库、生产性员工、上

年度设备投资额等有关内容；有效期是“至次年 1 月 31 日”，

不再是“自填报之日起有效期为一年”； 
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 与旧版《生产能力证明》相比，新版对主要信息予以规范与细

化，如：将进出口商品由类别填写改为填列料件代码、名称、

数量和金额，人员信息增设“其中从事加工贸易业务的人数”，

年生产能力由加工范围和生产规模细化为产品名称、代码、数

量、单位，并增设主要生产设备信息；同时新版更强调企业在

其他部门的合规情况，增设“通过有关部门管理认证情况”一

栏，评价企业在环保、消防、安全生产、外汇、检验检疫等方

面的合规性。 

毕马威建议 

45 号公告与简政放权的总趋势相协调，对企业来说简化了合规程序、降

低了合规成本，进一步促进加工贸易产业稳定发展。展望未来，企业需

关注以下问题： 

 注意相关许可证件的办理。改革虽取消了大批基础许可证件的

审批，但相应更加突出了《生产能力证明》的重要性，企业须

注意新旧证明之间的区别，是否达到新证明要求的合规程度，

以及原取得的证明的有效期限。 

 注意有关加工贸易申请的单据提交要求的相应变化。部分现场

海关主要依据加工贸易批准证和随附清单对加工贸易电子手册

的设立进行审批， 此次取消部分批准证件将影响企业向海关申

请设立电子手册所需提交的文件。另外，今后直接由海关负责

审批不作价设备，具体的审批要求有待进一步观察。 

 注意各级商务主管部门和海关特殊监管区域管委会对企业的管

理变化。由于各级商务主管部门和海关特殊监管区域管委会在

严格执行对加工贸易企业经营状况和生产能力核查制度的前提

下，负责向符合条件的企业出具《生产能力证明》，企业须注

意上述部门对生产能力审批的控制，以及其在加工贸易管理中

的政策要求。 
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