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两证整合——上海市外籍就业人士分类管理试点工作启动 
 

背景 

自 2016 年 10 月 1 日起，由国家外专局负责组织实施的外国人来华工作

许可制度试点工作（简称“两证整合”试点工作）在北京、天津、河北、

上海、安徽、山东、广东、四川、宁夏等地相继展开。两证整合是将原

“外国人入境就业许可”和“外国专家来华工作许可”相关证件整合为

“外国人来华工作许可”，目的是为了破除现行外国人来华工作管理体

制存在的诸多障碍、进一步明确工作职责，减少重复审批，避免监管漏

洞并提高办事效率。试点期限至 2017 年 3 月 31 日。自 2017 年 4 月 1

日起，全国将统一实施外国人来华工作许可制度。 

上海作为试点之一的城市，已于 11 月 1 日起正式启动两证整合工作,旨

在就外籍来华人员出入境事宜进行分类管理．在给予高端人才开通办证

的绿色通道的同时，对一些非技术型临时来华的外国人的入境申办工作

采取配额管理的制度。 

主要内容 

两证合一  一人一码  

两证整合将原有的“外国人入境就业许可”和“外国专家来华工作许可”

整合为“外国人来华工作许可通知”，并实行电子化在线打印。原“外

国专家证”和“外国人就业证”统一整合为“外国人工作许可证”，新

政下办理的外国人工作许可证实现一人一码，终生不变的原则，便于全

国统一管理。 

 

本期快讯讨论的法规︰ 

•   《关于印发外国人来华工

作许可制度试点实施方案

的通知》国家外国专家局

年 2016 年 151 号 （以下

简称“外专局通知”） 

• 上海市人力资源和社会保

障局于 2016 年 10 月 18

日发布的《积分要素计分

赋值表（试用版）》 

• 上海市外专局于 2016 年

10 月 11 日发布的《外国

人来华工作许可制度试点

工作在本市启动实施》的

通知 
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分类管理 

两证整合制度旨在对来华工作的外国人实行计点积分制的分类管理，以

注重能力、实绩和贡献等机制，将来华工作的外国人分为以下三类： 

A 类：外国高端人才 

B 类：外国专业人才 

C 类：外国普通人员 

该制度采取了明确的积分评估标准，减少了申办所需材料并简化了申办

手续。对于符合 A 类人才条件的外国高端人才，在证件申请上将享受绿

色通道，不设年龄和工作经历限制， 部分材料可采用承诺制。而在控制

C 类人员的出入境管理上，则会采取配额管理的制度。 

在线申办 简化流程 

两证整合工作将采用全国统一的“外国人来华工作管理服务系统”，由

用人单位在线系统进行填写证件申请信息，随即由相关部门的工作人员

线进行核验及审批。在线申请通过后，用人单位需前往现场提交申请表、

最高学位证书、无犯罪记录、体检证明、合同证明或任职证明等相关材

料进行查验。单位申请函、许可存根、个人简历等材料则无需另外提交

纸质版本。 

毕马威观察 

此次实行的就对外籍人士入境申办的分类管理，构建了具有国际竞争力

的人才引进机制，将提高外国人才管理服务水平，促进外购人才引进的

数量、质量及结构，并更好地满足国家经济发展需要。企业应充分利用

该分类管理的制度，结合自身发展需求针对引进外籍人才做好相关部署。 

需要注意的是，除了上海市以外，其他试点地区也相继启动了两证整合

试点工作。自 2016 年 11 月 1 日起，各试点地区已逐步采用“外国人

来华工作管理服务系统”受理证件申请。试点地区企业应密切关注地方

人力资源和社会保障局、外国专家局等相关部门就系统切换业务衔接方

面的安排，做好来华工作人员聘任、派遣相关的时间规划。对已在现系

统提交的申请，及时获取申请审批的反馈，避免延误申请。对于各类人

才的具体分类标准以及更新的申办流程，企业更应及时了解相关规定以

便高效地协助人员调配的需求。毕马威团队也将竭诚协助您分析新政对

贵企业的影响及应对措施。 
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