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海关总署在全国范围内推进通关一体化改革 

背景 

2017 年 6 月 28 日， 海关总署发布《海关总署关于推进全国海关通关一

体化改革的公告》（海关总署公告 2017 年第 25 号 以下简称“25 号

公告”），决定自 2017 年 7 月 1 日起，在全国范围内推进通关一体化

改革。 

此前，自去年 6 月 1 日起，海关总署已在上海率先启动全国通关一体化

改革试点。随后的 10 月 29 日，海关总署又发布了《海关总署决定开展

税收征管方式改革试点工作的公告》（海关总署公告 2016 年第 62 号，

以下简称“62 号公告”），将从特定口岸进口的部分商品的税收征管方

式，由税收要素放行前前置审核，改为纳税人自报自缴加税收要素海关

后置审核。【详见毕马威《中国税务快讯：中国海关开展进口货物的自

报自缴试点工作》（第三十期，二零一六年十一月）】 

通关一体化改革将保障海关统一执法，并大大提升通关便利化水平 — 

其主要特征及影响参见本期毕马威税务快讯。 

 

何为“通关一体化”？ 

海关全国通关一体化有两个主要组成部分，即“两个中心”及“三项制

度”，具体内容如下： 
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1. “两个中心” 

 设立上海、黄埔和青岛三个全国覆盖的集中风险防控中心（“风

控中心”），分别针对空运货物、陆运货物、水运货物（来往港

澳小型船舶除外），统一对全国所有口岸进口的全部商品开展安

全准入风险防控。风控中心将为无纸化通关设置许可证、原产地

证、“3C”认证、 商检报告等安全准入参数并维护税收征管参数。 

 设立京津、上海和广州三个全国覆盖的集中税收征管中心（“税

管中心”），按照商品和行业分工，统一对全国所有口岸进口的

商品针对涉税申报要素的准确性进行验证和处置。重点防控涉及

归类、价格、原产地等税收征管要素的税收风险，具体职能分工

如下： 

 

2. 三项制度 

实施“一次申报、分步处置”、“税收征管方式改革”和“协同监管”

三项制度，具体来看： 

 “一次申报、分步处置”的管理模式将分离安全准入和税收征管

作业，第一步由风控中心分析验证货物品名、数重量、禁限类别

等准入属性，排查准入风险后企业自缴税款或凭担保先放行货物；

第二步由征管中心分析验证货物归类、价格、原产地等税收属性，

完成货物放行后的税收征管作业。 

 “税收征管方式改革”，将强化企业如实申报、依法纳税的责任，

推动税收征管申报要素的审查由集中在进出口通关环节向全过程

转变，由逐票审查确定向抽查审核转变。 

 “协同监管”制度主要针对隶属海关功能定位和机构设置的差别

化，口岸海关将侧重运输工具、货物、物品、监管场所等监管，

而主管海关（即进口人/出口人注册地海关）则侧重企业稽查、信

用管理等后续监管和合规管理。同时将强化通关监管（即风控中

心和税管中心）、稽查、缉私三支执行力量的协同监管，并分别

有所侧重。 
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从三项制度整体来看，全国范围推进通关一体化改革后，对企业的进出

口申报管理将分为以下三个步骤： 

第一步，放行前核查。风控中心分析货物是否存在禁限管制、侵权、品

名规格数量伪瞒报等安全准入风险并下达布控指令，由现场查验人员实

施查验。对于存在重大税收风险的，由税管中心实施货物放行前的税收

征管要素风险排查处置或安排现场验估岗进行实货验估。 

第二步， 放行后排查。税管中心在货物放行后对报关单税收征管要素实

施批量审核，筛选高风险目标进行核查，并联系企业或通知主管海关统

筹实施放行后验估、稽（核）查等作业。 

第三步，常规或专项稽查。由主管海关负责通过对企业进行常规或专项

稽查来实施后续监管。 

 

毕马威观察 

施行全国海关通关一体化后，绝大多数货物将根据企业自主申报的内容

被进行自动系统审单后放行，需要人工审单的比例将随之降至10%以下。

货物放行后，税管中心将对约20%自主申报放行的报关单进行事后批量

审核。总结如下： 

 

施行全国海关通关一体化后，企业能够享受多项红利： 

 一地进口，多地申报：企业可以自行选择申报点和通关模式，例

如企业对于从 A 口岸进口的货物，可以选择在 B 地申报进口。在

全国通关一体化改革前，海关申报必须在货物进口口岸进行，或

经进口口岸海关批准于主管地海关处进行申报。 

 海关执法更统一：过去由于各地海关在政策理解和操作上的不一

致，经常会出现同一货物在不同口岸被处以不同的征税决定。施

行全国海关通关一体化后，三个税管中心将统一审核全国的进出

口货物，以往各地海关执法不统一的情况将大为减少。企业可以

设立统一的操作流程，集中管理通关业务，从而节约人力成本和

运营成本，将更多的精力投放到风险控制和提高管理水平上。 
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 通关效率显著提高：据海关统计，2017年7月1日后的通关速度

平均缩短了三分之一。可以期望，今后的通关时间将会进一步缩

短，通关效率将会大幅度提高。 

 

毕马威可提供的服务 

针对发展变化的海关监管环境，毕马威可以提供的协助包括： 

 协助企业开展海关事务合规情况自查，通过历史进口申报进行大

数据分析，及时发现差错，协助起草自查报告，陪同企业向海关

作主动披露，并提出改进建议以降低合规风险； 

 协助企业加强海关事务合规性管理，包括企业的进出口完税货物

管理、保税业务管理、减免税设备管理，以及其它进出口流程管

理；  

 协助企业利用系统解决方案，对海关申报或后续审核加入自动化

流程，大幅度减少人工制单带来的差错。
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