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世界海关组织（“WCO”）就特许权使用费是否应计入完税价格 
发表咨询意见 4.17 

背景 

WCO 估价技术委员会第 44 次会议于 2017 年 5 月 8 日至 12 日在布鲁

塞尔召开，会上就一宗有关商标及许可证的特许权使用费的新案例进行

了讨论，并作为咨询意见 4.17 进行了发布。待 WCO 议会的会议上正式

通过后，该咨询意见 4.17 将作为新的解释写入 WCO 海关完税价格的纲

要中。 

咨询意见 4.17 的具体内容 

1. 案例介绍 

进口国甲公司（进口方、采购方、被授权方）与出口国乙公司（出口方、

销售方、授权方）签订特许权协议（“协议”），约定甲公司有权使用

特许权人的品牌和系统经营零售店。具体包括： 

 协议中的“品牌”指注册商标或服务标识及其他在经营零售店时的

商业标识，“系统”指商业系统及与经营零售店相关的操作系统。 

 根据协议，甲公司生产销售的最终产品将在零售店销售，因此为确

保其符合乙公司的质量标准，用于生产该产品的进口原材料必须从

乙公司或经乙公司授权的第三方供应商进口，但该进口原材料是非

专利产品且不受其他知识产权保护。 

 同时，协议中约定甲公司将就其使用乙公司品牌及系统向乙公司支

付特许权使用费，金额按照最终产品在甲公司零售店的销售总额按

一定比例计算。  
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2.估价技术委员会的意见 

虽然上述进口原材料必须从乙公司或经乙公司同意的第三方供应商进口，

但目的仅为确保质量符合乙公司的标准，进口原材料本身既不附有乙公

司的商标，也不是含有乙公司专利、或用乙公司专有技术生产的货物。

因此，甲公司支付的特许权使用费与进口货物（进口原材料）无关。 

协议中的特许权使用费用于支付在生产和销售过程中使用乙公司品牌和

系统的知识产权费用，如果甲公司不支付该特许权使用费，就不能在生

产和销售过程中使用乙公司的品牌和系统，但其依然可以按照同等条件

购进该进口货物（进口原材料）。因此，甲公司支付的特许权使用费不

构成进口货物（进口原材料）的销售条件。 

WCO 海关估价技术委员会认为该案例不符合《世界贸易组织关税及贸

易总协定》（“GATT”）中应计入完税价格的特许权使用费的相关规

定，因此甲公司支付的特许权使用费不应计入进口货物的完税价格。 

毕马威观察 

作为世界贸易组织（“WTO”）的成员国，中国现行的对特许权使用

费是否需要计入进口货物的完税价格的规定，是参照《WTO 估价协定》

（即《关于实施 1994 年关税和贸易总协定第７条的协定》）进行制订

的。目前，在中国海关对外公布的有效法律法规文件中，仅限于海关总

署第 213 号令《中华人民共和国海关审定进出口货物完税价格办法》

（以下简称《完税价格办法》）的相关条款对特许权使用费进行了规定。

虽然 WCO 的咨询意见并不能作为中国海关可以直接执行的法律文本，

但由于此次的咨询意见提供了新的案例，对于中国海关和企业就特许权

使用费应税问题存在的不同理解有着积极的作用。 

《完税价格办法》和《WTO 估价协定》均规定了在两个条件同时满足

（即特许权使用费的支付与进口货物有关，且构成销售条件）的情形下，

特许权使用费须计入完税价格。然而实践中，在具体判定特许使用费是

否与进口货物有关时，海关和企业（特别是生产型企业）往往存在着不

同的观点，争议最大的是有关技术支持方面的许可使用费和进口生产用

原材料之间的相关性。例如，进口商向供应商采购零部件过程中提出的

技术规范和质量方面的基本要求，被等同于向供应商提供专利和专有技

术用于对方的生产，因而特许权使用费的支付被认定与进口采购的零部

件有关。另外，对于特许权使用费的支付是否构成销售条件，目前我国

海关在实际处理中很少予以考虑。 

  



© 2017 — — (“ ) © 2017 ( ) — 

— (“ )  

 

 

咨询意见4.17中，明确说明了甲公司支付的特许权使用费与进口货物无

关，因为其进口货物不带有乙公司的商标，不含有乙公司专利，也不是

使用乙公司专有技术生产的货物。同时，咨询意见4.17还明确提及了，

由于甲公司即使不支付特许权使用费仍然可以按照同等条件购进相应进

口原材料，因而，甲公司支付的特许权使用费不构成进口货物的销售条

件。 

在过去两年多的时间里，中国海关对汽车零部件及电子行业进行了全国

范围的特许权使用费稽查。由于部分企业涉及的特许权使用费金额巨大，

一旦被海关认定需要计入完税价格，海关将要求企业对以往年度的特许

权使用费进行补税，这将对企业的生产运营产生重大的影响。 

此次 WCO 发布的咨询意见 4.17，虽然不能作为中国海关可以直接执行

的法律文本，但可以作为理论参考依据为海关和企业在类似案例的处理

中提供指导方向。毕马威将持续关注咨询意见4.17的发布情况以及中国

海关对此咨询意见的态度，并及时更新相关进展。 

毕马威可提供的服务 

针对特许权使用费的相关问题，毕马威可以提供的协助包括：  

 协助企业应对海关就特许权使用费及其他非贸支付问题提出的核查

意见，包括协助企业收集整理相关资料信息、起草情况说明、陪同

企业向海关递交资料并进行解释说明等； 

 协助企业开展海关事务合规情况自查，及时发现应计入完税价格的

非贸支付，起草自查报告，陪同企业向海关进行主动披露。 
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