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新个人所得税法实施条例及相关配套政策出台 

为配套新个人所得税法的实施，国务院及国家税务总局分别于2018年12

月20日至22日期间，先后颁布了个人所得税法相关实施条例和办法以及

相关配套政策，所有文件均自2019年1月1日起正式施行。 

以实施条例和暂行办法为核心的一系列政策将近来热议的以下问题予以

明确： 

• 专项附加扣除的标准及操作办法

• 预扣预缴、代扣代缴个人所得税的计算及管理方法

• 自行纳税申报要求

• 外籍个人来源于境外所得的税务处理

关注要点 

此次配套政策针对以下各类人群的主要影响如下： 

个人纳税人及其雇主 

 个人所得税扣缴方法

56号公告针对居民和非居民个人分别规定了扣缴税款方法及税率： 

居民个人 

居民个人取得综合所得时，扣缴义务人需预扣预缴个人所得税。 

工资、薪金所得 

扣缴义务人向居民个人支付工资、薪金所得时，应当按照累计预扣法计 

第二十九期 二零一八年十二月 

本期快讯讨论的法规︰ 

• 国家税务总局关于全面实施新个人所得

税法若干征管衔接问题的公告（国家税

务总局公告 2018 年第 56 号，以下简称

“56 号公告”）

• 中华人民共和国个人所得税法实施条例

（国令第 707 号，以下简称“实施条

例”）

• 国务院关于印发个人所得税专项附加扣

除暂行办法的通知（国发【2018】41

号，以下简称“暂行办法”）

• 国家税务总局关于自然人纳税人识别号

有关事项的公告（国家税务总局公告

2018 年第 59 号，以下简称“59 号公

告”）

• 关于发布《个人所得税专项附加扣除操

作办法（试行）》的公告（国家税务总

局公告 2018 年第 60 号，以下简称

“60 号公告“）

• 关于发布《个人所得税扣缴申报管理办

法（试行）》的公告（国家税务总局公

告 2018 年第 61 号，以下简称“61 号

公告“） 

• 关于个人所得税自行纳税申报有关问题

的公告（国家税务总局公告 2018 年第

62 号，以下简称“62 号公告“）
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算预扣税款，并按月办理全员全额扣缴申报。具体计算公式如下： 

本期应预扣预缴税额=（累计预扣预缴应纳税所得额×预扣率 -速算扣除

数1)-累计减免税额-累计已预扣预缴税额 

累计预扣预缴应纳税所得额=累计收入-累计免税收入-累计减除费用-累

计专项扣除-累计专项附加扣除-累计依法确定的其他扣除 

其中：累计减除费用，按照5,000元/月乘以纳税人当年截至本月在本单

位的任职受雇月份数计算。 

劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得 

扣缴义务人向居民个人支付劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所

得，按次或者按月预扣预缴个人所得税。 

计算劳务报酬所得预扣预缴税额的预扣率、速算扣除数详见附件2。稿

酬所得、特许权使用费所得适用20%预扣率。 

年度综合所得汇算清缴 

年度预扣预缴税额与年度应纳税额不一致的，由居民个人于次年3月1日

至6月30日向主管税务机关办理综合所得年度汇算清缴，税款多退少补。 

非居民个人 

扣缴义务人向非居民个人支付工资、薪金所得，劳务报酬所得，稿酬所

得和特许权使用费所得时，应当按以下方法按月或者按次代扣代缴个人

所得税： 

工资、薪金所得 

以每月收入额减除费用5,000元后的余额为应纳税所得额，按照附件3的

税率表计算应纳税额。 

劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得 

以每次收入额为应纳税所得额，按照附件3的税率表计算应纳税额。 

 专项附加扣除（居民个人适用） 

暂行办法在原征求意见稿的基础上对部分专项附加扣除的扣除对象、扣

除范围以及扣除标准进行了修订，详见附件4。其中变化较大的有以下

几点： 

• 继续教育： 

- 限定在中国境内接受教育方可享受扣除； 

- 且同一学历（学位）扣除期限不得超过48个月。 

 

1计算居民个人工资、薪金所得预扣预缴税额的预扣率、速算扣除数详见附件1。 
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• 大病医疗： 

- 扣除限定医保目录范围内的自付超过15,000元部分； 

- 扣除额提升到80,000元内据实扣除； 

- 可以由本人或配偶扣除，如本人未成年，则可由父母一方扣除。 

• 住房贷款利息： 

- 扣除期限最长不得超过240个月； 

- 夫妻双方婚前分别购买住房发生的首套住房贷款，其贷款利息

支出，婚后可以选择其中一套购买的住房，由购买方按扣除标

准的100%扣除，也可以由夫妻双方对各自购买的住房分别按扣

除标准的50%扣除。 

• 住房租金： 

- 直辖市、省会（首府）城市、计划单列市的扣除标准提升至

1,500元； 

- 除上述所列城市以外，市辖区户籍人口超过100万的城市，扣除

标准提升至每月1,100元。 

60号公告对享受扣除及办理时间、报送信息及留存备查资料、信息报送

方式及后续管理上针对纳税人和扣缴义务人分别作出以下规定： 

• 纳税人 

- 可通过远程办税端、电子或纸质报表等方式，向扣缴义务人或

者主管税务机关报送个人专项附加扣除信息； 

- 次年需由扣缴义务人继续办理专项附加扣除的，应于每年12月

对次年可享受的专项附加扣除内容进行确认，并报送至扣缴义

务人； 

- 应对报送的专项附加扣除信息的真实性、准确性、完整性负责； 

- 应将《个人所得税专项附加扣除信息表》（以下简称《扣除信

息表》），及相关留存备查资料，自法定汇算清缴期结束后保

存五年。 

• 扣缴义务人 

如纳税人通过： 

- 远程办税端选择扣缴义务人并报送专项附加扣除信息的，则扣

缴义务人根据接收的扣除信息办理扣除； 
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- 填写电子或纸质《扣除信息表》直接报送扣缴义务人的，则扣

缴义务人将相关信息导入或录入扣缴端软件，并在次月办理扣

缴申报时提交给主管税务机关。《扣除信息表》应当一式两份，

纳税人和扣缴义务人签字（章）后分别留存。扣缴义务人应自

预扣预缴年度的次年起留存五年。 

外籍个人 

 “六年政策” 

实施条例规定，在中国境内无住所的个人，在中国境内居住累计满183

天的年度连续不满六年的，经向主管税务机关备案，其来源于中国境外

且由境外单位或者个人支付的所得，免予缴纳个人所得税； 

在中国境内居住累计满183天的任一年度中有一次离境超过30天的，其

在中国境内居住累计满183天的年度的连续年限重新起算。 

 “外籍个人免税补贴政策” 

征求意见稿中对于外籍个人可选择适用专项附加扣除，也可以选择继续

享受现行有关免税补贴政策的规定，未在实施条例及配套政策中予以体

现。 

高净值人士 

征求意见稿中的相关条款，例如：反避税相关的条款内容；视同转让条

款；个人独资企业及合伙企业的境内外税收抵免及核定征收限制规定等，

均未在实施条例及本批次配套政策中予以体现。 

毕马威观察 

个人所得税实施条例及专项附加扣除办法经大量测算以及征求纳税人、

扣缴义务人、专家学者和基层税务机关意见后终于出台。为切实将新个

税及相关政策精准落地，一系列管理办法、操作办法随之公布，体现了

国家“简政放权、放管结合、优化服务”的改革要求，在加强个人所得

税征收管理的同时减轻纳税人办税负担、降低纳税人税法遵从成本、保

障纳税人合法权益。 

然而，目前仍有一些热点问题尚未明确，国务院相关税务主管部门在适

当时间定会有另一批规范文件出台予以明确，纳税人及扣缴义务人需关

注以下影响： 
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个人纳税人及其雇主 

• 累计预扣法的运用使预扣预缴个人所得税的计算方法与以往扣缴个

人所得税计算方法有所不同，部分纳税人每月预扣预缴个人所得税

会在一个纳税年度中呈阶梯式上升的趋势。企业及个人应积极学习

并理解相关配套政策，及时与新税法接轨。 

• 56号公告针对居民个人与非居民个人采取了不同的扣缴方法，因此，

扣缴义务人应积极配合，及时对本企业员工的居民身份进行判断，

合理合规地对本企业员工展开个人所得税预扣预缴或代扣代缴。 

• 60号公告要求纳税人应对报送的专项附加扣除信息的真实性、准确

性、完整性负责。同时也要求扣缴义务人在发现纳税人在提供的专

项附加扣除信息与实际情况不符时，应要求纳税人及时修改，并在

纳税人拒绝修改时向税务机关报告。综上所述，在专项附加扣除信

息的收集及管理中，扣缴义务人仍起到了关键的作用。 

• 目前出台的配套政策虽未明确有关全年一次性奖金、离职补偿金及

员工股权激励收入等计税方法，就此次个税改革的主要目标来看，

全年一次性奖金优惠计税等政策将有望在2019年延续。 

个人所得税扣缴制度的改变以及个人专项附加扣除的引入，与以往的实

操有较大变化。企业应根据实施条例及其配套政策调整财税软件、相关

企业内部政策及操作流程。 

外籍个人 

实施条例及配套政策未明确指出 “六年政策”具体从哪一年起算，无住

所个人境外来源所得免于征税的相关备案需提供哪些材料等细节。预计

后续配套政策会陆续出台，并做出具体规范。 

高净值人士 

新个人所得税法中引入的个人反避税条款，其具体的定义以及征管要求

预计将在后续配套政策中予以明确。 

毕马威将继续密切关注关于个人所得税改革的相关政策，并于第一时间

作出政策解读。欢迎各企业及纳税人与我们联系，了解的个税改革的最

新动态及税务前沿信息。 
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附件1：个人所得税预扣率表（居民个人工资、薪金所得预扣预缴适用） 

级数 累计预扣预缴应纳税所得额 预扣率（%） 速算扣除数 

1 不超过 36,000 元的部分 3 0 

2 超过 36,000 元至 144,000 元的部分 10 2,520 

3 超过 144,000 元至 300,000 元的部分 20 16,920 

4 超过 300,000 元至 420,000 元的部分 25 31,920 

5 超过 420,000 元至 660,000 元的部分 30 52,920 

6 超过 660,000 元至 960,000 元的部分 35 85,920 

7 超过 960,000 元的部分 45 181,920 

附件2：个人所得税预扣率表（居民个人劳务报酬所得预扣预缴适用） 

级数 预扣预缴应纳税所得额 预扣率（%） 速算扣除数 

1 不超过 20,000 元的 20 0 

2 超过 20,000 元至 50,000 元的部分 30 2,000 

3 超过 50,000 元的部分 40 7,000 

附件3：个人所得税税率表（非居民个人工资、薪金所得，劳务报酬所得，稿酬所得，特许权使用费

所得适用） 

级数 应纳税所得额 税率（%） 速算扣除数 

1 不超过 3,000 元的 3 0 

2 超过 3,000 元至 12,000 元的部分 10 210 

3 超过 12,000 元至 25,000 元的部分 20 1,410 

4 超过 25,000 元至 35,000 元的部分 25 2,660 

5 超过 35,000 元至 55,000 元的部分 30 4,410 

6 超过 55,000 元至 80,000 元的部分 35 7,160 

7 超过 80,000 元的部分 45 15,160 
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                        附件4：个人所得税专项附加扣除 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 上表中黑体字的部分为暂行办法对原征求意见稿做出修订的内容。

项目 扣除条件 扣除标准 扣除对象 享受扣除及时间 

子女教育 

学前教育 年满 3 岁 

每个子女 每月

1,000 元 

父母选择其中

一方全部扣除

或 双方扣除各

50% 

子女满 3 周岁当月至全日制

学历教育结束的当月 

（包括子女在中国境外接受

教育，需提供相关证明材

料） 

义务教育 小学、初中 

高中教育 

普通高中、中等

职业教育、技工

教育 

高等教育 
大学专科、本

科、硕士、博士 

继续教育 
学历继续教育 

在中国境内接受

教育 
每月 400 元 

本人扣除 

入学当月至继续教育结束当

月，同一学历（学位）扣除

期限不得超过 48 个月 
职业继续教育 取得资格证书 3,600 元 取得证书当年 

大病医疗 
个人负担（指医保目录范围内的自

付部分）超过 15,000 元部分 

80,000 元内据

实扣除 

本人或配偶扣

除，本人未成

年可由父母一

方扣除 

医药费用实际支出的当年 

住房贷款

利息 
首套住房贷款利息 每月 1,000 元 

由夫妻一方扣

除；不得同时

享受住房租金

扣除；夫妻婚

前各自购买并

符合规定可分

别按 50%扣除

或选择一方按

100%扣除 

贷款合同约定开始还款当月

至贷款全部归还或贷款合同

终止当月，扣除期限最长不

得超过 240 个月 

住房租金 

主要工作城

市无住房而

发生的住房

租金 

直辖市、省会（首

府）城市、计划单列

市 

每月 1,500 元 
夫妻同城只能

由一方扣除；

不得同时享受

住房贷款利息

扣除 

租赁合同（协议）约定的房

屋租赁期开始当月至租赁期

结束当月，以实际租赁期限

为准 
人口超过 100 万 每月 1,100 元 

人口不超过 100 万 每月 800 元 

赡养老人 

60 岁

（含）以上

父母以及子

女均已去世

的祖父母、

外祖父母 

独生子女 每月 2,000 元 

本人扣除 
被赡养人年满 60 周岁当月

至赡养义务终止的年末 非独生子女 

由兄弟姐妹分

摊每月 2,000

元的扣除额度

每人分摊额度 

不得超过 每月

1,000 元 
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 如果您在以上实际操作中遇到任何疑问，

欢迎咨询毕马威中国个人服务团队。 

        创新赋能 
税道渠成 
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何沛霖
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杨嘉燕
电话：+852 2143 8753
karmen.yeung@kpmg.com

钟国华
电话：+852 2685 7559
adam.zhong@kpmg.com

周敏晶
电话：+852 2685 7454
eva.chow@kpmg.com

Alexander ZEGERS
电话：+852 2143 8796
zegers.alexander@kpmg.com

何沛霖
电话：+852 3927 5570
gabriel.ho@kpmg.com

屠黎虹
电话：+852 2913 2578
vivian.l.tu@kpmg.com

请将您的任何疑问，发送至我们的公共邮箱：taxenquiry@kpmg.com 或者直接联系中国各个办事处的合伙人

kpmg.com/cn

所载资料仅供一般参考用，并非针对任何个人或团体的个别情况而提供。虽然本所已致力提供准确和及时的资料，但本所不能保证这些资料在阁下收取时或日后仍然准确。任何人士不应在没有
详细考虑相关的情况及获取适当的专业意见下依据所载资料行事。

mailto:taxenquiry@kpmg.com
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