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大湾区发展规划纲要 

2019 年 2 月 18 日，中央政府、国务院发布了《粤港澳大湾区发展规划纲要》，显示珠江三

角洲的深度融合发展将快速迈入一个新阶段。 (点击阅读全文) 

粤港澳大湾区是国家重点战略部署，旨在推进广东省九个城市与香港、澳门的深度合作，促

进湾区内的融合发展，通过改革创新、加大开放以打造一个协同发展、互联互通的世界一流

城市群。 

《纲要》的出台为这宏大的目标打下坚实基石。此次市场动态概述大湾区的总体发展战略，

以及《纲要》内为促进商品、服务、资本、人才和信息流动的具体框架。 

湾区的战略定位与时间表 

粤港澳大湾区建设属国家战略项目，希望依托香港、澳门和广东三地的深度融合达成《纲要》

的五个战略定位：则 1)建成充满活力的世界级城市群 2) 成为具有全球影响力的国际科技创新

中心 3) 为“一带一路”建设提供重要支撑 4)深化内地与港澳在前海、南沙、横琴等区域的合

作 5)共建宜居宜业宜游的优质生活圈。 

《纲要》分别订立了近期与远期目标，规划在 2022 年可形成成为国际一流湾区和世界级城

市群的基本框架。远期展望到 2035 年粤港澳大湾区将全面建成，在创新、国际竞争力、资

源流动、人民生活等范畴都达到国际一流的水平。 

 

2019 年 2 月 
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https://www.bayarea.gov.hk/filemanager/sc/share/pdf/Outline_Development_Plan.pdf
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各城市的分工 

粤港澳大湾区将以广州、深圳、香港、澳门为四个核心城市:  

广州 - 国家中心城市和综合性门户城市，主要担当国际商贸中心、综合交通枢纽的功能，致

力培育科技教育文化等领域。  

深圳 – 作为经济特区、全国性经济中心城市和国家创新型城市，将加快城市现代化国际化，

努力成为具有世界影响力的创新创意之都。 

香港 - 国际金融、航运、贸易中心和国际航空枢纽，在金融服务方面继续强化全球离岸人民

币业务枢纽、国际资产管理中心及风险管理中心功能，推动各高端产业的发展，同时大力发

展创新及科技事业，培育新兴产业，成为更具竞争力的国际大都会。  

澳门 - 世界旅游休闲中心、负责促进与葡语国家的商贸合作，鼓励适度多元发展，打造以中

华文化为主流、多元文化共存的交流合作基地。  

四大核心城市将带动区内各城市珠海、佛山、惠州、东莞、中山、江门、肇庆发挥自身的优

势，相互取长补短，以增强发展的协调性并提升城市群发展质量。 

规划纲要的五项要点 

总体要求 

通过鼓励创新创业,加快各项基础建设，升级现有产业，鼓励文化、学术交流及改善人民的生

活环境等多项政策以营造有利投资与营商环境，将大湾区建设成为具有影响力的世界性高水

平湾区，并辐射带动泛珠三角区域发展，在中国经济转型发展与“一带一路”发展战略中发

挥示范引领作用。 

第四章 - 打造国际科技创新中心 (主要覆盖行业: 科技研发、基建、金融) 

《纲要》提及需加快推进湾区内与创新、高新技术和研发相关园区重大科技基础设施的建设。

支持香港和澳门在研发中心和产业发展平台的发展。为解决创新型科技企业融资问题，将大

力拓展不同的融资渠道，包括通过股权交易市场建立金融支持平台、支持香港私募基金参与

湾区融资项目和允许创新型科技企业进入香港上市集资平台。同时制定便利化措施和建立知

识产权信息共享平台，以强化知识产权的保护和鼓励科技和学术人才在湾内的交流。 
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第五章 - 加快促进人流、物流、资讯流的基础设施 (主要覆盖行业: 基建、电信、能源) 

加快大湾区在航空、铁路和公路等运输交通网络的建设, 推进城市各种运输方式的有效对接，

并通过善用区内各个港口、航点达到资源共享以形成优势互补的服务体制。提升粤港澳口岸

人员和货物通关的能力与便利水平。增强通信企业服务能力，实现通信资费合理的下降，并

积极开展取消粤港澳手机长途和漫游费的可行性研究。优化能源供应结构,大力发展绿色低碳

能源，建设清洁、低碳、安全、高效的能源供给体系。 

第六章 – 构建具有国际竞争力的现代产业体系 (主要覆盖行业: 制造业、金融、专业服务、 

房地产) 

制造业 – 提升工业化产业发展水平，以珠海、佛山为先进装备制造产业带，以深圳、东莞为

电子信息先进制造业产业集群, 并大力发展智能制造、绿色制造和再制造产业。 

现代服务业（金融业）- 发挥香港在金融领域的引领带动作用，打造服务国家对外的投融资

平台。支持广州建设区域性私募股权交易市场，建设产权、大宗商品区域交易中心。支持澳

门发挥中葡基金总部落户澳门的优势，承接中国与葡语国家金融合作服务。支持粤港澳保险

机构合作开发创新型跨境保险产品。大湾区内的银行机构可按照相关规定开展跨境人民币拆

借、人民币即远期外汇交易业务以及与人民币相关衍生品业务、理财产品交叉代理销售业务。

大湾区内的企业可按规定跨境发行人民币债券。扩大香港与内地居民和机构进行跨境投资的

空间。 

现代服务业 (专业服务) - 深化落实内地与香港、澳门关于建立更紧密经贸关系的安排（CEPA）

对港澳服务业开放措施，鼓励粤港澳共建专业服务，推进投资便利化，研究进一步取消或放

宽对港澳投资者的资质要求、持股比例、行业准入等限制。 

第七章 -推进生态文明建设 (主要覆盖行业: 能源、工程、绿色产业) 

开展水资源、水环境及涉水项目管理合作，强化陆源污染排放项目、涉水项目和岸线、滩涂

管理,推动制造业智能化绿色化发展，采用先进适用节能低碳环保技术改造提升传统产业，加

快构建绿色产业体系。 

第八章 - 建设优质生活圈(主要覆盖行业: 教育、医疗、生活服务(娱乐，休闲、文化) 

支持粤港澳高校合作办学，鼓励联合共建优势学科、实验室和研究中心。加强国家音乐产业

基地建设，推动音乐产业发展。支持香港重点文化项目，通过国际影视展、书展和设计营商
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周等具有国际影响力的活动，汇聚创意人才，巩固创意之都地位。支持深圳引进世界高端创

意设计资源，大力发展时尚文化产业。共同推进大湾区体育事业和体育产业发展，联合打造

一批国际性、区域性品牌赛事。积极建立多元旅游产品体系的休闲湾区。 

支持港澳服务提供主体在九市按规定设置医疗机构、养老等社会服务机构，为港澳居民在广

东养老创造便利条件 

深化合作区改革，为“一带一路”建立对外平台 

进一步优化湾区内各合作区（包括前海、横琴、南沙）与港澳的互动以便利港澳企业拓展内

地市场， 一方面扩大对外开放的力度，同时有序推进与国际接轨，依托香港和澳门两个贸易

自由的经济体作为平台，积极参与“一带一路”的相关工作。 

下一步 

大湾区的总体规模、经济增长和互联互通的市场，将给基础建设、房地产、金融服务、保险、

资本市场、技术等行业带来重要机遇。 

为了充分利用这些商机，企业应仔细考虑大湾区战略的潜在影响，并围绕该区域的连通性以

及城市之间的商品、人才和资源流动制定全面的业务方针。 

企业亦应考虑湾区内各个城市的角色和优势，比如：广东省先进的制造业、信息产业和创新

优势，澳门的旅游和休闲业，以及香港作为国际金融、运输和贸易中心的枢纽地位。 

此外，大湾区的影响也可能会超越珠江三角洲而辐射到周边省份，比如福建、江西、湖南、

广西、海南、贵州和云南等省。它将作为催化剂，推动中国经济进一步开放和带动“一带一

路”倡议的发展。不论是力图打入中国市场还是已在国内有业务的企业，大湾区也将会是一

次不容错过的机遇。 

如您希望了解更多相关的发展情况，请联系以下的毕马威中国合伙人： 
 

廖子彬 
毕马威中国 

主席 

电话：+86 (10) 8508 7118 
电邮：benny.liu@kpmg.com 

陶匡淳 
毕马威中国 

主席 

电话：+852 2913 2538 
电邮：honson.to@kpmg.com 

韦安祖 (Andrew Weir) 
毕马威中国 
香港区首席合伙人 
电话：+852 2826 7243 
电邮：
andrew.weir@kpmg.com 

施展芳 
毕马威中国 
南方区首席合伙人 
电话：+86 (20) 3813 8810 
电邮：ronald.sze@kpmg.com 
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刘麦嘉轩 
毕马威中国 
香港区管理合伙人 
电话：+852 2826 7165 
电邮：
ayesha.lau@kpmg.com 

利安生 (Anson Bailey) 
毕马威中国 
香港区科技行业主管合伙人 
电话：+852 2978 8969 
电邮：anson.bailey@kpmg.com 

朱雅仪 
毕马威中国 
资本市场新经济行业主管合伙

人 
电话：+852 2978 8151 
电邮：irene.chu@kpmg.com 

徐明慧  
毕马威中国 
香港区证券和资产管理业 
主管合伙人 
电话：+852 2978 8128 
电邮：vivian.chui@kpmg.com 

方海云 
毕马威中国 
金融服务业合伙人 
电话：+852 2978 8953 
电邮：
terence.fong@kpmg.com 

房炅 
毕马威中国 
南方区科技和生命科学行业 
主管合伙人 
电话：+86 (755) 2547 1228 
电邮：wing.fong@kpmg.com 

高人伯  
毕马威中国 
金融服务业合伙人 
电话：+86 (20) 3813 8488 
电邮：
dennis.gao@kpmg.com 

何家辉 
毕马威中国 
企业税务咨询服务合伙人 
电话：+852 2826 7296 
电邮：stanley.ho@kpmg.com 

黄晓悦 
毕马威中国 
财务咨询服务合伙人 
电话：+852 2140 2330 
电邮：

priscilla.huang@kpmg.com 

林启华 
毕马威中国 
南方区资本市场合伙人 
电话：+86 (20) 3813 8388 
电邮：raymond.lam@kpmg.com 

刘宇轩 
毕马威中国 
财务咨询服务 
企业财务合伙人 
电话：+852 2913 2576 
电邮：eric.lau@kpmg.com 

刘国贤 
毕马威中国 
资本市场主管合伙人 
电话：+852 2826 8010 
电邮：paul.k.lau@kpmg.com 

李果行 
毕马威行政人员招聘服务 
主管合伙人 
电话：+852 2826 7138 
电邮：felix.lee@kpmg.com 

李令德 
毕马威中国 
香港区资本市场发展主管合伙人 
电话：+852 2826 8063 
电邮：maggie.lee@kpmg.com 

李晨 
毕马威中国 
企业并购税务服务合伙人 
电话：+86 (20) 3813 8829 
电邮：cloris.li@kpmg.com 

李哲灵 
毕马威中国 
投资咨询服务 
财务咨询合伙人 
电话：+86 (20) 3813 8526 
电邮：credit.li@kpmg.com 

李嘉林 
毕马威中国 
南方区金融服务业主管合伙人 
电话：+86 (755) 2547 1218 
电邮：ivan.li@kpmg.com 

卢安邦 
毕马威中国 
人才事务和变革管理 
亚太区人力资源转型咨询 
主管合伙人 
电话：+852 2913 2986 
电邮：jonathan.lo@kpmg.com 

伍耀辉  
毕马威中国 
香港区地产行业主管合伙人 
电话：+852 2143 8709 
电邮：curtis.ng@kpmg.com 

吴剑林 
毕马威中国 
科技行业主管合伙人 
电话：+86 (755) 2547 3308 
电邮：philip.ng@kpmg.com 

欧乐恒 (James O’

Callaghan) 
毕马威中国 
香港区技术支持与技术咨询 
主管合伙人 
电话：+852 2143 8866 
电邮：
james.ocallaghan@kpmg.com 

欧伟德 (Peter Outridge)  
毕马威中国 
人才事务和变革管理咨询中国 
主管合伙人 
电话：+852 2847 5159 
电邮：
peter.outridge@kpmg.com 

石浩然  
毕马威中国 
信息技术咨询 (风险管理咨询) 
主管合伙人 
电话：+852 2143 8799 
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