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2020年联邦监管重点
重点

— 美联储（FRB）、货币监理署（ OCC ）以及金融稳定监督委员会（ FSOC ）均已发布报告，概述其预计将影
响2020年金融服务行业的风险领域；监管重点将集中在这些风险领域。美国证券交易委员会和美国金融业监管
局预计将于2020年初发布类似报告。

— 这些监管机构报告中已识别的风险点是一致的，其中包括网络安全威胁、信用风险、经营弹性、资本和流动性、
《银行保密法案》 / 反洗钱和制裁合规、技术转移、非银行机构竞争、数据治理、监管碎片化 / 监管分歧以及伦敦
同业拆借利率过渡。

毕马威监管研究最近发布了第5版年度金融服务刊物：《十大监管挑战》。我们在该报告中评估了2020年的五方面
业务需求 - 技术转型、客户互动、支付现代化、市场拓展和成本效益 - 将如何在十大监管挑战领域引发前所未有的、
以往不同的风险和监管问题。这“十大挑战”包括：地缘政治变化、监管分歧、数据保护和治理、经营弹性、信用
质量、资本和流动性变化、合规敏捷性、金融犯罪、客户信任和道德行为。毕马威在上述各领域都有深入的了解，
我们非常希望有机会与您展开详细讨论。

美联储、货币监理署以及金融稳定监督委员会均发布报告
概述了其将于2020年关注的风险领域。相应的报告要点
如下文所述。

美联储报告
美联储的《监督和监管报告》要点：

— 在合规、内部控制、模型风险管理、操作风险管理、
数据和IT基础设施、《银行保密法案》和反洗钱
（BSA / AML）合规等领域，非金融治理和风险
管理依旧不足
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— 大型外资银行组织的监管重点包括：

– 资本：着重预测、承销标准、信用风险管理、
当前预期信用损失（CECL）

– 流动性：压力测试假设、流动性状况、对流动性
数据的风险管理和治理、流动性风险管理监控、
与流动性法规的合规

– 治理和管控：关键系统的经营弹性、IT和网络相关
风险、合规风险管理、内部审计， 《银行保密法
案》 / 反洗钱和制裁合规、第三方风险管理以及伦
敦同业拆借利率（LIBOR）准备度

– 恢复和处置计划

监管快讯
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— 区域性和社区银行组织的监管重点包括：

– 信用风险：信用风险集中度（商业地产、建筑和
土地开发）、高杠杆商业和行业信用风险、农业
贷款、信用管理

– 经营风险：并购、IT和网络安全、金融科技

– 其他： 《银行保密法案》 / 反洗钱和制裁合规、
流动性风险、伦敦同业拆借利率准备度和当前
预期信用损失模型的执行
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美联储的《金融稳定报告》旨在概述其对美国金融系统
四大类业务弹性的评估。该报告指出，自2019年5月以来，
脆弱性水平始终保持整体一致，并指出了当前的脆弱性
表现：
— 相对于收入而言，有些市场的资产估值仍高企，包括

杠杆贷款、商业地产和农业贷款

— 相对于国内生产总值，企业借贷处于历史高位，增
长最快的是基于宽松信用标准下的高风险企业。家
庭负债规模相对于收入仍处于模型水平

— 当前的债务水平表明了金融业的弹性。美国银行的
资本水平仍然很高，经纪自营商的杠杆率处于历史
低位

— 融资风险（包括非银行机构发行的负债）依然不大；
与其他负债相比，短期批发融资持续低位，优质流动
资产占总资产比例仍然较高

货币监理署《半年度风险展望：2019年秋季 》
货币监理署的报告重点介绍了联邦银行体系面临的主要
问题，尤其是对安全性和稳健性以及适用法律法规的合
规构成威胁的问题。主要风险包括：

— 操作风险的驱动因素包括：

– 为应对持续的网络安全威胁，需要调整和逐步发
展当前的技术系统

– 理解、执行和控制技术前沿和创新的能力

– 更加频繁地使用第三方服务提供商以及相关的持
续监督、欺诈风险

– 具备有效控制和经营弹性，才能减少潜在干扰

— 信用风险：需要为必将发生的周期性变化做好准备：

– 识别易受现金流减少影响的借款人

– 评估银行易受间接信用风险影响的程度

– 具备强大的信用控制职能（信用审查、问题贷
款识别、解决、收回和抵押品管理）

— 利率风险：市场利率波动和近期收益率曲线的反转给
净利息收益率和净利息收入带来压力

— 战略风险来自：

– 非存款金融机构，尤其是银行借贷

– 创新和不断演变的技术应用，以及不断拓展的数
据分析能力（人工智能、机器学习）

– 公用事业共享，尤其是针对《银行保密法案》
和反洗钱和制裁合规方面

— 伦敦同业拆借利率过渡 / 基准定价：审查人将评估
银行是否已开始评估其资产和负债的伦敦同业拆借
利率风险，以确定潜在影响，并制定风险管理策略

— 新风险：农业贷款余额、当前预期信用损失模型的
执行和网络威胁变化（及相关的控制缺陷，含补丁
管理、网络配置、访问管理）

金融稳定监督委员会《 2019年年度报告》
金融稳定监督委员会的《2019年年度报告》重点介绍
了金融市场和监管方面的发展变化，新出现的威胁以
及促进美国金融稳定的有关建议。

新出现的威胁领域和相关建议包括：

— 网络安全：不断扩大的互连互通平台加大对IT投资力度
的同时，也变得更加依赖IT，这就相应增加了网络安全
事件发生的风险。金融稳定监督委员会建议监管机构
确保执行稳健且一致的标准，对网络安全进行监控和
审查（包括对第三方服务提供商的监督），并协调网
络安全监管，兼顾如何应对新兴技术
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— 市场因素：金融稳定监督委员会认为：以下问题可能
对美国金融稳定构成潜在威胁：大型复杂的、相互关
联的金融机构的风险承担；集中交易对手（CCP）的
活动和风险集中度；对短期批发融资市场的依赖；投
资基金的流动性和赎回风险；金融创新；以及数据缺
口和挑战。金融稳定监督委员会建议以下应对措施：

– 大型相互关联的机构必须持有充分的资本和流
动资金，减少受经济和金融波动影响的机率。

– 美国商品期货交易委员会、美联储和美国证券交易
委员会对所有具系统重要性的集中交易对手进行协
调监督，评估包括压力测试在内的现行法规和准则
的稳健性，并推动进一步的恢复和处置计划。

– 监管机构继续监控回购协议市场的流动性，并
评估其他类型现金管理工具带来的潜在金融稳
定性风险。

– 美国证券交易委员会监控法规的执行及其有效
性，从而降低投资基金的流动性和赎回风险。

– 金融监管机构继续监控和评估法规变化的影响，
例如非传统市场参与者的作用日益增加，流动性
提供者的集中，执行场所的碎片化，数据的重要
性和可用性，市场的相互依存关系，对市场完整
性和流动性的不利影响。

– 监管机构和市场参与者继续扩大金融数据的范
围、提高其质量和可达性，包括采用法律实体
标识符和全球贷款标识符，对用以汇总和汇报
的国内和全球推算数据进行统一。

— 伦敦同业拆借利率过渡至替代参考利率: 市场参与
者应于2021年底之前制定并执行过渡计划，包括评
估现有合同的后备条款。监管机构应利用法律监督
权来了解受监管实体的伦敦同业拆借利率过渡情况，
包括遗留的伦敦同业拆借利率风险及风险应对方案。

— 长期的信用扩张：金融稳定监督委员会指出，非金
融企业杠杆水平处于历史范围的上限。金融稳定监
督委员会建议监管机构监控非金融企业杠杆水平、
资产估值趋势以及受监管实体承受多种重大损失同
时发生的能力。

— 非银行抵押贷款发放和服务：联邦和州监管机构
应密切协调。

— 金融创新：金融稳定监督委员会鼓励监管机构考虑
采取适当措施，降低监管碎片化，支持创新，并继
续审查包括稳定币（stablecoins）在内的数字资产
风险。

— 住房金融：金融稳定监督委员会重申：住房金融急
需进行改革才能解决保护主义问题，同时编纂现行
改革方案，并执行一套长久且充满活力的住房金融
体系。

有关更多信息，请联系 Amy Matsuo。
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