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重大利好落地：海南自由贸易港发布首张“零关税”商品清单
摘要：

• 近日，财政部、海关总署、税务总局联合印发《关于海南自由贸易港原辅料“零关税”政策的通知》，发布
了海南自贸港首张“零关税”商品清单。该《通知》明确，在全岛封关运作前，对在海南自由贸易港注册登
记并具有独立法人资格的企业，进口用于生产自用、以“两头在外”模式进行生产加工活动或以“两头在外”
模式进行服务贸易过程中所消耗的原辅料，免征进口关税、进口环节增值税和消费税。

背景
2020年6月，中国中央国务院印发《海南自贸港建设总体方案》，明确了海南自贸港建设路线图和时间表。该方
案提出，全岛封关运作前，对部分进口商品，免征进口关税、进口环节增值税和消费税；在全岛封关运作、简并
税制后，对进口征税商品目录以外、允许海南自由贸易港进口的商品，免征进口关税。

2020年11月11日，财政部、海关总署、税务总局联合印发《关于海南自由贸易港原辅料“零关税”政策的通知》
（以下简称《通知》），发布了海南自贸港首张“零关税”商品清单，使海南自贸港在全岛封关运作前的“零关
税”政策得以落地。该《通知》将于2020年12月1日起执行。

毕马威观察

该《通知》在一定程度上突破了传统上常见的海关特殊监管区域及加工贸易进口保税的海关监管模式，明确了
在全岛封关运作前，凡在海南省内注册的独立法人企业可以在全岛范围内，对其进口用于生产自用、以“两头
在外”模式进行生产加工活动或以“两头在外”模式进行服务贸易过程中所消耗的原辅料，享受免征关税、进
口增值税和消费税的优惠。

规定指出，在海南自贸港内，对实施“零关税”的原辅料实行正面清单管理。《通知》附件中发布的第一批海
南自贸港“零关税”原辅料清单囊括共169项8位税目商品。该清单包含椰子、大麦等农产品，矿砂、煤炭、原
油、液化天然气、木材等资源性工业原料，二甲苯、甲醇等化工原料，光导纤维预制棒，贱金属附件以及飞机、
其他航空器和船舶维修零部件等商品。其中，清单所列的零部件，需满足用于航空器、船舶的维修（含相关零
部件维修）的相关条件，方能适用免征进口关税、进口环节增值税和消费税的政策。

首份正面清单中涵盖的商品涉及了农业加工业、化工行业、能源行业等需用的原辅料，有利于加工制造企业节
省运营成本与资金成本，带动相关产业的增长与发展。另外，对飞机、其他航空器和船舶维修零部件的“零关
税”政策，也将惠及航空业、飞机维修业、船舶维修业、加工组装行业等发展。

该《通知》在释放政策红利的同时，也对企业进口原辅料的管理提出了要求。《通知》规定，清单中的“零关
税” 原辅料仅限海南自由贸易港内企业生产使用，接受海关监管，不得在岛内转让或出岛。因企业破产等原因，
确需转让或出岛的，应经批准及办理补缴税款等手续。 “零关税”原辅料加工制造的货物，在岛内销售或销往
内地则需补缴其对应原辅料的进口关税、进口环节增值税和消费税，照章征收国内环节增值税、消费税。这要
求企业在进口货物前，需要提前规划好货物的用途和流向，若原计划进口用于加工或自用的“零关税”原辅料
用于直接销售，则须向海关申报并办理补税。
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毕马威建议

该《通知》对海南自贸港来说无疑是重大利好，岛内外企业均可关注下列方面：

•对于尚在观望海南自贸港政策的企业，可以结合本次《通知》的内容，考虑设立具进出口贸易、投融资、运输
/供应链管理等功能的平台公司/区域总部的可行性，以实现业务、投融资、税收、关贸等综合效益的提升；

•对于岛内企业，应及时并深度了解海南自贸港的相关税收优惠政策及监管要求，针对符合条件的进口货物，在
合规的基础上充分利用相关政策红利；

•需要注意的是，此次发布的原辅料“零关税”正面清单不包括企业自用设备与交通工具，而根据《海南自由贸
易港建设总体方案》，对企业进口自用的生产设备将实行“零关税”负面清单管理，对企业进口运营用交通工具
以及岛内居民消费的进境商品将实行“零关税”正面清单管理，其他清单有望陆续出台，建议企业密切关注其他
三张清单的发布；

•《通知》提出，零关税正面清单的内容由财政部会同有关部门根据海南实际需要和监管条件进行动态调整，企
业可以结合自身以及行业发展的需求，通过合适的渠道向有关政府部门反映诉求，进一步争取对自身发展有利的
优惠政策。

毕马威一直以来持续关注海南自贸港的政策动态，在相关财务税务、贸易关务等专业领域有深入的洞察和丰富的
经验，可以在产业发展规划、税务关务优化、政策适用实操、政策调研与优惠扩大申请等方面提供建议和服务。

毕马威将继续追踪海南自贸港的相关优惠政策及细则，给予相关的专业意见和建议，请联系毕马威专业人士获取
政策解读及实操方案。

© 2020毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，是与英国私营担保有限公司— 毕马威国际有限公司(“毕马威国际”) 相关联的独立成员所全球性组织中的成员。版
权所有，不得转载。在中国印刷。

另外，《通知》规定企业在进口正面清单所列原辅料时，自愿缴纳进口环节增值税和消费税的，也可在报关时
提出申请。因此，企业在进行货物的进口申报前，应全盘考虑自身的业务模式和供应链的总体税负，以选择是
否享受免征进口关税、进口环节增值税和消费税的优惠。

特别的是，《通知》提到，相关部门应通过信息化等手段加强监管，防控可能的风险、及时查处违规行为，确
保原辅料“零关税”政策平稳运行。下一步海关等监管部门是否会出台具有针对性的货物监管细则，以规范
“零关税”原辅料在海南自由贸易港内仓储、生产加工、耗用、运输、销售等方面的管理值得关注。


	Slide Number 1
	Slide Number 2

