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中国税务快讯
第四十一期 二零二零年十二月

落实海南自由贸易港个人所得税优惠政策——明确减免税额计算方法
和征管流程
摘要：

• 2020年12月15日，海南省财政厅、国家税务总局海南省税务局、海南省市场监督管理局、中共海南省委人才
发展局（以下简称“海南省四部门”)联合印发了《关于落实海南自由贸易港高端紧缺人才个人所得税优惠政
策有关问题的通知》（琼财税〔2020〕1019号，以下简称为“1019号文”），明确了有关海南个税优惠政
策的适用口径、减免税额计算方法、合资格人才认定及相关征管流程，为落实海南自由贸易港人才优惠政策
提供坚实的保障。

背景

为落实《海南自由贸易港建设总体方案》， 2020年6月23日，财政部、税务总局联合颁布了《关于海南自由贸易
港高端紧缺人才个人所得税政策的通知》（财税〔2020〕32号，以下简称“32号文”），随后《海南省人民政府
关于印发海南自由贸易港享受个人所得税优惠政策高端紧缺人才清单管理暂行办法的通知》（琼府〔2020〕41号，
以下简称“41号文”）也相应发布。32号文推出了“对在海南自由贸易港工作的高端和紧缺人才，其个人所得税
实际税负超过15%的部分，予以免征”的个税优惠政策，旨在吸引高端紧缺人才到海南自由贸易港工作，打造创
新活力迸发的海内外人才集聚高地，为海南自由贸易港建设提供坚实的人才保障。

为有效落实上述个税优惠政策，根据32号文和41号文，海南省四部门联合下发了1019号文。该文明确了享受海南
个税优惠的政策口径、减免税额的计算方法和征管流程等内容，细化了享受优惠的范围、申办流程及征管要求，
旨在为海南工作的高端紧缺人才提供快捷高效的服务，积极释放税收红利。

关注要点

来源于海南的所得

− 是指高端紧缺人才从海南取得的综合所得（包括工资薪金、劳务报酬、稿酬、特许权使用费四项所得）、经
营所得以及经海南省认定的人才补贴性所得，相应税款在海南缴纳

减免税额计算方法

− 通过提供五个公式，明确在以下五种不同情形下的减免税额计算方式：

 居民个人综合所得减免税额计算

减免税额=(综合所得应纳税额 - 综合所得应纳税所得额×15%)×海南综合所得收入额÷综合所得收入额
(公式一)

 居民个人经营所得减免税额计算

减免税额=(经营所得应纳税额 - 经营所得应纳税所得额×15%) ×海南经营所得应纳税所得额÷经营所得
应纳税所得额 (公式二)
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减免税额计算、人才认定等关注重点已明确

 自32号文、41号文发布以来，有关超15%税负免征优惠如何计算、合资格的高端紧缺人才如何认定一度成为各
方关注重点。此次发布的1019号文作为前述政策的细化补充文件，有针对性地一一作出回复，包括：

 界定了属于“来源于海南的所得”的综合所得（含工资薪金、劳务报酬、稿酬、特许权使用费）、经营所得和
人才补贴性所得的范围

 提供了五个公式详细列示了居民个人、非居民个人取得不同收入情况下的减免税额计算方法

 梳理了合资格高端紧缺人才的确认流程，以及省委人才发展局、省税务局等部门的主体责任

 明确了优惠退税申请时间，分别为：综合所得 -- 次年3月1日至6月30日；经营所得 -- 次年1月1日至3月31日）

 重申合规、监管要求，劳动关系证明材料应至少留存5年，各部门会视情况联合开展随机抽查

毕马威观察

减免税额计算方法（续）

 非居民个人相关所得减免税额计算

非居民个人工资、薪金所得减免税额=(工资、薪金所得应纳税额 - 工资、薪金所得应纳税所得额
×15%)×海南工资、薪金所得收入额÷工资、薪金所得收入额 (公式三)
非居民个人劳务报酬、稿酬、特许权使用费所得减免税额=海南应纳税额 - 海南应纳税所得额×15% (公
式四)
非居民个人经营所得减免税额=(经营所得应纳税额 - 经营所得应纳税所得额×15%)×海南经营所得应纳
税所得额÷经营所得应纳税所得额 (公式五)

高端、紧缺人才的确认

− 各政府部门之间通过信息共享及联动协作，按以下流程自动认定合资格高端、紧缺人才，减轻企业和个人
的负担。 

合规、监管要求

− 高端紧缺人才应在5年内保留与海南实质性运营企业或单位签订的1年以上劳动合同或聘用协议等劳动关系证
明材料

− 省人才管理、社会保障、税务等部门应加强事中事后监管，对高端紧缺人才享受个人所得税优惠情况联合开
展随机抽查

认定步骤 责任部门 工作时间 具体职责

步骤一 省委人才发展局 12月底前 初步拟定髙端和紧缺人才建议名单，推送
至省税务、社保及发改委

步骤二

省税务

次年1月底前

核对收入标准

省社保局 核查在海南的社保缴纳情况，标注不符合
条件的人员

省发改委 在海南“信用共享”平台核查信用情况，
标注失信惩戒人员

省税务、社保、发改委 将核对信息反馈省委人才发展局

步骤三 省委人才发展局 次年2月15日前 向省税务局提供最终名单

步骤四 省委人才发展局、省税务局 最终名单确定后 通知合资格的人才，并提供线上和线下的
人才身份查询服务
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相关政府部门自动推送“一站式”服务，快捷高效
 由省委人才发展局初拟的人才名单、省税务局核对收入情况、省社保局核查社保缴纳情况并标注不合格人员、

省发改委核查信用情况并标注失信惩戒人员，到整合各部门意见后确定最终人才名单，并通过《致海南自由贸
易港高端紧缺人才的一封信》或短信方式通知合资格的人才本人，全程个人无需额外准备资料提出申请

 若对人才认定结果有疑问或异议，个人亦可在办理年度汇算清缴期间，通过省级人才服务“一站式”平台或人
才服务窗口线上线下提交相关资料确认人才资格，争议解决渠道顺畅

 省税务局会根据省委人才发展局推送的合资格人才名单，在系统中进行“白名单”管理，对合资格人士提供减
免税额试算和预算填报服务，纳税人“汇算即可享受”个人所得税优惠

部分事项仍待澄清
 目前1019号文明确纳税人“汇算即可享受”超15%税负免征的优惠，而对于无需办理汇算清缴的非居民个人

如何提出申请、办理退税尚未明确
 如何具体操作年度汇算清缴，享受超过15%税负免征的个税优惠，例如个人在月度申报未足额交税，是否需先

“按应纳税额补税，然后申请超15%免征退税”等
 无需进行汇算清缴的工资薪金特殊所得项目（如股权激励所得、全年一次性奖金）如何享受超15%税务免征的

程序尚未明确，个税APP自动完成退税计算抑或需线下补充申请等问题有待明确
 虽然目前1019号文已明确优惠的办理时间，但未明确预计的退税到账时间、对接收退款的银行账户是否有要

求，以及在雇主负担税款的情况下退税款会退到企业还是个人账户等
 对于被海南公司外派到境外工作、但须返还海南申报境外所得个税的人员，是否可适用超15%税负免征的个税

优惠，仍有待探讨
毕马威的建议
 1019号文为海南自贸港超15%税负免征的个税优惠政策提供了扎实的落地支持，建议企业抓住政策机遇，结

合匹配人才布署，充分享受海南当地税收优惠政策，达到整体税务优化
 此外，个人亦需留意当地的合规要求，例如及时在个税APP上完成实名认证、正确填写信息等，以免影响后续

的优惠申请
毕马威将继续密切关注海南自贸港的政策动态，并于第一时间做出政策解读。同时，企业及个人若有相关问题，
欢迎与我们联系。

联系我们：

张岚岚
海南业务主管合伙人/税务合伙人
毕马威中国
T: +86 (898) 6525 3230
E: nicole.ll.zhang@kpmg.com

周波
税务合伙人，个人服务
毕马威中国
T: +86 (21) 2212 3458
E: michelle.b.zhou@kpmg.com

黄卓维
税务高级经理，个人服务
毕马威中国
T: +86 (020) 3813 8641
E: jerry.z.huang@kpmg.com
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税务总监，个人服务
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