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自国家改革开放以来, 深圳一直都是改革的「试验田」，肩负着先行者的使命和发挥示
范引领的作用，以科技和创新, 造就了今天辉煌的经济成就, 是大湾区建设一个十分重
要的发展引擎。

在深圳经济特区设立40周年之际，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《深圳建设
中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2020－2025年）》1 （简称方
案），赋予深圳在重点领域和关键环节改革上更多自主权，支持深圳在更高起点、更高
层次、更高目标上推进改革开放。

在2020年10月14日庆祝深圳经济特区建立40周年大会的讲话中，习近平总书记指出支持深圳实施综合
改革试点，以清单批量授权方式赋予深圳在重要领域和关键环节改革上更多自主权，一揽子推出27条
改革举措和40条首批授权事项2；同时，坚持全面准确贯彻“一国两制”基本方针，促进内地与香港、
澳门融合发展、相互促进。

方案包含总体要求、完善要素市场化配置体制机制、打造市场化法治化国际化营商环境、完善科技创
新环境制度、完善高水平开放型经济体制、完善民生服务供给体制、完善生态环境和城市空间治理体
制等重大方面，并提出未来五年建设目标，展示了中央将深圳打造成为“中国特色社会主义先行示范
区”的决心和态度。

1 中华人民共和国中央人民政府，中共中央办公厅 国务院办公厅印发《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2020－2025
年）》 ，2020年10月，http://www.gov.cn/zhengce/2020-10/11/content_5550408.htm

2 请参考附录1的事项列表

深圳先行示范区建设
高点提速，大湾区核
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深圳试点方案要点：

完善要素市场化配置体制
机制

2020

2022

推出一批重大改革措施，指定实施首批综合授权事项清单。

各方面制度建设取得重要进展，形成一批可复制可推广的重大制度成果，
试点取得阶段性成效。

2025

2020-2025深圳建设中国特色
社会主义先行示范区建设目标：

重要领域和关键环节改革取得标志性成果，基本完成试点改革任务，为全国制
度建设作出重要示范。

打造市场化法治化国际化
营商环境

完善科技创新环境制度

完善高水平开放型经济体制

完善民生服务供给体制

完善生态环境和城市空间
治理体制

• 支持在土地管理制度上深化探索。
• 完善适应超大城市特点的劳动力流动制度。
• 支持在资本市场建设上先行先试。
• 加快完善技术成果转化相关制度。
• 加快培育数据要素市场。
• 健全要素市场评价贡献机制。

• 进一步完善公平开放的市场环境。
• 打造保护知识产权标杆城市。
• 完善行政管理体制和经济特区立法。

• 优化创新资源配置方式和管理机制。
• 建立具有国际竞争力的引才用才制度。

• 加大制度型开放力度。
• 扩大金融业、航运业等对外开放。

• 创新医疗服务体系。
• 探索扩大办学自主权。
• 优化社会保障机制。
• 完善文化体育运营管理体制。

• 健全生态建设和环境保护制度。
• 提升城市空间统筹管理水平。
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方案针对土地、劳动力、资本、技术、数据五大要素提出系列改革方案：

27条改革举措

总体要求
完善要素市场化配置体制机制
打造市场化法治化国际化营商环境
完善科技创新环境制度
完善高水平开放型经济体制
完善民生服务供给体制
完善生态环境和城市空间治理体制
强化保障措施

3

6

3
22

4

2

5

土地：
将国务院可以授权的永久基本农田以外的农用地转为建设用地审批事项委托深圳市政
府批准，推进二三产业混合用地，探索利用存量建设用地进行开发建设的市场化机制，
完善闲置土地使用权收回机制

资料来源：中华人民共和国中央人民政府

劳动力：
允许探索适应新技术、新业态、新产业、新模式发展需要的特殊工时管理制度。支持
探索建立高度便利化的境外专业人才执业制度，放宽境外人员（不包括医疗卫生人员）
参加各类职业资格考试的限制

资本：
多元化改革在试点领域先行先试，推进创业板改革并试点注册制

技术：
探索政府资助项目科技成果专利权向发明人或设计人、中小企业转让和利益分配机制

数据要素：
探索数据产权保护和利用新机制
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1. 跨界基础设施建设及通关便利化；

2. 共建国际科技创新中心；

3. 促进现代服务业合作，包括金融业合作、专业服务、文化和旅游合作；

4. 推进教育、人才和青年合作；

5. 打造国际化营商环境

6 . 建优质生活圈；

7. 携手参与“一带一路”建设；

8. 推进重点合作平台。
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跨界基础设施建设及通关便利化

共建国际科技创新中心

促进现代服务业合作

推进教育、人才和青年交流合作

打造国际化营商环境

共建优质生活圈

携手参与“一带一路”建设

推进重点合作平台建设

2020年10月30日，香港特区行政长官林郑月娥以交换文本方式，与广东省省长马兴瑞签署落实《粤港
合作框架协议》2020年重点工作，在优势互补、互利双赢的基础上，共同推进涵盖8大主要范畴的57
项措施3。《粤港合作框架协议》4 是香港特区政府与广东省政府于2010年经国务院批准后签署，为双
方确立明确的合作机制。而中央政府于2019年2月公布的《粤港澳大湾区发展规划纲要》5（简称大湾
区纲要），更标志着粤港合作在大湾区建设框架内迈上新台阶。

《粤港合作框架协议》2020年重点工作将继续以落实大湾区纲要及进一步深化粤港两地合作为方向和
目标，内容多元并涵盖以下8大范畴：

4

¥

《粤港合作框架协议》2020年重点工作的57项措施

资料来源：广东省人民政府港澳事务办公室

《粤港合作框架协议》2020年
重点工作：

3 广东省人民政府港澳事务办公室，实施《粤港合作框架协议》2020年重点工作， 2020年10月，
http://hmo.gd.gov.cn/zwgk/zcfg/content/post_3118080.html

4 香港特别行政区政府政制及内地事务局，立法会工商事务委员会「粤港合作框架协议」，2010年5月，https://www.legco.gov.hk/yr09-
10/chinese/panels/ci/papers/cicb1-1559-1-c.pdf

5 香港特别行政区政府政制及内地事务局，粤港澳大湾区发展规划纲要，2019年2月，
https://www.bayarea.gov.hk/filemanager/sc/share/pdf/Outline_Development_Plan.pdf
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此次目的是进一步便利粤港居民交流、改善两地居民生活质量、推进创新及科技发展、加强不同界别和产
业合作，有助粤港两地合力提升粤港澳大湾区在国家经济发展和对外开放中的支撑引领作用。个别范畴内
的部分重点工作包括：

研究完善港珠澳大桥跨境车辆通行政策及有关出入境政策。

加快推进广深港澳科技创新走廊建设。进一步推动在科技人才交流、科研攻关协同、科研资金流通
等方面先行先试。

依托CEPA政策框架，继续深化落实在业务范围、股比限制、经营地域、资质条件等方面放宽对香港
服务业的准入限制。

完善粵港金融合作機制，共同貫徹落實《關於金融支持粵港澳大灣區建設的意見》政策措施，推動
粵港金融合作深度融入國家金融改革開放格局。

推动旅游、医疗卫生、建筑等专业领域认可香港专业资格。

支持举办国际影视展及粤港两地电影交流活动，推动举办广东国际旅游产业博览会、香港国际旅游
展等交流活动。

支持粵港青年創新創業基地發展，支持建立粵港青年創業就業試驗區，推進創新工場、文創社區、
創業區、創業谷等青年創新創業基地建設。共同打造品牌，加大資源投入，推出全方位服務支援，
鼓勵和吸引更多香港青年入駐。獲得香港青年發展基金資助的香港青年創業團隊，可直接受惠於珠
三角九市的各項創業扶持政策。

加强知识产权业界研讨交流，推动双方知识产权创造、保护、运用和贸易发展，促进高端知识产权
服务与区域 产业融合发展。

优化落实便利香港居民在粤购房政策措施。进一步简化 香港居民购房流程，完善香港居民购房贷款
政策，推动 落实与广东本地居民享有同等待遇。

支持粤港两地企业赴「一带一路」相关国家和地区开展投资洽谈，支持有意的香港企业于广东在海
外建设的相关经贸合作区拓展业务。

共同打造深圳前海深港现代化服务业合作区。打造南沙粤港澳全面合作示范区。
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粤港澳大湾区建设是国家重大发展战略，通过《粤港合作框架协议》2020年
重点工作中在8大范畴提出了一系列呼应措施推进大湾区建设，旨在加强大湾
区城市在金融、科技、专业服务、人才培养等不同领域的深度合作和促进人才、
资本、技术、信息等创新要素便利流动，为大湾区于2035年能形成以创新为
主要支撑的经济体系和发展模式作准备。深圳是大湾区建设的重要引擎；在抓
住粤港澳大湾区建设重大历史机遇过程中，会更积极推动三地经济运行的规则
衔接、机制对接、促进各类要素高效便捷流动，提升市场一体化水平。深圳将
会进一步体现以营商环境为切入点的各个环节创新及其实施路径；同时，透过
深化前海深港现代服务业合作区改革开放，规划建设好河套深港科技创新合作
区，形成更多可复制可推广的制度创新成果，培育吸引更多港澳青少年来内地
学习、就业和生活。

大湾区将按照大湾区纲要蓝图计划于2022年迎来综合实力的显著增强，而各
个大湾区城市已陆陆续续推出政策以实现上列重点工作。在这段时间，深圳将
牵头鼓励引导港澳台同胞和海外侨胞充分发挥投资兴业、双向开放的重要作用；
透过深港合作的相互促进，善用香港国际金融中心优势及湾区的庞大市场特色，
持续发挥枢纽作用，提高“引进来”的吸引力和“走出去”的竞争力，为经济
特区及大湾区发展作出新贡献。

随着粤港澳之间的合作更加深入广泛，大湾区将致力发展成活力充沛、创新能
力突出、产业结构优化、要素流动顺畅、生态环境优美的国际一流湾区和世界
级市场群框架。

在此，我们从粤港澳大湾区建设、鼓励创新、推进资本市场改革、发展数字经济和扩大对外开放五个
领域，解读深圳如何通过试点方案和大湾区纲要，引领自身和粤港澳大湾区的发展。

粤港澳大湾区建设
习近平总书记在深圳经济特区建立40周年庆祝大会上的讲话中，提到必须全面准确贯彻“一国
两制”基本方针，促进内地与香港、澳门融合发展、相互促进。在方案的指导思想部分清楚给
出推动更高水平深港合作，增强在粤港澳大湾区建设中的核心引擎功能的方向；这亦对应去年
8月党中央出台的《关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》6 中，推进粤港澳
大湾区建设，丰富“一国两制”事业发展新实践，率先实现社会主义现代化的举措。这是新时
代党中央赋予深圳的历史使命，亦显示出其在国家重大发展战略中的重要性。

6 中华人民共和国中央人民政府，中共中央国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见，2019年8月，
http://www.gov.cn/zhengce/2019-08/18/content_5422183.htm

毕马威分析：



深圳先行示范区建设高点提速，大湾区核心引擎牵头功能凸显

© 2020 毕马威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 —中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 —澳门合伙制事务所及毕马威会计
师事务所 — 香港合伙制事务所，均是与英国私营担保有限公司 —毕马威国际有限公司(“毕马威国际”)相关联的独立成员所全球性组织中的成员。

毕马威分析：

7

深圳迅速崛起的过程中，科技起到核心作用，因此对于创新驱动有着深刻的理
解与超前的行动。深圳市的创新发展，拥有着经济特区的“天时”，湾区核心
的“地利”，与人才集聚、市场发达的“人和”。随着中国经济发展进入新阶
段，为践行高质量发展要求，科技创新需要紧扣国家战略和市场需求，突破科
研机构传统的事业单位的管理模式，充分利用相对完善的供应链、众多的中高
端技术人才以及庞大的市场需求，从而加速创新成果转化，真正让科学技术成
为产业发展的助推器。

在浓厚的科技创新氛围中，腾讯、华为、比亚迪、大疆等一大批具有国际竞争
力的龙头企业应运而生。这些企业在金融科技、人工智能、智能制造等领域积
累了科技人才中坚力量，成为科技人才的重要培训基地。深圳丰富多样的人才
政策，吸引着各地高新科技人才的到来，不断增强本土自主科研人才的培育能
力，为深圳建成全球创新中心城市提供源源不断的智力支持。

毫无疑问，大湾区未来的经济发展将依靠创新推动。除了深圳强大的创科能力
外，其他大湾区城市都拥有不同的自身优势，例如香港的国际研发交流和金融
中心地位及广州深厚的工业实力基础。深圳作为“创新创意之都”及大湾区重
要引擎之一，将更好地与区内各城市相互协作、优势互补，发展成拥有完整上
下游产业链的创新科技生态圈，实现把大湾区建成国际科技创新中心的重要
目标。

习近平总书记在深圳经济特区建立40周年庆祝大会上的讲话中27次提到“创新”，充分揭示了
创新是深圳过去和未来发展的第一动力。方案提出，优化创新资源配置方式和管理机制。支持实
行非竞争性、竞争性“双轨制”科研经费投入机制。推动完善科研机构管理机制，建立常态化的
政企科技创新咨询制度。实施高层次科技人才定向培养机制。建立具有国际竞争力的引才用才
制度。

鼓励创新
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资本市场试点举措贯穿了创新创业企业发展的生命周期，从企业创始及发展中
的投融资到新三板转板上市，再到存托凭证的试点以及创业板改革和注册制。
可以看出，在打造与先行示范区相匹配的资本市场生态体系时，各环节联系紧
密，板块之间相互连通联动性强，为创新创业企业在示范区内的成长提供有力
的支持。而CDR的试点可方便在不拆除VIE架构的前提下，使海外中概股平稳回
归A股，更加增强深圳示范区对科技龙头企业的扶持力度。同时，CDR也有利于
进一步推进我国金融改革、形成多层次的资本市场，提高商业银行的业务能力
和国际化水平。

此外， 中国央行及金融监管机构四部委于五月发布的《关于金融支持粤港澳大
湾区建设意见》， 为促进粤港澳大湾区跨境贸易和投融资便利化、扩大金融业
对外开放、促进金融市场和金融基础设施互联互通、提升粤港澳大湾区金融服
务创新水平、切实防范跨境金融风险五个方面提出了26条具体措施，旨在进一
步引导更高水平的金融开放，推进金融开放创新，深化内地与港澳金融合作，
加大金融支持粤港澳大湾区建设力度，提升粤港澳大湾区在国家经济发展和对
外开放中的支持引领作用。

不仅如此，作为大湾区面向国际的大门，香港资本市场也在持续变革，以便利
区内创新创业企业引进国际资本。早在两年多前，香港交易所通过一系列上市
条例的修订，允许新经济同股不同权企业及未盈利生物科技公司来港上市。这
些修订不仅为大湾区创新创业企业提供了新的融资平台和持续发展的机会，同
时更可促进这些企业的发展日益国际化。深圳和香港的资本市场相辅相成，为
处于不同阶段的大湾区企业提供相契合的融资途径和坚实的资本支持。

方案提出，推进创业板改革并试点注册制，试点创新企业境内发行股票或存托凭证（CDR）。
建立新三板挂牌公司转板上市机制。优化私募基金市场准入环境。探索优化创业投资企业市场
准入和发展环境。

推进资本市场改革

https://home.kpmg/cn/zh/home/insights/2020/05/interpretation-of-the-opinions-concerning-financial-support-for-the-establishment-of-the-guangdong-hong-kong-macao-greater-bay-area.html
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今年3月30日发布的《中共中央国务院公布关于构建更加完善的要素市场化配
置体制机制的意见》，首次将数据列为除土地、劳动力、资本、技术外第五大
生产要素。6月发布的《中华人民共和国数据安全法（草案）》被视为数据交
易行业基本法。7月，深圳在全国率先第一个出台数据经济条例《深圳经济特
区数据条例》。深圳拥有众多高新技术企业，同时粤港澳大湾区也拥有庞大的
市场，在大数据方面拥有深厚的基础，可以深圳为中心联动周边城市，实现数
据流通的价值。培育数据要素，使得数据成为产业，最终实现要素价值。深圳
的数据资产交易制度以及定价标准的探索在全球范围内也居前列。

深圳在数字货币、区块链领域都走在中国发展的前列。2017年，数字货币研
究所已落户深圳，今年10月，数字人民币红包试点，测试对象已经开始转向深
圳市全体社会人员。此次测试涵盖数字人民币发行、投放、流通环境建设、个
人账户开通以及消费场景等多环节。数字货币的试点将提高人民币国际化水准
以及人民币监管能力，更加提升中国在国际市场的金融竞争能力，扩大全球金
融支付与货币体系的影响力。

数据是数字经济时代的核心生产要素，是数字经济的“石油”。为了更好的支持数字经济的发展，
方案特别提出要加快培育数据要素市场，率先完善数据产权制度，并建立数据隐私保护制度。支
持建设粤港澳大湾区数据平台，研究论证设立数据交易市场或依托现有交易场所开展数据交易。
开展数据生产要素统计核算试点。在数字货币方面，方案提出，在中国人民银行数字货币研究所
深圳下属机构的基础上成立金融科技创新平台。支持开展数字人民币内部封闭试点测试，推动数
字人民币的研发应用和国际合作。

发展数字经济¥

http://www.gov.cn/zhengce/2020-04/09/content_5500622.htm
http://www.ahwx.gov.cn/zcfg/gfxwj/202007/t20200708_4629245.html
http://sf.sz.gov.cn/hdjlpt/yjzj/answer/5748
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从放开准入的行业来看，深圳自贸区范围将不仅限于前海，而是辐射到整个深
圳，中央给予深圳极为特殊的礼遇，可在全国统一的市场准入负面清单基础上，
制定深圳放宽市场准入特别措施清单。“深圳清单”将取消某些领域“中外合
资”的限制，为国外行业龙头以及前沿技术领先企业落户深圳提供更大的便利。
力争将深圳建设成为全球一流的投资地。

在行业方面，扩大金融业、航运业等对外开放。支持符合条件的外资金融机构在深圳依法发起设
立证券公司、基金管理公司。支持符合条件的外资机构在深圳依法合规获取支付业务许可证。放
宽能源、电信、公用事业、交通运输、教育等领域市场准入。进一步放宽前沿技术领域的外商投
资准入限制。

此次试点方案，中央切实的为深圳特区提供了极大的决策自主权，先行示范的意义在于可复制和可推广。
同时，深圳将在大湾区纲要下发挥更大的核心引擎功能，积极推进大湾区建设。如今深圳乃至中国，都
站在新的发展起点上，希冀深圳先行示范区在高质量发展阶段创造更加令人瞩目的成绩。

扩大对外开放
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附录1 – 《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点首批授权事项清单》事项列表

详情请参考中国人民共和国国家发展和改革委员会发布的《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点首批授权事项清单》

要素市场化配置方面

营商环境方面

科技创新体制方面

对外开放方面

公共服务体制方面

生态环境和城市空间治理方面

1. 授权和委托用地审批权

2. 完善自然资源资产交易及监管机制

3. 开展土地二级市场预告登记转让制度试点

4. 开展特殊工时管理改革试点

5. 支持在资本市场建设上先行先试

6. 推出深市股指期货

7. 开 展 创新 企业 境 内发 行股 票或 存 托凭 证
（CDR）试点

8. 优化私募基金市场准入环境

9. 优化创业投资企业市场准入和发展环境

10. 依法依规开展基础设施领域不动产投资信托
基金试点

11. 探索完善知识产权和科技成果产权市场化定
价和交易机制

12. 分类分步放开通信行业

13. 推进大数据平台及相关机制建设

14. 深化国资国企综合改革

15. 创新国际性产业与标准组织管理制度

16. 开展破产制度改革试点

17. 开展新型知识产权法律保护试点

18. 创新编制管理方式

19. 支持深圳开展行政复议体制改革

20. 支持深圳开展行政诉讼体制改革

21. 支持深圳用好用足经济特区立法权

22. 探索完善大科学计划管理机制

23. 优化科研机构技术转移机制

24. 完善金融支持科技创新的体制机制

25. 推进外籍人才签证便利化

26. 探索完善外籍高层次人才居留便利和紧缺
人才职业清单制度

27. 实施高度便利化的境外专业人才执业制度

28. 完善涉外商事纠纷诉讼管辖制度

29. 完善国际法律服务和协作机制

30. 开展本外币合一跨境资金池业务试点

31. 先行先试地方政府债券发行机制

32. 扩大港口、航运业务对外开放

33. 深化国际船舶登记制度改革

34. 赋予国际航行船舶保税加油许可权

35. 放宽国际新药准入

36. 探索完善医疗服务跨境衔接机制

37. 扩大企业博士后站办学自主权

38. 优化生态环境管理机制

39. 探索优化建设项目用地用林用海审批机制

40. 开展航空资源结构化改革试点
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