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中国税务快讯
第二十一期 二零二一年七月

最新粤港澳大湾区个人所得税优惠政策更新——大湾区各市相继出
台有关财政补贴管理办法

摘要：

• 截止至2021年7月5日，除深圳市以外，大湾区其余八个城市相继出台最新关于实施粤港澳大湾区个人所得税
优惠政策财政补贴管理办法，适用于纳税年度2020年至2023年相关的财政补贴。

背景

各市在最新的管理办法中进一步明确了对人才要求、补贴计算方式、工作时间等相关要求。以下表格总结了除广
州、深圳市以外的其他七个城市（即东莞、珠海、中山、肇庆、江门、惠州、佛山）新出台的管理办法的主要变
化。有关广州市个人所得税优惠政策财政补贴管理办法的解读，请参见毕马威税务快讯2021年6月第18期。
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主要变化 具体内容
主要变化1：境外高端紧缺人才要求进一步细化

更新并完善境外高端、
紧缺人才目录

• 珠海：对于取得《外国人来华工作许可证》的人才，由紧缺人才要求条件调整至高端
人才；新增“平均工资收入不低于本地区上年度社会平均工资收入6倍”的要求

• 中山：新增《中山市紧缺适用人才导向目录》
• 东莞：对于境外紧缺人才条件，新增相应年度须在东莞市工作累计满6个月（含）以

上，任职情况需公示5个工作日的要求（经与东莞市人力资源与社会保障局确认，现
行《东莞市紧缺人才目录》继续延用2019年版《东莞市紧缺人才目录》）

• 佛山：针对“取得外国人来华工作许可证A类或B类的人才”，新增“符合佛山市外
国人来华工作许可证A类或B类申请条件，并取得《中华人民共和国外国人永久居留
身份证》的人才”的要求

• 惠州：重新定义国家重大人才工程为“国家各部委、中国科学院、国家自然科学基金
委员会实施的人才计划”

• 江门：新增家电、造纸和印刷、摩托车、食品、纺织服装、金属制品、新一代信息技
术等“5+N”产业人才的要求，删除关于江门市“人才绿卡”、“名师名医名家等相
关认定条件

• 肇庆市：对境外高端紧缺人才要求未作更新

https://home.kpmg/cn/zh/home/insights/2021/06/china-tax-alert-18.html
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毕马威观察

主要变化2：政策实施规则进一步完善

更新补贴计算公式

• 佛山、肇庆：明确了有关财政补贴的计算公式：
财政补贴=∑（分项分年度的个人所得税税负差额 X 分项已缴税额占比）分项已缴税
额占比=分项分年度在该市的个人所得税已缴税额÷分项分年度在中国境内的个人所
得税已缴税额

• 珠海、中山、东莞、惠州、江门：未更新财政补贴计算公式

新增/删除工作时间
要求

• 珠海：取消了相关纳税年度需累计在珠海工作满90天的要求
• 东莞：针对境外紧缺人才，新增相应年度须在东莞市工作累计满6个月（含）以上
• 惠州、江门、肇庆: 仍维持每年须在该市需工作满90天的要求
• 中山、佛山：对工作时间无明确要求

明确已缴税额确定标
准

• 除惠州外，其余各市均在最新颁布的管理办法中明确了个人所得税已缴税额应以次年
办理汇算清缴并补退税后的全年实际缴纳税额为准

明确补办财政补贴申
请的规定

新增两类补贴逾期补办申请的规定1：
• 第一类：允许“符合补贴条件而未在当年度规定时间内提出申请的，在次年申请时间

内补办。再次逾期的，不再受理和发放补贴”，如惠州、肇庆、中山、佛山、东莞、
珠海

• 第二类：2023年纳税年度的财政补贴不再设立补办期，如珠海
• 江门：未针对以上两类补办申报程序给予规定

简化补贴程序 • 珠海、东莞、惠州、江门取消了有关人才公示的相关规定
1两类补办年度申请的规定：

• 有关补办以前年度的申请，由于各市管理办法适用于纳税年度2020年至2023年相关的财政补贴，2019年纳税年度是否允许在今年补办申请仍待
具体申报指南出台，目前如东莞、中山、肇庆等，允许补办2019年纳税年度财政补贴申请；

• 由于现有大湾区财政补贴政策到2023年度，因此，部分城市就2023年纳税年度财政补贴不再设立补办期给予明确。

目前，大湾区九市中除深圳市以外，已全部出台最新版个人所得税优惠政策财政补贴管理办法。结合我们过往
的实操经验，我们总结了如下观点与建议：

• 相较于2019年各市发布管理办法而言，目前各市发布的最新管理办法中，对于人才的要求更加细化（如明确
境外高端、紧缺人才的各项条件、放宽人才所属行业的要求、取消对于人才团队排名的限制等），且补贴申
请程序更加简便完善（如多城市取消了人才公示环节、提供了针对补贴拨付不成功或未及时申报的解决方
法）。

• 关于纳税年度须在相关城市工作累计满90天这一要求，惠州、江门、肇庆并未在最新颁布的管理办法中明确
天数的计算方法（如根据广州市最新发布的粤港澳大湾区个税优惠政策财政补贴管理办法，“纳税年度内在
广州市工作累计满90天”是申请补贴的必要条件。在计算广州工作的天数时，明确应包括申请人在广州市的
实际工作日以及在广州市工作期间，在境内、境外享受的公休假、个人休假、出差以及接受培训的天数，在
广州市停留的当天不足24小时的，按照半天计算在广州的工作天数）。我们将持续关注在实操中各市是否会
出台具体天数的计算方法或执行口径。

• 我们会持续关注各市申请指南的发布情况，并协助客户在有效期内提交申请。同时，我们会在密切关注有关
部门对境外高端、紧缺人才申请资格的实际情况，及时地为客户提供具有实操性的建议。

• 关于两类财政补贴逾期补办申请的新增要求，其中“符合补贴条件而未在当年度规定时间内提出申请的，可
在次年申请时间内补办”的规定，由于管理办法适用于纳税年度2020年至2023年相关的财政补贴，各市（除
广州和深圳）均未明确是否包括2019年度的财政补贴在今年的补办申请。此外，广州、珠海还明确了2023年
纳税年度的财政补贴不再设立补办申请期。我们会持续关注各市陆续发布的申请指南，并协助客户向主管机
关申请逾期补办。

• 我们建议企业及时梳理人员情况，开展2020年的申请工作。同时，对于有需要补办2019年的个案，需要在申
请补办前与当地部门提前确认相关补办申请的可行性、程序以及所需资料。

毕马威将继续密切关注粤港澳大湾区各市的相关政策动态，同时，我们也期待深圳市对于该个人所得税财政
补贴管理办法的出台，并会于第一时间进行分析并做出政策解读。企业及个人若有相关问题，欢迎与我们联
系。



3
© 2021毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，是与英国私营担保有限公司— 毕马威国际有限公司(“毕马威国际”) 相关联的独立成员所全球性组织中的成员。版权所有，
不得转载。在中国印刷。

本文作者：

卢山
税务总监
毕马威中国
T: +86 (755) 2547 1141
E: ss.lu@kpmg.com

联系我们：

施礼信 (Murray Sarelius)
个人服务主管合伙人
毕马威中国
T: +852 3927 5671
E: murray.sarelius@kpmg.com

吴春芳
税务总监
毕马威中国
T: +86 (20) 3813 8606 
E: fiona.wu@kpmg.com

华南区

全国

周波
税务合伙人
毕马威中国
T: +86 (21) 2212 3458
E: michelle.b.zhou@kpmg.com

周博
税务总监
毕马威中国
T: +86 (10) 8508 3360
E: v.zhou@kpmg.com

北方区 华东及华西区

卢山
税务总监
毕马威中国
T: +86 (755) 2547 1141
E: ss.lu@kpmg.com

萧维强
税务合伙人
毕马威中国
T: +852 2143 8785
E: david.siew@kpmg.com

香港

王瑞
税务高级经理
毕马威中国
T: +86 (755) 2547 3472
E: grace.r.wang@kpmg.com

周波
税务合伙人
毕马威中国
T: +86 (21) 2212 3458
E: michelle.b.zhou@kpmg.com


	Slide Number 1
	Slide Number 2
	Slide Number 3

