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中国税务快讯
第二十五期 二零二一年八月

单边APA简易程序正式出台
摘要：

• 国家税务总局于2021年7月26日正式颁布了大家翘首以待的《国家税务总局关于单边预约定价安排适用简易程
序有关事项的公告》（以下简称“24号公告”），对单边预约定价简易程序（以下简称“单边APA简易程序”
或“简易APA”）的相关细节问题予以明确，为企业降低中国转让定价风险，提高税收确定性，提供了另一种
可供选择的便捷途径。

24号公告与征求意见稿的不同之处

24号公告保留了今年3月总局发布的征求意见稿的大部分内容（详情请参阅毕马威《中国税务快讯》二零二一年
三月第十期），仅对申请条件和不予受理的情形做了一些调整。例如，在申请条件上，放宽了提交同期资料的时
间要求；删除了一些不予受理的情形，使与以往年度相比发生了实质性变化的企业也可以申请简易APA。这些改
动体现了国家鼓励更多有税务遵从意识的纳税人申请简易APA，提高税务合规性，也使纳税人在业务发生变化时
有机会通过申请简易APA提高税收确定性。

1. 适用简易程序的范围：向一地申请的单边APA

24号公告明确了简易程序仅适用于向一地申请的单边APA，向多地申请的单边APA、双边及多边APA无法适
用简易程序。

2. 适用简易程序的对象：税收遵从度较高的企业

24号公告在64号公告规定的关联交易规模的基础上，进一步对企业的税收遵从度提出了更高的要求。从申请
条件和不予受理情形的内容可以看出，简易APA的对象企业主要分为两类：

 税局对企业情况有比较深入了解的企业（如曾受到过转让定价调查、或者曾签订过APA的企业）；

 转让定价同期资料、关联交易申报表等税务资料的准备上遵从度较高的企业。

通过对申请企业设定更高的税收遵从度要求来筛选对象企业，为后续税务机关的审核工作、税企双方的协商
工作的高效快速推进奠定基础。

3. 简易程序的流程和时限：简化流程，缩短从申请到签署的时限

在24号公告中，税务机关通过简化流程、对关键流程设定税务部门的审核时限，从制度上进一步确保简易程
序的快速推进。具体来说：

 流程的简化：简易程序的最大亮点，是将APA的流程进行了较大程度的缩减。 一般程序下的APA流程分
为6个阶段：预备会谈、谈签意向、分析评估、正式申请、协商签署和监控执行，而简易程序则将上述流
程简并为3个阶段。流程的缩减预计可加速APA的审核进度。

 时限的明确：简易程序的另一大亮点，是对税局受理申请、评估协商等程序提出了明确的期限要求。按
照24号公告的要求，理论上纳税人最快可在9-12个月之内完成申请到谈签的过程，与一般程序相比，谈
签所需时间提速明显。

简易APA的要点解读
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4. 简易程序对企业的要求：提高企业对税务机关工作配合度的要求

24号公告对企业在简易APA的申请过程中对税务机关工作的配合提出了要求，增加了企业拒不配合税务机关
工作而导致不予受理简易APA的规定，包括企业未按照规定填报关联业务往来报告表且不按时更正，以及拒
不配合税务机关进行功能风险实地访谈的情形。

5. 简易程序的扩展适用范围：可适用成本分摊协议

同步出台的解读文件补充了简易APA适用于成本分摊协议的处理，只要符合申请简易APA的条件，企业可申
请通过简易APA达成成本分摊协议。

6. 简易程序的终止：协商不一致不能再申请

解读文件明确指出，税企双方不能协商一致，终止简易APA程序的，企业不能重新申请适用简易程序，但可
依据64号公告，按照一般程序重新申请APA。

© 2021毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，是与英国私营担保有限公司— 毕马威国际有限公司(“毕马威国际”) 相关联的独立成员所全球性组织中的成员。版权所有，不得转载。
在中国印刷。

毕马威观察及案例分享

早在《征求意见稿》发布之前，国家税务总局选择在深圳、广东等地区试点谈签简易单边APA。深圳、广东等
地税务部门从方便纳税人角度，对关联交易较简单企业的单边APA申请，尝试在符合64号公告的基础上，简化
流程，快速推动APA的谈签。在深圳税务部门高效积极的推动下，毕马威中国协助两家企业，于2020年下半年
与深圳税局成功快速签署了两个单边APA，成为深圳地区首批试点成功的简易APA案例。现将两个APA案例情况
简要分享如下：

 案例一：深圳某日资玩具贸易企业，主要从事玩具贸易以及提供劳务服务，其中劳务服务主要是该企业向境
外关联方提供劳务服务并收取服务费。该企业每年按期准备同期资料。毕马威协助该企业就劳务服务的关联
交易向深圳税局申请单边APA。税务机关快速高效地完成了对企业关联交易情况的评估以及和企业的协商工
作，从企业正式递交申请到税企双方最终签订APA协议文本，仅用了不到6个月的时间。

 案例二：深圳某港资集团的后勤服务中心，其主要向集团总部提供劳务服务并收取服务费。毕马威协助该企
业就劳务服务的关联交易向税局申请单边APA。由于该企业关联交易较为常规，相关转让定价风险可控，企
业税收遵从度高。毕马威成功促成该案，成为简易APA首批试点成功案例。从企业正式递交申请到税企双方
最终签订APA协议文本，仅用了不到4个月的时间。

近年来，在中国政府日益重视并优化税收营商环境的大背景下，税务部门不断推出服务纳税人的各项举措。对
于税收遵从度较高的企业来说，税务部门鼓励其申请APA，通过税企合作的方式来规避转让定价风险，提高经
营及税收确定性的同时，也有利于减少税务机关的征管成本。我们预计，简易APA制度将为越来越多的企业带
来税收确定性，为营造便捷、高质量的税收营商环境，稳定投资信心，激发市场主体活力和社会创造力再添一
剂强心针。
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