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中国税务快讯
第三十一期 二零二一年十月

海关发布新的《中华人民共和国海关进出口货物商品归类管理规
定》，企业应加强海关归类内控管理以适应新法要求

摘要：

• 2021年9月18日，修订后的《中华人民共和国海关进出口货物商品归类管理规定》（公告2021年第252号，
简称《海关归类管理规定》）发布，并将于11月1日实行。

• 海关商品归类是海关开展货物监管的前提之一，也是确定进出口货物适用关税税率的第一步。《海关归类管
理规定》的修订是海关为适应海关“放管服”改革、海关化验机构调整以及全国通关一体化改革的需要，也
是海关为对接WTO《贸易便利化协定》实施的要求，为实现商品归类的准确性和统一性提供了重要保证。

• 中国海关将继续大力优化口岸营商环境，同时加强归类管理等，以深化综合治税，提升税收征管质量。为此，
进出口企业需要深入新规的学习，加强企业海关归类工作的内控管理，适应海关改革要求。
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背景

现行《归类管理规定》、《海关化验管理办法》分别是2007年5月1日和2008年12月1日施行的，本次修订依据
《海关法》、《关税条例》的相关规定，主要在原有的框架下进行了局部调整和完善，以保持法规稳定性。

修订后的《海关归类管理规定》重点调整和明确了商品归类的管理范围、法定依据、管理要求等。根据《立法法》
的要求，对于已有规章、公告规定的归类预裁定、补充申报、报关单修撤等，本次修订采指引性表述，使法规内
容更为简单明了。
• 具体修订内容

公告2021年第252号 重点增加和修订内容

第二条 海关归类定义 • 增加进出口货物相关的国家标准、行业标准等可以作为商品归类
的参考 

第八条 海关归类调查权 • 要求的资料增加包括外文资料的中文译文并且对译文内容负责

第十条 涉商业秘密的资料海关调查权和
保密义务

• 涉商业秘密的资料范围增加未披露信息或者保密商务信息
• 取消需要事前向海关提出申请的限制，明确以书面方式向海关提出

保密要求并具体列示保密内容即可

第十一条 海关以化验、检验等确定归类
（新增加）

• 新增加必要时，海关可以依据《中华人民共和国进出口税则》
《进出口税则商品及品目注释》《中华人民共和国进出口税则本
国子目注释》和国家标准、行业标准，以及海关化验方法等，对
进出口货物的属性、成分、含量、结构、品质、规格等进行化
验、检验，并将化验、检验结果作为商品归类的依据 
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毕马威观察

《海关归类管理规定》的修订将进一步统一海关的归类工作，有利于为企业创造更好的营商环境。例如，新的规
定在原《海关归类管理规定》和《海关化验管理办法》的基础上加以修订，提高了法规内容准确性和统一性。又
如，为顺应海关监管工作面向国际贸易的特定环境的特点，增加了进口人可以提供外文资料的中文译文的规定，
为企业提供了方便。又如，对于海关归类中涉及商业秘密的资料范围增加了包括未披露信息或者保密商务信息的
规定， 更符合商业实际，有利商界与海关的协作，有利于保护相关企业的利益。

新的《海关归类管理规定》对原规定也有了部分突破，例如首次明确国家标准、行业标准等可以作为商品归类的
参考。海关检验检疫合并后，质量检验成为海关监管工作的新重点，在海关归类工作中，参考相应的标准为海关
维护正常的进出口秩序增加了新的依据。同时，在商品归类认定中，企业和海关就商品的特点往往有不同的理解，
引入国家标准、行业标准等，有利于企业根据实际情况，从行业特点出发更好地向海关提供解释提供了法律依据，
从而为更好的维护企业和相关行业利益创造了条件。

• 具体修订内容 （续）

公告2021年第252号 重点增加和修订内容

第十二条至第十七条 取样化验的规定 • 吸收了原《海关化验管理办法》的内容

第二十条 商品归类行政裁定、预裁定
• 删除了原办法中第十五条至第十九条关于预归类的规定
• 归类行政裁定、预裁定需按相关规定办理（例如预裁定管理暂行

办法）

第二十三条 归类决定的修改（新增加） • 海关总署发现商品归类决定需要修改的，应当及时予以修改并对
外公布 

毕马威建议

对于进出口企业应该深入理解新规定的内容，加强自身海关归类工作。

新规定引入了一些新的规则，如引入国家标准、行业标准等，企业应尽快理解新的规则。企业也可以积极应用
新的规则，如，新规定明确了必要时化验、检验结果作为商品归类的依据。当发生与海关就商品归类有不同的
理解时，企业可以要求化验、检验，以增加海关归类结果的科学性。同时，如果企业认为海关提出的化验、检
验要求不必要，也应依法提出，以减少通关时间成本。商品归类有相当的专业性要求，企业可以积极与第三方
专业机构合作，导求其专业指导，维护合法权益。

新规定是海关优化口岸营商环境作出的努力，同时企业也需意识到海关通关改革后对企业自身加强守法提出了
更高的要求。广大企业对于海关归类等问题，可以通过加强年度关务业务内部审计等措施，与第三方专业机构
积极合作开展健康检查等，及时发现存在的进出口海关申报问题，研究适当的解决方案，及时纠正，减少潜在
的关务风险。

引入信息化管理手段，提升归类管理的水平和效能。毕马威打造了一款智能化归类管理平台——毕马威关务归
类平台（KCCP），该平台可提供归类导向参考数据，支持多条数据批量复核，支持用户对归类结果进行二次确
认审批及操作留痕，完善企业内部归类流程，同时该平台也支持用户在线咨询，通过毕马威关务团队对归类结
果进行甄别，给出归类建议。对于集团性企业，平台可支持集团归类业务的集中管理，整体把控。该平台可以
协助企业准确、高效的管理进出口商品的的归类流程、数据以及其他相关信息。

积极运用预裁定制度，提升归类管理规范性和确定性。适时的进行商品归类预裁定，确定商品税率以便提前进
行成本核算，明确监管条件以便提前进行业务规划，同时有效避免商品归类争议引起的海关核查稽查风险。进
行商品归类预裁定申请前，建议企业事先进行争议归类分析，从而提前量化评估预裁定影响。进行预裁定申请
时，需关注产品信息是否清晰明确，是否凸显归类所需信息内容，避免产品信息杂乱堆砌混淆归类结果。预裁
定申请递交后，建议重视与海关的及时有效沟通，适时澄清说明，避免误解引起不利结果。建议企业可以与第
三方专业机构合作，充分利用外部力量，在专业团队的支持下，获得合理的商品归类预裁定决定书。
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