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中国税务快讯
第三十五期 二零二一年十一月

中国对外公布预约定价安排和相互协商程序最新情况
摘要：

• 《中国预约定价安排年度报告（2020）》回顾了2020年中国APA相关工作所取得的进展，体现了中国国家税
务总局在疫情的不利影响下，通过线上沟通和协商继续稳步推进预约定价安排（以下简称“APA”）的谈签
工作，为疫情下的跨境投资提供税收确定性。

• OECD《税基侵蚀和利润转移》第十四项行动计划各国执行情况的审阅报告（中国篇）汇总了2016年至2019
年中国在相互协商程序（以下简称“MAP”）方面的实施情况，并表明中国已经满足了大部分第十四项行动
计划所建议的最低标准。

背景

2021年10月29日，中国国家税务总局（以下简称“国税总局”）以中英文形式对外发布了《中国预约定价安排
年度报告（2020）》（以下简称“APA年度报告”），介绍了APA的执行程序及相关工作开展情况，统计数据涵
盖2005年至2020年期间。APA年度报告回顾了2020年中国APA相关工作所取得的进展，体现了中国税务机关在
疫情的不利影响下，努力推进APA谈签工作，协助企业降低纳税成本、避免或消除重复征税，提供更优质的纳税
服务，使企业更加从容地应对疫情的挑战。

经济合作与发展组织（以下简称“OECD”）在2021年10月18日发布了《税基侵蚀和利润转移》第十四项行动计
划各国执行情况的审阅报告。其中，《使争议解决机制更有效 - 相互协商程序各国执行情况的审阅报告中国篇
（阶段二）》 （以下简称“MAP审阅报告”）主要介绍了中国MAP的最新动态，相关统计数据覆盖2016年至
2019年期间，中国通过增加人力资源投入和优化配置等方式使MAP的谈签不断提速。

从达成数量来看，中国税务机关在2020年共签署29例APA，其中单边15例，双边14例，签署数量再创新高。其
中，首轮签署共19例，与2019年相当。尽管受到疫情的不利影响，中国税务机关仍积极开展线上沟通和协商，
保持了极高的谈签效率。

从行业分布来看，2005年至2020年间已签署的APA以制造业为主，共165例，占总数的80%，可见制造业仍是
中国APA的最主要构成，这也彰显了税收服务实体经济的作用。此外，批发和零售业的APA签署数量达到21例，
占比10%，近年来呈现出明显的增长趋势。随着中国经济结构日益多元化，预计未来涉及服务业和其他行业类型
的APA数量也会有所提升。

从交易类型来看，2005年至2020年间已签署APA涉及有形资产使用权或所有权转让的为172例，占全部关联交
易类型的58%。涉及无形资产使用权或所有权转让以及劳务交易的共124例，占比为42%，近年来呈上升趋势。
近年来随着中国第三产业的不断发展，越来越多的服务业企业也希望通过APA寻求税企合作，实现税收确定性。

从达成所需时间来看，整体而言中国税务机关的目标是在12个月之内完成单边APA的审核与磋商，在24个月之
内完成双边APA的审核与磋商。在2020年签署的15例单边APA中，绝大部分（13例）在一年以内完成。随着单
边APA简易程序的正式出台，预计未来单边APA的谈签效率可以进一步得到提升。

APA年度报告概览
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毕马威观察

近年来，全球范围内单边主义持续抬头，加之新冠疫情的影响，全球经济发展存在着极大的不确定性。在此背
景下，企业的营商环境也遭受了前所未有的挑战，这也增加了纳税人对于公平的税收环境以及投资确定性的渴
求。作为中国税务机关提高税收透明度、打造良好税收环境以及服务企业的重要举措，APA无疑是企业降低纳
税管理成本以及提高税收确定性的重要工具。

尽管受到疫情的不利影响，中国税务机关仍在持之以恒地推进APA谈签工作，并在2021年7月正式出台了单边预
约定价安排适用简易程序（以下简称“单边APA简易程序”或“简易APA”）相关的公告，明确了简易APA的各
项细节，旨在进一步推广APA及提高APA谈签效率。（详情请参阅毕马威《中国税务快讯》二零二一年八月第
二十五期）。相比于一般APA，简易APA在谈签效率上有了明显提升。我们预计，简易APA制度将成为税务机关
大力推广APA以提高税收确定性的重要举措，也是更多企业通过与税务机关事先沟通以实现税企合作的重要渠
道。

与此同时，MAP审阅报告也表明，中国已经满足了大部分第十四项行动计划所建议的最低标准。此外，如MAP
审阅报告所述，中国已经签署了实施税收协定相关措施以防止税基侵蚀和利润转移的多边公约，以便后续和各
缔约国就修改现行的税收协定进行协商，进一步明确与MAP相关的条款。同时，中国税务机关也阐述了其近年
来已经通过加大人力资源投入和优化配置，更及时有效地处理MAP案件。

结合中国税务机关近年来不断提高的APA谈签效率、简易APA的推广以及在推进MAP案件中所作出的不懈努力，
可以看到，其正致力于通过简化流程、优化资源配置、提高资源投入等方式从不同维度提升服务质量，以帮助
纳税人更好地提高税收确定性，并有效避免和消除国际重复征税。

从使用的转让定价方法来看，在2005年至2020年间已签署APA中，尽管交易净利润法和成本加成法仍是最主要
的转让定价方法，但近年来中国税务机关在积极推广其他方法。因此，在APA年度报告中国税总局也特别表示希
望申请APA的纳税人可以提供更充足的交易及价格信息，促进再销售价格法和利润分割法等其他转让定价方法的
运用。

MAP审阅报告主要围绕预防纠纷、MAP的可行性、MAP案件的解决情况以及MAP协议的实施等四个主要方面，
评估第十四项行动计划在各国家/地区的落地情况，并通过两个阶段对此进行阐述。阶段一主要评估了各国现状
及其与第十四项行动计划所建议的最低标准之间的差异，阶段二注重于跟踪各国后续的发展和建议。

MAP审阅报告披露的统计数据显示，截止至2015年年底，中国尚有未结案的MAP案件共89例（包括转让定价
MAP案件61例，其他类型MAP案件28例）。在2016年至2019年间，中国税务机关新启动的MAP案件高达125例
（包括转让定价MAP案件70例，其他类型MAP案件55例）。截止至2019年年底，中国尚有未结案的MAP案件共
122例（包括转让定价MAP案件54例，其他类型MAP案件68例）。可见，除了传统的转让定价案件，近年来越来
越多的纳税人开始寻求通过MAP来消除非转让定价相关的国际重复征税问题（如税收协定相关的税务纠纷）。

从结案数量来看，中国2016年至2019年间结案的MAP案件共92例。值得注意的是，在结案的案件中，74%为此
期间新启动的案件。同时，在上述结案的MAP案件中，转让定价相关的案件高达77例，这也是中国税务机关在
近年来不断加大人力资源投入处理转让定价相关案件的成果。

从结案时间来看，2019年中国税务机关在处理2016年后启动的且与转让定价相关的MAP案件平均结案时间为
28.8个月，相比于处理2016年前启动的同类案件的平均结案时间有了大幅提升。值得关注的是，中国2019年在
处理此类案件的平均结案时间也明显快过同期国际平均水平（约为30.5个月）。此外，中国2019年在处理2016
年后启动的其他类型的MAP案件中，平均结案时间仅为16.5个月，低于OECD对MAP案件建议的24个月处理期限。
这也充分体现了中国税务机关正在采取行动全面满足第十四项行动计划所建议的最低标准。

MAP审阅报告概览
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