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摘要
10月份的全球金融服务监管主要包括几个重要事项：
监督方法方面，银保监会发布《银行保险机构大股东行为监管办法（试
行）》，对银行保险机构的监管标准进行统一，明确股权质押比例超过50%
的大股东不得行使表决权，禁止银行保险机构购买大股东非公开发行的债券
或为其提供担保、与大股东直接或间接交叉持股。中国人民银行、银保监会
联合发布《系统重要性银行附加监管规定（试行）》，明确了系统重要性银
行的附加监管指标要求、恢复与处置计划要求、审慎监管要求等。中国人大
公布了《期货和衍生品法（草案二次审议稿）》，草案二审稿增加了期货交
易的定义，增加衍生品交易的定义，同时明确了期货合约、期权合约的定义。
金融稳定委员会（FSB）发布了新的金融稳定监督框架。该框架支持FSB对漏
洞进行全面、有条理和有纪律的审查，从而有助于识别和解决金融稳定面临
的新风险。
数据与技术方面，国际清算银行（BIS）发布了三份有关央行数字货币
（CBDC）的报告，分别涉及系统设计和交互性、用户的需求和采用以及金融
稳定影响。报告分别探讨了如何将公私协作和交互性设计到CBDC系统中以实
现这一目标、CBDC如何在快速变化的技术环境中为人们和企业提供最佳服务
以及CBDC的发行对银行系统在中介能力和整体弹性等方面的可能性影响；金
融稳定委员会（FSB）发布了G20加强跨境支付路线图第一年的进度报告以及
加强跨境支付的目标。2020-2021年路线图下的工作侧重于未来行动的基本要
素，包括对现有和新兴支付系统和安排的盘点和分析。作为G20加强跨境支付
路线图目标的一部分，支付和市场基础设施委员会（CPMI）就扩大PvP结算
的解决方案公开征求意见，鼓励改进现有PvP安排和设计新的公共、私营部门
解决方案。

气候风险方面，美国白宫发布了一份关于建立气候适应型经济路线图的报告。
该报告为衡量、披露、管理和减轻整个经济体和联邦政府的气候相关金融风险制
定了路线图，同时促进国有和私人投资以抓住碳中和及清洁能源未来的机遇。英
国财政部（HMT）发布了一份名为“绿色金融：可持续投资路线图”的可持续
披露要求（SDR）路线图。欧洲监管机构（ESA）根据《可持续金融信息披露条
例》（SFDR）第8（4）、9（6）和11（5）条发布了有关披露内容和列报的监
管技术标准（RTS）草案。经济合作与发展组织（OECD）发布了两份涉及气候
转型的报告。
金融产品、工具和服务方面，中国人民银行、银保监会、证监会等部门联合发
布《关于规范金融业开源技术应用与发展的意见》，鼓励金融机构将开源技术应
用纳入自身信息化发展规划，加强对开源技术应用的组织管理和统筹协调，建立
健全开源技术应用管理制度体系，制定合理的开源技术应用策略。香港金融管理
局（HKMA）和中国人民银行发出联合公告，宣布双方已经签署《关于在粤港澳
大湾区开展金融科技创新监管合作的谅解备忘录》，同意通过“联网”方式，把
中国人民银行的“金融科技创新监管工具”与金管局的“金融科技监管沙盒”对
接。金融行为监管局（FCA）发布关于LIBOR过渡和衍生品交易义务（DTO）的
政策声明。FCA根据英国金融工具市场监管条例（UK MiFIR）第28条和第32条
对受DTO约束的衍生品清单进行了修改，将对金融交易对手和非金融交易对手等
受到DTO约束的对象造成影响。美联储、联邦存款保险公司、货币监理署、国家
信用合作社管理局和消费者金融保护局发表声明强调预期受LIBOR风险敞口影响
的机构将继续有序废除LIBOR。声明指出，未能为LIBOR的终止做好充分准备可
能会破坏金融稳定和机构的安全和稳健，并产生诉讼、运营和消费者保护风险。

注：本刊中所有内容均来自于各监管机构官方网站。
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中国银保监会关于印发银行保险机构大股东行为监管办法（试行）的通知—银保监发（2021）43号
监管机构：银保监会
业务类型：监督方法

银保监会发布《银行保险机构大股东行为监管办法（试行）》，《办法》统一银行保险机构的监管标
准，明确股权质押比例超过50%的大股东不得行使表决权，禁止银行保险机构购买大股东非公开发行
的债券或为其提供担保、与大股东直接或间接交叉持股等。《办法》细化了股权管理要求和流程，鼓
励银行保险机构制定大股东权利义务清单和负面行为清单，要求其定期核实掌握大股东信息，每年对
大股东开展评估并进行通报，对滥用股东权利给银行保险机构造成损失的大股东，要依法追偿。

中国证券业协会关于发布《证券公司声誉风险管理指引》的通知—中证协发（2021）227号
监管机构：中国证券业协会
业务类型：治理与战略/声誉风险

中国证券业协会发布《证券公司声誉风险管理指引》。《指引》明确了证券公司声誉风险治理架构及
各责任主体的职责分工，要求证券公司建立并持续完善声誉风险管理制度和机制，同时需设置新闻发
言人。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚

国家外汇管理局综合司关于印发《银行外汇业务合规与审慎经营评估内容》的通知—汇综发（2021）
64号
监管机构：国家外汇管理局
业务类型：运营和行为风险

根据外汇管理规定变化和调整情况，国家外汇管理局制定了《银行外汇业务合规与审慎经营评估内
容》。《评估内容》分为合规经营评估、审慎经营评估两大类别，共包括国际收支、经常项目、资本
项目、常规稳健性指标等8种指标类型，涉及银行结售汇及银行卡管理情况等29项评估指标。《评估
内容》自2021银行外汇业务合规与审慎经营评估年度开始执行。

中国人民银行办公厅 中央网络安全和信息化委员会办公室秘书局 工业和信息化部办公厅 中国银行保
险监督管理委员会办公厅 中国证券监督管理委员会办公厅关于规范金融业开源技术应用与发展的意
见—银办发（2021）146号
监管机构：中国人民银行 中央网络安全和信息化委员会 工业和信息化部 银保监会 证监会
业务类型：金融产品、工具和服务

中国人民银行、银保监会、证监会等部门联合发布《关于规范金融业开源技术应用与发展的意见》。
《意见》所指开源技术是金融机构从代码托管平台等渠道获取，或通过商业采购等方式引入的开源代
码、开源组件、开源软件和基于开源技术的云服务等。《意见》鼓励金融机构将开源技术应用纳入自
身信息化发展规划，加强对开源技术应用的组织管理和统筹协调，建立健全开源技术应用管理制度体
系，制定合理的开源技术应用策略；鼓励金融机构提升自身对开源技术的评估能力、合规审查能力、
应急处置能力、供应链管理能力等。

中国人民银行 中国银行保险监督管理委员会发布《系统重要性银行附加监管规定（试行）》—中国人
民银行 中国银行保险监督管理委员会令（2021）第5号
监管机构：中国人民银行 中国银行保险监督管理委员会
业务类型：监督方法

中国人民银行、银保监会联合发布《系统重要性银行附加监管规定（试行）》。《规定》包括附加监
管要求、恢复与处置计划、审慎监管等内容。《规定》明确附加监管指标要求、恢复与处置计划要求、
审慎监管要求等。其中审慎监管要求包括信息报送与披露、风险数据加总和风险报告、公司治理要求
等。

http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/govermentDetail.html?docId=1012488&itemId=861&generaltype=1
https://www.sac.net.cn/tzgg/202110/t20211015_147660.html
https://www.safe.gov.cn/safe/2021/1014/20044.html
http://www.pbc.gov.cn/zhengwugongkai/4081330/4081344/4081395/4081686/4364505/index.html
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144957/4361118/index.html
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中国期货业协会关于征求《期货风险管理公司内部控制指引 （征求意见稿）》意见的通知
监管机构：中国期货业协会
业务类型：治理与战略/声誉风险

中国期货业协会发布《期货风险管理公司内部控制指引（征求意见稿）》，引导期货风险管理公司搭
建内部控制体系框架，公司要合理利用期货、期权等工具，有效对冲自身风险，确保各项业务的风险
敞口在规定的限额内。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚

中国人大公布《期货和衍生品法（草案二次审议稿）
监管机构：全国人大
业务类型：监督方法

全国人大常委会公布了《期货和衍生品法（草案二次审议稿）》，草案二审稿增加了期货交易的定义，
增加衍生品交易的定义，明确期货合约、期权合约的定义。《草案》提出，本法所称期货交易,是指以
期货合约或者标准化期权合约为交易标的的交易活动。本法所称衍生品交易,是指期货交易以外的,以
非标准化期权合约、互换合约和远期合约及其组合为交易标的的交易活动。

http://www.cfachina.org/aboutassociation/associationannouncement/202110/t20211021_23926.html
http://www.npc.gov.cn/flcaw/userIndex.html?lid=ff8081817ca2554e017ca6412a900a2c
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚

香港保监局发布《监管通讯》探讨「孤儿保单」引起的事宜
监管机构：香港保监局（IA）
业务类型：消费者保护

香港保险业监管局（IA）出版最新一期的《监管通讯》，公布其在2021年上半年所接受的投诉统计数
字。在《监管通讯》的「实务常规」部份，IA重点探讨因原本销售保单的持牌保险代理人离开保险公
司令保单服务无法维持（俗称「孤儿保单」）而出现的投诉。《监管通讯》亦报告了保监局采取的首
次纪律行动，并以一名持牌保险中介人为例，展示了当中介人根据保监局《操守守则》要求的道德标
准为顾客提供服务时，可建立的信任和达到的正面结果。

香港金管局金融科技监管沙盒与中国人民银行金融科技创新监管工具对接
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金融管理局（HKMA）和中国人民银行（PBOC）发出联合公告，宣布双方已经签署《关于在粤
港澳大湾区开展金融科技创新监管合作的谅解备忘录》，同意通过“联网”方式，把中国人民银行的
“金融科技创新监管工具”与金管局的“金融科技监管沙盒”对接。“联网”对接让两地符合条件的
金融机构及科技公司，能够透过“一站式”平台，就其跨境金融科技项目于两地进行同步测试，在新
产品推出市场前提前获得监管机构的反馈和用户意见，从而加快推出金融科技产品的速度和减低开发
成本。

香港金管局发布有关更改股票保证金融资最高LTV比率的监管政策变化的通告
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：监督方法

香港金管局（HKMA）就股票保证金融资监管政策发布最新通告。根据《监管政策手册》单元CR-S-
4“新股认购及股票保证金融资”的第7.1.4段规定，认可机构应为股票抵押品厘定与当时市场一般水
平相符的最高贷款与市值（LTV）比率。该单元参考当时香港普遍的市场做法，进一步订明各类股票
最高LTV比率的一般市场水平。因应香港财富管理及私人银行业务面向全球的性质，并经参考其他主
要金融中心的最新监管做法，金管局认为继续执行有关在厘定最高LTV比率时须遵守市场一般水平的
规定并不合适。因此，由本函日期起（2021年10年22日），认可机构无须符合上述规定。

https://www.ia.org.hk/sc/infocenter/press_releases/20211015.html
https://www.hkma.gov.hk/gb_chi/news-and-media/press-releases/2021/10/20211021-5/
https://www.hkma.gov.hk/media/gb_chi/doc/key-information/guidelines-and-circular/2021/20211022c1.pdf
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚

巴塞尔委员会发布基于2020年12月末数据的巴塞尔协议III监测结果

监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）

业务类型：运营和行为风险

巴塞尔委员会根据2020年12月31日的数据公布了最新的巴塞尔协议III监测结果。该报告阐述了巴塞
尔协议III框架的影响。根据该报告，在Covid-19危机期间，银行在满足完全分阶段实施的巴塞尔协议
III最终资本要求方面取得了进一步进展。平均而言，与2019年底相比，银行的资本和流动性比率有所
提高。

金融稳定委员会发布新的金融稳定监督框架

监管机构：金融稳定委员会（FSB）

业务类型：监督方法

金融稳定委员会发布了新的金融稳定监督框架。该框架支持FSB对漏洞进行全面、有条理和有纪律的
审查，从而有助于识别和解决金融稳定面临的新风险。该框架体现了四个关键原则：

• 关注可能影响全球金融稳定的脆弱性；

• 以前瞻性的视角系统地扫描漏洞，同时保持灵活性；

• 承认国家之间的差异；

• 利用FSB的比较优势，同时避免重复工作。

央银行数字货币：系统设计和交互性

监管机构：国际清算银行（BIS）

业务类型：数据与技术

国际清算银行发布了一份关于央行数字货币系统设计和交互性报告。该报告探讨了如何将公私协作和
交互性设计到CBDC系统中以实现这一目标。开发和运行CBDC系统将是任何中央银行的一项重大任务。
特别是，为了保持公众的信任，有关隐私和支付数据访问的政策将是关键的设计元素。

央行数字货币报告：用户需求和采用

监管机构：国际清算银行（BIS）

业务类型：数据与技术

国际清算银行发布了一份关于央行数字货币有关用户需求和采用的报告。该报告侧重于CBDC如何在
快速变化的技术环境中为人们和企业提供最佳服务。报告中汇总的以往支付创新的经验表明，成功通
常需要利用网络效应，而不是要求用户获得新设备。尽管如此，不会有“一刀切”的解决方案，
CBDC的采用策略需要通过公众咨询来考虑多种观点。

央行数字货币：金融稳定影响

监管机构：国际清算银行（BIS）

业务类型：数据与技术

国际清算银行发布了《央行数字货币：金融稳定影响》的报告。该报告概述了CBDC发行对银行系统
的可能影响，包括中介能力和整体弹性。初步分析强调了让金融系统有时间调整和灵活使用保障措施
来影响CBDC采用的重要性。

https://www.bis.org/press/p210929.htm
https://www.fsb.org/2021/09/fsb-launches-new-financial-stability-surveillance-framework/
https://www.bis.org/publ/othp42_system_design.pdf
https://www.bis.org/publ/othp42_user_needs.pdf
https://www.bis.org/publ/othp42_fin_stab.pdf
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经济合作与发展组织发布关于ESG投资和气候转型的报告

监管机构：经济合作与发展组织 （OECD）

业务类型：气候风险

经济合作与发展组织（OECD）发布一份关于ESG投资和气候转型的报告：市场实践、问题和政策考
虑。本报告重点介绍OECD最近关于ESG评级和投资研究的主要发现，并提供政策考虑以加强ESG实
践，以促进全球一致性和可比性，并鼓励环境指标与低碳转型更加一致。报告分为4个部分：

• 第1部分概述ESG评级方法并分析ESG相关产品的表现；

• 第2部分探讨ESG评级和投资的环境“E”支柱，以评估实践与低碳转型相一致的程度；

• 第3部分概述了一个框架，以探讨低碳转型的各个方面如何影响市场定价并支持向低碳经济的有序
转型；

• 第4部分提供政策考虑，以加强实践，促进全球交互性和可比性，并改进支持金融市场披露和估值
的工具和方法，以支持低碳转型。

经济合作与发展组织发布一份关于金融市场和气候转型的报告

监管机构：经济合作与发展组织 （OECD）

业务类型：气候风险

经济合作与发展组织（OECD）发布一份关于金融市场和气候转型的报告：机遇、挑战和政策影响。
报告探讨了从搁浅资产和生产过程到脱碳战略可能影响市场定价的气候转型风险和机遇的关键因素。
报告提供了框架和案例研究，以了解转型的各个方面如何影响市场定价。此外，报告还审查了越来越
多的市场产品和实践，这些产品和实践可以更有效地引导资本来定价和管理气候转型带来的机遇和风
险。

金融稳定委员会发布关于全球稳定币安排监管的进展报告

监管机构：金融稳定委员会（FSB）

业务类型：系统/货币稳定

金融稳定委员会（FSB）发布了一份关于“全球稳定币”安排的监管实施进展报告。报告指出，现有
所谓的“稳定币”的市值在2020/21年期间继续增长。然而，跨辖区实施FSB高级别建议仍处于早期
阶段。司法管辖区已经或正在考虑采用不同的方法来实施这些建议。为了应对监管套利和有害的市场
碎片化风险以及稳定币进入主流金融体系可能产生的更大金融稳定风险，有效的国际监管合作与协调
至关重要。

中央银行和绿色金融体系监管者网络发布一份关于生物多样性和金融稳定性的报告

监管机构：中央银行和绿色金融体系监管者网络（NGFS）

业务类型：气候风险

中央银行和绿色金融体系监管者网络（NGFS）发布一份关于生物多样性和金融稳定性的报告。报告
发现，越来越多的证据表明生物多样性丧失可能会产生重大的经济和财财务影响。报告建议中央银行
和金融监管机构可以采取四个步骤来解决这个问题：

• 开始开发技能、能力、工具和合作，以应对与生物多样性相关的经济和金融风险；

• 通过金融机构支持的经济活动评估其金融机构对生态系统服务和生物多样性产生的依赖和影响；

• 向其监管的金融机构、其他经济行为者和决策者发出信号，说明了解其对生物多样性的依赖和影
响所产生的风险的重要性；

• 中央银行和金融监管机构可以在其职责范围内支持政府扭转生物多样性丧失的努力，特别是通过
应对金融风险和准备好自然融资所需的金融基础设施，来实施2020年后全球生物多样性框架。

https://www.oecd.org/finance/ESG-investing-and-climate-transition-market-practices-issues-and-policy-considerations.pdf
https://www.fsb.org/2021/10/fsb-publishes-progress-report-on-the-regulation-supervision-and-oversight-of-global-stablecoin-arrangements/
https://www.ngfs.net/en/communique-de-presse/joint-study-group-biodiversity-and-financial-stability-launched-ngfs-and-inspire-publishes-interim
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金融稳定委员会发布关于增强货币市场基金弹性的政策建议的最终报告

监管机构：金融稳定委员会（FSB）

业务类型：系统/货币稳定

金融稳定委员会（FSB）发布了关于增强货币市场基金弹性政策建议的最终报告。报告提出了增强货
币市场基金（MMF）弹性的政策建议，包括该行业和相关短期融资市场的适当结构。这些政策建议构
成了FSB非银行金融中介工作计划的一部分，旨在为特定司法管辖区的改革以及对IOSCO发布的MMF
政策建议的任何必要调整提供信息。增强MMF的弹性将有助于解决系统性风险，并最大限度地减少未
来央行为支持该行业而采取的非常规干预措施的需要。报告还包括关于如何在已识别的漏洞背景下对
选项进行优先排序的考虑；以及当局如何组合选项来解决其管辖范围内普遍存在的所有MMF漏洞。

支付和市场基础设施委员会和国际证监会组织就稳定币安排公开征求意见

监管机构：支付和市场基础设施委员会 国际证监会组织（CPMI, IOSCO）

业务类型：系统/货币稳定

支付和市场基础设施委员会（CPMI）和国际证监会组织（IOSCO）发布了初步指南以供公众咨询，
确认并澄清稳定币安排应遵守支付、清算和结算系统的国际标准。CPMI和IOSCO可能会进一步审查
与稳定币安排相关的监管问题，并与其他标准制定机构进行协调。

支付和市场基础设施委员会就扩大PvP结算的解决方案公开征求意见

监管机构： 支付和市场基础设施委员会（CPMI）

业务类型： 数据与技术

作为G20跨境支付路线图的一部分，支付和市场基础设施委员会（CPMI）正在制定提案，通过鼓励改
进现有PvP安排和设计新的公共、私营部门解决方案。PvP机制可以确保，当且仅当以另一种或多种
货币支付的最终转移发生时，以一种货币支付的最终转移才会发生，这可以显著降低本金风险。

金融稳定委员会根据其路线图发布了加强跨境支付的目标和进展

监管机构： 金融稳定委员会（FSB）

业务类型： 系统/货币稳定

金融稳定委员会（FSB）发布了G20加强跨境支付路线图第一年的进度报告以及加强跨境支付的目标。
2020-2021年路线图下的工作侧重于未来行动的基本要素，包括对现有和新兴支付系统和安排的盘点
和分析。这些盘点涵盖的主题包括：现有标准、指南和数据框架、支付系统的营业时间和访问权限、
服务水平协议/计划的共同要素、使用同步交收（PvP）机制、支付系统的互连以及CBDC设计。

国际货币基金组织发布《全球金融稳定报告》

监管机构： 国际货币基金组织（IMF）

业务类型： 系统/货币稳定

国际货币基金组织（IMF）发布《全球金融稳定报告》。 报告描述了国际货币基金组织对Covid-19之
后金融稳定风险的评估；分析加密生态系统中的金融稳定性和相关挑战，并提供应对这些挑战的政策
建议以及分析全球投资基金部门在支持向绿色经济转型方面可以发挥的作用。

https://www.fsb.org/2021/10/policy-proposals-to-enhance-money-market-fund-resilience-final-report/
https://www.bis.org/press/p211006.htm
https://www.bis.org/press/p211007.htm
https://www.fsb.org/2021/10/fsb-sets-out-progress-on-cross-border-payments-roadmap-and-publishes-targets-for-enhancing-cross-border-payments/
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2021/10/12/global-financial-stability-report-october-2021#Chapters
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巴塞尔委员会发布关于采用巴塞尔监管框架的进展报告

监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）

业务类型：运营和行为风险

巴塞尔委员会发布了关于采用巴塞尔监管框架的进展报告。报告列出了截至2021年9月底巴塞尔III标
准的司法管辖区采用情况。自上一份报告于2020年7月发布以来，尽管Covid-19造成了中断以及监管
重点的必要转变，成员司法管辖区在采用巴塞尔协议III标准方面依然取得了进一步进展。

G7零售央行数字货币公共政策原则和G7财长和央行行长关于央行数字货币和数字支付的声明

监管机构：七国集团（G7）

业务类型：治理与战略/声誉风险

七国集团（G7）发布了一套零售型央行数字货币（CBDC）公共政策原则以及G7财长和中央银行行长
关于CBDC和数字支付的声明。公共政策原则共有13条，旨在阐明CBDC必须证明的基本问题，才能
赢得用户的信任和信心。其中包括维护货币和金融稳定、保护用户隐私、严格的运营和网络弹性标准、
避免金融犯罪和逃避制裁以及环境可持续性。此外，这些原则解决了CBDC为推进公共政策目标提供
的机会，包括在创新和数字经济、金融包容性以及减少跨境支付摩擦方面。在声明中，G7财政部长和
中央银行行长还讨论了稳定币和其他形式的数字支付，承诺“国际合作以确保稳定币监管的共同标
准”。

金融稳定委员会呼吁加强网络事件的集中报告

监管机构： 金融稳定委员会（FSB）

业务类型： 金融风险

金融稳定委员会（FSB）发布了一份报告，内容涉及广泛集中报告网络事件的现有方法和后续步骤。
FSB确定了三种方式以推进工作以实现网络事件报告的更大融合，其中包括：

• 通过确定金融当局为促进金融稳定可能需要的与网络事件相关的最少信息集来制定最佳实践；

• 确定要共享的常见信息类型，这将有助于当局更好地了解跨部门和司法管辖区的网络事件的影响，
并了解共享此类信息的任何法律和操作障碍；

• 为网络事件报告创建通用术语，包括“网络事件”的通用定义。

反洗钱金融行动特别工作组关于修订第24号建议及其解释性说明的咨询

监管机构： 反洗钱金融行动特别工作组（FATF）

业务类型： 反洗钱与反恐怖融资

反洗钱金融行动特别工作组（FATF）正在考虑对第24号建议及其关于法人透明度和实益所有权的解
释性说明进行修订。修订旨在加强建议的监管范围，以确保提高法人实益所有权的透明度并采取措施
降低风险。FATF正在特别就收集实益所有权信息的多管齐下的方法、不记名股票和代理人安排、风
险为本的方法、获取信息的途径四个重点领域进行咨询 。反洗钱金融行动特别工作组关于跨境支付标准实施情况的调查结果

监管机构： 反洗钱金融行动特别工作组（FATF）

业务类型： 反洗钱与反恐怖融资

反洗钱金融行动特别工作组（FATF）公布了其跨境支付调查的结果，对FATF标准的实施情况进行了
评估。结果强调，缺乏风险为本的方法以及不一致实施反洗钱/反恐怖融资要求，将会增加成本、降
低速度、限制访问并降低透明度。

https://www.bis.org/press/p211014.htm
https://www.gov.uk/government/publications/g7-public-policy-principles-for-retail-central-bank-digital-currencies-and-g7-finance-ministers-and-central-bank-governors-statement-on-central-bank
https://www.fsb.org/2021/10/fsb-calls-for-greater-convergence-in-cyber-incident-reporting/
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/public-consultation-r24.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/cross-border-payments.html
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货币监理署发布2022财年银行监管运营计划

监管机构：货币监理署（OCC）

业务类型：治理与战略/声誉风险

货币监理署 （OCC） 发布了 2022 财年 （FY） 的银行监管运营计划。 2022 财年的监管策略将重点
关注战略和运营规划，以确保银行保持稳定的财务状况；信用风险管理、贷款和租赁损失准备以及信
用损失准备；网络安全和运营弹性；对第三方和相关集中度的监督；银行保密法/反洗钱（BSA/AML）
合规管理；消费者合规管理系统和公平借贷风险；社区再投资法案的表现；考虑到LIBOR的停止，低
利率环境的影响以及向替代参考利率的过渡；支付系统产品和服务；潜在的加密货币相关活动和其他
服务的金融科技合作伙伴关系；气候变化风险管理。

美国白宫发布构建气候适应型经济的路线图

监管机构：美国白宫（WHSE）

业务类型：气候风险

美国白宫发布了一份关于建立气候适应型经济路线图的报告。该报告为衡量、披露、管理和减轻整个
经济体和联邦政府的气候相关金融风险制定了路线图，同时促进国有和私人投资以抓住碳中和及清洁
能源未来的机遇。报告还列出了气候风险问责框架，概述了应对气候相关金融风险的核心原则。根据
气候相关金融风险中概述的六项工作提供了执行行动路线图：

• 促进美国金融体系抵御气候相关金融风险的能力；

• 将气候相关的金融风险纳入联邦财政管理使用联邦采购来解决与气候相关的金融风险；

• 保护人寿储蓄和养老金免受与气候相关的金融风险；将气候相关的金融风险纳入联邦贷款和承销；

• 建设有弹性的基础设施和社区。

美国财政部海外资产控制办公室发布虚拟货币行业制裁合规指引

监管机构：美国财政部海外资产控制办公室（OFAC）

业务类型：运营和行为风险

虚拟货币作为一种支付方式的日益流行同样也带来了更大的制裁风险——比如被制裁的人或受制裁管
辖区的人可能参与虚拟货币交易的风险。美国财政部海外资产控制办公室（OFAC）发布指引以协助
虚拟货币行业减轻制裁风险。OFAC制裁合规义务适用于涉及虚拟货币的交易和涉及传统法定货币的
交易。虚拟货币行业的成员有责任确保他们不直接或间接参与OFAC制裁所禁止的交易，例如与被制
裁的人员或财产的交易、参与被禁止贸易或投资相关交易。

美国金融犯罪执法网络局布关于银行保密法数据中勒索软件趋势的报告

监管机构：美国金融犯罪执法网络局（FinCEN）

业务类型：反洗钱与反恐怖融资

美国金融犯罪执法网络局（FinCEN）发布了关于在2021年1月至2021年6月期间提交的《银行保密法》
报告中勒索软件趋势的金融趋势分析。该报告根据2020年反洗钱法发布，重点关注与勒索软件有关的
模式和趋势信息，符合FinCEN发布的政府范围内的反洗钱和反恐怖融资政策的优先事项。

https://www.occ.gov/news-issuances/news-releases/2021/nr-occ-2021-106.html
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/10/Climate-Finance-Report.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/virtual_currency_guidance_brochure.pdf
https://www.fincen.gov/news/news-releases/fincen-issues-report-ransomware-trends-bank-secrecy-act-data
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关于管理 LIBOR 过渡的机构间声明

监管机构：美联储、联邦存款保险公司、货币监理署、国家信用合作社管理局和消费者金融保护局
（FED, FDIC, OCC, NCUA, CFPB）

业务类型：金融产品、工具和服务

美联储、联邦存款保险公司、货币监理署、国家信用合作社管理局和消费者金融保护局发表声明强调
预期受LIBOR风险敞口影响的机构将继续有序废除LIBOR。此外，该声明还包含对新LIBOR合同含义
的澄清、评估替代参考利率适当性时的考虑因素以及对应变计划的预期。声明指出，未能为LIBOR的
终止做好充分准备可能会破坏金融稳定和机构的安全和稳健，并产生诉讼、运营和消费者保护风险。

美国财政部金融稳定监督委员会发布气候相关金融风险报告和建议

监管机构：美国财政部金融稳定监督委员会（FSOC）

业务类型：气候风险

美国财政部金融稳定监督委员会（FSOC）发布了一份新报告，以响应拜登总统的14030号行政命令
有关气候相关的金融风险。FSOC首次将气候变化确定为对美国金融稳定的新兴威胁。该报告表明：

• 评估气候相关金融对金融稳定的风险，包括通过情景分析，并评估是否需要新的或修订的法规或
监管指南来解释气候相关的金融风险；

• 加强与气候相关的披露，为投资者和市场参与者提供做出明智决策所需的信息，这也将有助于监
管机构和金融机构评估和管理气候相关风险；

• 增强可操作的气候相关数据，以便监管机构和私营部门更好地衡量风险；

• 建立能力和专业知识，以确保识别和管理与气候相关的金融风险。

https://www.federalreserve.gov/supervisionreg/srletters/sr2117.htm
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0426
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金融行为管理局发布关于LIBOR过渡和衍生品交易义务的政策声明

监管机构：金融行为监管局（FCA）

业务类型：金融产品、工具和服务

金融行为监管局（FCA）发布关于LIBOR过渡和衍生品交易义务（DTO）的政策声明。FCA根据英国
金融工具市场监管条例（UK MiFIR）第28条和第32条对受DTO约束的衍生品清单进行了修改。这些
修改是根据英国央行（BoE）根据英国市场基础设施监管（UK EMIR）第5条修改衍生品清算义务的
政策声明以及利率基准改革做出的，将会对金融交易对手和非金融交易对手等受到DTO约束的对象造
成影响。

英国财政部发布有关可持续投资路线图的政策文件

监管机构：英国财政部（HMT）

业务类型：气候风险

英国财政部（HMT）发布了一份名为“绿色金融：可持续投资路线图”的可持续披露要求（SDR）路
线图。路线图概述了英国政府和监管机构正在与私营部门合作采取的行动，将通过以下方式缩小市场
参与者在可持续性方面的信息差距：

• 在新的监管或立法措施生效时引入信息披露，在整个经济中实施SDR；

• 提供英国绿色分类标准，并确保其作为有用的投资工具在市场上进行了实地测试；

• 降低投资者作为有效和负责任的资本管理者的壁垒；

• 领导全球努力，为金融体系带来全球性和系统性变革。

气候金融风险论坛发布第二套指引以帮助金融业管理气候相关的金融风险

监管机构：气候金融风险论坛（CFRF）

业务类型：气候风险

气候金融风险论坛（CFRF）发布了第二套指引，以帮助金融业管理与气候相关的金融风险。第二套
指引侧重于风险管理、情景分析、披露、创新以及气候数据和指标，旨在帮助机构克服在这些领域遇
到的重大挑战。

英国财政部就先买后付（BNPL）监管进行咨询

监管机构：英国财政部（HMT）

业务类型：金融产品、工具和服务

英国财政部（HMT）发布了一份关于先买后付（BNPL）信贷产品监管的咨询文件。咨询文件考虑了
潜在的监管范围，以及对消费者造成损害的产品。咨询文件还就可以为BNPL实施的一系列监管控制
征求意见，以便他们关注与该市场中潜在消费者损害最密切相关的贷款实践要素。

审慎监管局发布有关不良贷款证券化实施巴塞尔标准的政策声明

监管机构：审慎监管局（PRA）

业务类型：运营和行为风险

审慎监管局（PRA）发布政策声明，就不良贷款证券化实施巴塞尔标准进行公开咨询。政策声明包括
有关PRA规则手册中新的不良风险暴露（NPE）证券化部分以及更新的监管声明“证券化：一般要求
和资本框架”的最终政策。

https://www.gov.uk/government/news/chancellor-sets-new-standards-for-environmental-reporting-to-weed-out-greenwashing-and-support-transition-to-a-greener-financial-system
https://www.gov.uk/government/consultations/regulation-of-buy-now-pay-later-consultation
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2021/june/implementation-of-basel-standards-non-performing-loan-securitisations
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欧洲银行业管理局发布关于基准利率过渡风险的报告

监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）

业务类型：金融产品、工具和服务

由于LIBOR和EONIA两个主要基准利率即将被淘汰，欧洲银行业管理局（EBA）发布了关于基准利率
过渡风险的专题报告。EBA强调了以下要点：

• 欧盟银行报告了与各种LIBOR货币和期限以及EONIA利率相关的重大衍生品和贷款风险敞口，这
些风险敞口将在年底终止；

• 重要基准利率的过渡对LIBOR参考贷款和衍生品承担高过渡风险；

• 银行需要考虑伴随现有风险敞口转变的法律挑战，并管理其内部运营和系统的变化；

• 承认和解决潜在风险应该是市场参与者的一个关键优先事项。

欧洲证监会发布与数据相关的关键优先事项

监管机构：欧洲证监会（ESMA）

业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲证监会（ESMA）发表了ESMA执行董事Natasha Cazenave关于ESMA 2022年与数据相关的关键
优先事项的演讲，关键事项包括：

• 标准化数据以支持有效监管并降低成本；

• 确保为ESMA和国家监管机构（NCA）决策提供信息的数据质量；

• 运用新技术加强金融市场监管。

欧洲监管机构提出分类相关的金融产品披露的新规则

监管机构：欧洲监管机构（ESA）

业务类型：气候风险

欧洲监管机构（ESA）根据《可持续金融信息披露条例》（SFDR）第8（4）、9（6）和11（5）条发
布了有关披露内容和列报的监管技术标准（RTS）草案。RTS草案旨在向最终投资者披露有关金融产
品在环境可持续经济活动中的投资并根据SFDR和分类法条例建立一个关于可持续性披露的单一规则
手册。

欧洲保险和职业养老金管理局关于Covid-19和网络风险的研究

监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）

业务类型：金融风险

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发表了一篇文章，讨论了网络攻击对保险公司构成的持续风
险，强调网络风险被认为是金融行业和全球经济的最大风险。研究表明，金融行业经历的与Covid-19
相关的网络事件仅次于医疗行业。其中，支付机构、保险公司和信用合作社受到的影响最大。

https://www.eba.europa.eu/eba-points-still-elevated-benchmark-rate-transition-risks
https://www.esma.europa.eu/document/esma-data-driven-regulator-and-supervisor-afme-5th-annual-european-compliance-and-legal
https://www.eba.europa.eu/esas-propose-new-rules-taxonomy-related-product-disclosures
https://www.eiopa.europa.eu/media/feature-article/cyber-risks-what-impact-insurance-industry_en
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澳大利亚审慎监管发布有关风险文化转变的洞察

监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）

业务类型：治理与战略/声誉风险

澳大利亚审慎监管局（APRA）发布有关新风险文化调查的洞察。APRA旨在加强、支持和评估受监管
实体为建立和维护有效的风险文化所做的工作。为此，APRA最近在10家普通保险实体企业中引入了
一项全行业风险文化调查。该调查是支持 APRA 扩展的监管工具包的关键举措，旨在改变受监管实体
的治理、风险文化、薪酬和问责实践。

澳大利亚证监会发布2020-21年年度报告

监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）

业务类型：监督方法

澳大利亚证监会（ASIC）发布了2020-2021财年的年度报告。ASIC重申，尽管疫情带来了挑战，但它
仍然专注于为所有澳大利亚人建立一个公平、强大和高效的金融体系的愿景。ASIC确认其执法办公室
继续优先考虑：

• 与养老金和保险案件相关的不当行为，这些行为涉及新的权力或规定，或将受到更高的处罚；

• 非法管理活动；

• 审计师的不当行为；

• 线上或使用新兴技术的新型不当行为。

澳大利亚审慎监管局发布2020/21年年度报告

监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）

业务类型：监督方法

澳大利亚审慎监管局（APRA）发布其2020/21财政年度的年度报告。APRA承认疫情的挑战需要重新
调整其优先事项和活动，包括推迟许多计划中的监管和监督活动。APRA指出，将通过完成以下长期
项目加强其监管框架：

• 推出新的APRA监管风险和强度（SRI）模型；

• 首次全面更新MySuper产品热图；

• 继续完成新的审慎薪酬标准的工作；

• 更新APRA对授权存款机构新的许可和监督方法；

• 正在进行的关于气候变化金融风险的工作。

https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra-insight-transforming-risk-culture
https://asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2021-releases/21-273mr-asic-releases-2020-21-annual-report/
https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra-annual-report-202021
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