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欢迎阅读最新一期的香港风险管理与监管快报。2021年下半年对

香港监管机构来说是一个繁忙的半年，其敲定一系列举措，并发
布了新的咨询文件。

2021年8月，香港证券及期货事务监察委员会（证监会）发表了
即将在2022年年底实施的全新香港投资者识别码制度的咨询总结。

这项新制度将影响所有代表客户从事香港上市股票交易的香港中
介机构，不论其是否为交易所参与者。对于任何代表自然人（零
售和私人财富管理客户）进行交易的中介机构来说，影响尤为严
重，因为他们需要取得客户同意方可向监管机构共享客户个人信
息。

第二个关键进展为香港金融管理局（金管局）于2021年12月发布
的有关运作稳健性 (Operational Resilience)的咨询文件。鉴于
COVID-19的持续影响，这份文件发布得尤为及时，且文件包括关

于识别“关键操作”的要求，并映射其底层的与其互相关联、互
相依存的关系。各机构因此能够了解与关键操作相关的风险，并
在各种情景下测试其运作稳健性。

第三个关键进展为金管局发布的监管政策手册气候风险管理单元
最终版。银行现在有12个月的时间来制定并实施其解决气候相关

问题的战略，包括进行情景分析以及实施监测、报告、控制和缓
解措施。除此之外，银行同样需要制定披露气候相关信息的处理
方法。

最后，金管局持续关注合规科技议题，鼓励银行更多地利用云解
决方案、人工智能、机器学习和自然语言处理等技术，以更有效
和自动化的方式实现监管合规及更好的风险管理。事实上，合规
科技解决方案可以在上述三个关键领域（香港投资者识别码制度、
运作稳健性以及气候风险管理）中得到应用。

本期内容包括：

1. 投资者识别码制度

2. 最新股票保证金融资政策

3. 香港金管局SPM OR-2咨询

4. 气候风险管理

5. 金管局合规科技倡议

6. 反洗钱、反恐怖融资与制
裁

7. 重要监管政策变化预告

欢迎阅读风险管理与监管快报
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投资者识别码制度
2021年8月, 证监会就(1)在香港证券市场交易层面实施投资者实别码制度 (HKIDR)

的建议，及(2)对于为在香港联合交易所上市的股份引入场外证券交易汇报制度
(OTCR)的建议，发表咨询总结。

这两项建议旨在改善香港对于市场不当行为的监督。证监会指出香港投资者识别
码制度将于2022下半年计划实施，场外证券交易汇报制度将于2023上半年计划
实施。

下图总结了相关持牌或注册个人的主要义务：

相关受管中介人在证监会要求下为准备实施香港投资人识别代码(HKIDR)必须执
行的特定任务，如下图所示：

2021年8月
证券及期货事务监察委
员会
投资者识别码制度

点击这里查阅更多证监会对于
香港投资者实别码制度
(HKIDR)与场外证券交易汇报
制度(OTCR)的提议。

Q3 2021 Q1 2022 Q2 2022 Q3 2022 Q4 2022

寻求客户同意后更新个人与商业客户的客户识别数
据(CID)

在联交所领航星中央交易网关(CMG)
二期升级的同时加强订单管理系统

分配代理客户编号(BCANs)至相

关客户并准备券商客户编码与客
户识别代码(BCAN-CID)的信息配

对文件

端对端测试与演练

提交券商客户编码与客户识别代码
(BCAN-CID)的信息配对文件至联交

所数据库并启动香港投资者识别码
制度(HKIDR)

必须获取明确的客户同意，包
括同意在最新报送标准下其个
人数据的使用与转移至联交所
和、或证监会。客户同意至少
包含以下方面：

• 对于同意的解释
• 客户身份认证

• 使用目的与最低程度的同
意

• 确切记录同意与撤回同意
• 维护记录

仅当现有同意涵盖与最新报送
要求相同的使用目的时，方可

依赖现有同意。

如果无法获取任何自然人客户的同意，其相关持牌或注册个人则不可向联交所提交任何
此客户之代理客户编号(BCAN)或客户识别代码(CID)，且仅应生效该客户卖出与上市证券
现有持仓有关的订单或交易（非买入订单或交易）。

“特定活动”包括：
(i) 自营业务，及
(ii) 就通过为该人开立和维持

的账户下达的订单，为该人
提供证券经纪服务。

“相关客户”指相关持牌或注
册个人（集体投资计划或全权
委托账户，参考开户的个人或
实体）的直接客户。

具有以下情形的个人为“相关持牌或注册个人”:
(i) 提交（或安排提交）场内交易指令执行；
(ii) 执行场外交易指令；或

(iii) 进行与其开展任何特定活动有关的场内交易报送。

必须确保分配代理
客户编号(BCAN)至

符合以下情形的
“相关客户”：
已经或准备下达(i) 

场内交易指令；或
(ii) 在联交所规定下

需报送的场外交易，
包括在联交所上市
或交易的证券（在
联交所零股或特别
买卖单位市场交易
的零股指令除外）。

必须采取相关数据
隐私和安全措施以
对收集、传输及存
储的数据保驾护航，
包括获得客户的明
确同意，以根据数
据隐私法收集和处
理其个人数据。

必须确保相关客户
的代理客户编号
(BCAN)已包括在每

一个场内交易指令
与场外交易指令中，
同样需要包括在所
有报送至联交所的
场外交易信息中，
且将任何有关与匹
配并已执行交易的
代理客户编号错误
通过规定格式的错
误通知报表报送至
联交所。

必须确保获取到
相关客户的最新
客户实别数据
(CID)，并在规定

时间内通过
“BCAN-CID信息

配对文件”将该
客户的代理客户
编号(BCAN)一并

提交至联交所数
据库。
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https://www.sfc.hk/en/Rules-and-standards/Investor-Identification-and-OTC-securities-reporting
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金管局更新有关股票保
证金融资的监管政策手
册SPM CR-S-4

点击这里查阅毕马威对于最新
股票保证金融资的解读。

金管局最新股票保证金融资的
监管政策
2021年10月22日，金管局通知各认可机构的首席执行官有关股票保证金融资的
最新监管政策。金管局的最新监管要求已包含在监管政策手册CR-S-4单元中。所

有香港认可机构在向以股票抵押品担保的客户发放贷款（股票保证金融资）时必
须遵循此监管手册要求。

旧版监管政策(CR-S-4)
修订版监管政策（于2021年10月22
日更新）

各种类股票的最高贷款比例(LTV 
ratio) 

放贷认可机构可以根据其在股票保
证金融资中不同程度的专业知识水
平与能力采用不同的比例。

• 然而，放贷认可机构在设定比率
时应当审慎行事，并考虑底层单
只股票的财务实力、流动性及价
格波动性。

• 如果放贷认可机构采用的最高贷
款比率超过了现行市场规范，此
认可机构应当与金管局讨论该情
况。

• 作为参考，目前的市场规范包括
(i) 蓝筹股的贷款比例为50-60%
左右（专门从事股票保证金融资，
且具有专业知识与先进风险管理
系统来控制所涉及风险的放贷认
可机构采用更高的贷款比例，例
如70%）；及(ii) 对于选定的二
线股和三线股，贷款比例设为
30%-40%左右或以下。

• 放贷认可机构应注意上述市场规
范可能会根据市场情况而不时变
化。

各种类股票的最高贷款比例(LTV 
ratio) 

• 考虑到香港财富管理和私人银行
业务的全球性质，且向其他主要
金融中心的最新监管政策对标，
金管局认为，继续采用在设定最
高贷款比例时遵守市场规范的要
求已不再合适。自2021年10月22
日起，认可机构将无需遵守此项
规定。

• 认可机构应当继续审慎开展股票
保证金融资业务。在设定股票抵
押品的最高贷款比例时，认可机
构应适当考虑关键因素，例如信
用风险偏好、单只股票的风险特
征，以及其在追加保证金管理方
面的专业知识水平与能力。

• 监管政策手册单元中的其他要求
将继续适用。

• 未来，金管局会透过加强监察与
收集数据等方法，以评估认可机
构是否审慎设定最高贷款比例。

香港股票保证金融
资贷款比例最高设
定为 70% ，以遵

守金管局对于市场
规范的要求。

在设定最高贷款比率时应遵守市场规范的要
求不再适用，但最高贷款比率的设定应适当
考虑相关因素，包括信用风险偏好，单只股
票的风险特征以及追加保证金管理的专业知

识水平与能力。

2021年10月
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https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/cn/pdf/en/2022/01/private-wealth-management-credit-risk-management-for-share-margin-financing-flyer.pdf
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/CR-S-4.pdf
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金管局SPMOR-2运作稳健性咨询
2021年12月22日，金管局发表了SPM OR-2关于运作稳健性的监管政策手册并

为认可机构提供了创建运作稳健性框架时需考虑通用原则的指引。此监管政策
手册作为给所有认可机构提供指导的非法定指引文件发行。

以下图表概括了认可机构的运作稳健性框架中必须涵盖的重要部分。

为建立有效事故控制机制，认可机构需要考虑以下方面：

• 运作稳健性的定义

• 运作稳健性的框架

• 董事会和高级管理层的角色

• 制定运作稳健性指标

• 映射关键操作底层的互相关联
性与互相依赖关系

• 准备和管理执行关键操作的风
险

• 测试在严重但合理的场景下执
行关键操作的能力。

• 事故应对和恢复措施

• 落实运作稳健性要求

OR-2 运作稳健性涵盖
了以下方面:

2021年12月22日
发布咨询文件

发布最终模块

2年1年

金管局规定认可机
构两年内实现运作
稳健

金管局要求认可机构：
(a) 构建运作稳健性框架；并
(b) 遵守规定的实施时间线并达到运作稳
健。.

根据预留标准划分事故
严重性

向股东报告事故的沟通
方案

事故应对和恢复措施

进行根源分析，以防止
和最大限度地减少复发
的风险。

点击这里查看金管局发布的运
作稳健性信息。

持续改良和加固
框架

建立整体与融合的
方法来管理关键运
作交付带来的风险

4.事故的应对和恢复（第8部分）

认可机构可能需考虑与利用现有金管局指导政策解
决的风险管理方面包括：

操作风险
管理

业务连
续性计
划与测

试

第三方
依赖关
系管理

第三
方依
赖关
系管
理

咨询通
讯科技
包括网
络安全

3. 准备和管理执行关键
操作的风险
（第6部分）

运
作
稳
健
性

3. 测试在严重但合理的

场景下执行关键操作的
能力（第7部分）

2. 映射关键操作底层的互相关联性与互相依
赖关系（第5部分）

1. 制定运作稳健性指标，例如“关键业务”、

“干扰容忍度”以及“严重但合理的场景”
（第4部分）

来自董事会和高级管理层的积极参与
和支持（第3部分）

2021年12月
金管局发表SPM OR-2 

以作为所有认可机构的
指导文件
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https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/OR-2-20211222.pdf
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/OR-2-20211222.pdf
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气候风险管理
2021年12月30日，金管局发布气候风险管理《监管政策手册》(GS-1)。 GS-1旨

在向认可机构就气候相关风险管理的关键因素提供高层次指引，同时提出金管
局对于审阅认可机构气候风险管理的方法与期待。

指引认可机构进行气候风险管理的四大关键因素包括：

点击这里查阅金管局发布的最
终版气候风险管理监管政策手
册GS-1。

气候相关财务信息披露
工作组建议报告

金管局绿色与
可持续银行白
皮书

2020年6月

金管局气候
风险压力测
试验计划

2021年

GS-1气候风
险管理

2021年7月

(征求意见搞)

中国银行保险监督管
理委员会关于推动银
行业和保险业高质量
发展的指导意见

2020年1月

中国人民银行气
候风险压力测试
实试验计划

2021年

GS-1气候风险
管理

2021年12月

建议披露汇总：

治理: 披露企业针对与气候

相关的风险和机遇制定的
治理结构、监督及管理流
程。

战略：披露与气候相关的
风险和机遇对企业的业务、
战略及财务规划的实际和
潜在影响。

风险管理：披露企业如何
实别、评估及管理气候相
关的财务风险。

指标和目标：披露用以评
估及管理与气候相关的财
务风险和机遇的指标和目
标。

1
2

3
披露
• 依照《气候相关财务信
息披露工作组建议报告》
(TCFD)进行披露。

• 最晚于2023年中进行首
次气候相关披露。

• 以“遵守或解释”原则
至少每年进行披露。

治理
• 明确董事会与高级
管理层的管理职责。

• 设立风险偏好报告
(RAS)及气候风险管
理目标与行动。

战略
• 对内部和外部因素进行
战略评估。

• 制定战略以及利益相关
者的参与。

• 战略实施：实施强有力
的政策和组织结构从而
有效利用资源。

风险管理
• 在投资组合和交易方
层面进行风险识别与
测量。

• 开展气候相关情景分
析，包括压力测试。

• 持续监测与上报气候
风险。

4
GS-1

点击这里查阅毕马威对于气候
风险管理的更多解读。

气候风险管理监管动态时间线：

2021年12月
金管局发布最终版气候
风险管理监管政策手册
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https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/GS-1.pdf
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/GS-1.pdf
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/cn/pdf/en/2022/01/climate-risk-management.pdf
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合规科技
反洗钱
反恐怖融资
与制裁

金管局合规科技倡议
金管局的合规科技旗舰研讨会“Unlocking the Power of Regtech”

于2021年6月30日举行。此次研讨会有4000多名行业人士参与，汇

聚全球各地合规科技专家，在会上分享有关合规科技庞大潜力的经
验与心得。金管局亦在研讨会上公布”Global Regtech Challenge”

的优胜方案。金管局总裁余伟文先生在其开场致词中强调，合规科
技是金管局“金融科技2025战略”的重要推动力， 并提出了四项
行动，以改变银行对合规科技的态度和做法： (i)了解合规科技格局
的演变；(ii) 提高合规科技意识；(iii) 鼓励全新合规技术解决方案；
(iv)扩大合规科技生态系统，尤其是培养相关人才。

为帮助银行实现以上行动要求，金管局委托毕马威撰写了
“Transforming Risk Management and Compliance: Harnessing

the Power of Regtech” 白皮书，于2020年11月3日发表；以及
Regtech Adoption Index 2020 (“RAI”) ，于2021年6月30日发表。
RAI介绍了目前香港银行采用合规科技程度的情况，以及其采用合
规科技的准备程度与意愿，并指出56%的受访者已将合规科技应用
于至少两个在2020年11月3日白皮书中明确的监管主题，特别是在
金融犯罪方面。RAI为银行进一步采用合规科技提供了三个关键行
动点：(i) 制定合规科技战略，并分配与建立合规科技领导角色；(ii)

培养合规科技专业知识与技能，以及；(iii) 参与至合规科技生态系
统中。

除此之外，金管局还发起了《合规科技采用方法指引》系列
(“Regtech APG”),为银行提供更加详细的合规科技实施解决方案指
引。第一期Regtech APG有关基于云的合规解决方案的内容，新一
期有关金融犯罪的指引会在近期发布。

反洗钱和反恐怖融资立法公共
咨询结论
2021年5月，财经事务及库务局(FSTB)发布了有关加强香港反洗钱

与反恐怖融资立法的咨询结论文件，特别是有关虚拟资产服务供应
商(“VASPs”) 与贵金属及宝石交易商(“DPMS”)的持牌注册制度，
以及有关《反洗钱条例》（第615章）中三部分法条的其他修订。

该文件第二章集合了对于香港VASPs持牌制度的提议要求。第三章
提出了基于风险方法的DPMS双重注册制度。第四章提出了对于
《反洗钱与反恐怖融资条例》(AMLO)的杂项修订建议，以解决打
击洗钱财务行动特别组织(FATF)在《香港相互评估报告》中明确的
技术问题，这些修订包括但不限于FATF对“政治公众人物”的定义、
调整与信托相关的“受益所有人”的定义，以及允许数字识别系统发
起客户尽职调查的规定。

第7期

FSTB咨询结论关键要点：

提出VASPs持牌制度要求

对AMLO的杂项修订以
解决FATF调查结果

DPMS双重注册制度

金管局近期合规科技发表
建议要点：

银行将采用合规科技作
为"金融科技2025"战略
的一部分

RAI描述了银行合规科技
环境的展望

Regtech APG为帮助银行

实施合规科技解决方案提
供详细指引

介绍
香港金管局

SPM OR-2 咨询

合规科技与反洗
钱、反恐怖融资

(AML/CFT)

气候风险管理
最新

股票保证金融资
政策

投资者识别码
制度

重要监管变化
预告

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2021/06/20210630-9/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2021/03/20210325-4/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/speeches/2021/06/20210630-1/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2021/06/20210608-4/
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-information/press-release/2020/20201102e3a1.pdf
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-information/press-release/2021/20210630e9a2.pdf
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-information/press-release/2021/20210617e5a1.pdf
https://www.fstb.gov.hk/fsb/en/publication/consult/doc/consult_conclu_amlo_e.pdf
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重要监管变化预告 –金管局与证
监会

第7期

金管局与证监会的监管要点:

网络与数据

公平与包容

气候与可持续发展

科技与稳健性

欺诈与金融犯罪

近期对于中介机构的监管聚焦：

利益冲突

资产管理

交易执行

反洗钱

实施交易生命周期数据标
准(DS-OL)

另类交易平台(ALP)

2022年与2023年
重要监管截
止日期预告

• OR-2 运作稳健性（金管局）
• TB-1 信托业务（金管局）
• 全新类型11与类型12受管制活

动（证监会）
• 全新类型13受管制活动（证监

会）

截止日期待定的监管变化：

主体 优先级 影响范围 采取行动 截止日期

金管局

关于共享客户数
据至三方作直接
营销用途的指引

任何向第三方共享客
户个人信息的认可机
构

• 更新数据治理框架以及相关政策和
程序。

• 确定目前与第三方共享个人数据的
安排，并确保符合新要求。

• 采用金管局提出的适当方法，将通
过网上渠道收集的客户个人信息分
享至第三方作直接营销用途。

30/06/22

对于通过非面对
面渠道分销的投
资与保险产品的
指引

通过非面对面渠道分
销投资或保险产品的
认可机构

审阅现有的线上平台设置和相关政策
及程序，以符合关于非面对面服务模
式对某些客户的适当性、对弱势客户
的评估和对其交易的处理以及销售或
适用性程序的全新指引。

24/09/22

GS-1气候风险管
理

所有认可机构 • 制定并实施解决气候相关问题的战
略。

• 进行情景分析和压力测试、实施监
控、报送，以及控制和缓解措施。

• 制定适当的方法用以披露气候相关
信息，至少需落实《气候相关财务
信息披露工作组建议报告》(TCFD)

中提出的建议。

31/12/22

粒度数据报告
(Granular Data 

Reporting)的下
一阶段

金管局通知的相关认
可机构

审阅并更新监管报送流程，确保粒度
报告所需的所有数据均可用。

2022年底

巴塞尔III上线 所有本地注册成立的
认可机构

实施新巴塞尔修订后的关于信用风险、
市场与信用评估调整(CVA)、操作风
险、产出下限和杠杆率的新框架。

01/07/23

证监会

修订财政资源规
则申报表(FRR 

return)

所有持牌法团 审阅并更新监管报送流程，以确保报
送所需数据的完整性。

24/01/22

有关跨境代理关
系的要求

所有持牌法团 建立并维护有效的程序，以减轻与跨
境代理关系相关的风险。

30/03/22

资本市场交易行
为标准

进行债务资本市场
(DCM)或股权资本市
场(ECM)业务的持牌
法团或注册机构

审阅并更新内部程序和控制措施，以
确保其符合簿记、定价、分配与配售
活动的最新要求。

宪报公布
后6个月

香港投资者识别
码制度(HKIDR)

符合以下情况的持牌
或注册个人：

准备提交或已提交场
内交易指令；提交场
外交易指令；或进行
场外交易报送。

• 获得客户的明确同意，包括对使用
和传输其个人数据的同意。

• 准备分配代理客户编号(BCAN)、收
集客户识别数据(CID)、准备BCAN-

CID配对文件，并将此文件提交至
联交所。

2022下半
年

基金经理操守准
则(FMCC)对于
气候风险的要求

对于集体投资计划
(CIS)管理流程有自由
裁量权的持牌法团

在集体投资计划的投资与风险管理流
程中囊括气候相关风险并进行适当披
露。

20/08/22 

与
20/11/22

场外证券交易汇
报制度(OTCR)

进行场外交易的持牌
法团和注册机构需加
盖印花或涉及实物的
股份证书

• 根据拟议的OTCR制度，就向证监

会传输客户个人资料事项，需取得
客户的书面或其他形式的明确同意。

• 准备在特定情况下向证监会汇报。

2023上半
年
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