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摘要

欧洲证监会 澳大利亚交易报告和分
析中心货币监理署

美联储 巴塞尔委员会中国银保监会 欧洲支付委员会

发布修订后的《商业银
行表外业务风险管理办
法》，包括总则、治理
架构、风险管理、信息
披露、监督管理及附则
等。

发布2022年更新的货币市
场基金监管条例下货币市
场基金压力测试指南的最
终报告，反映了欧洲证监
会《趋势、风险和脆弱性
报告》中确定的欧洲证监
会职权范围面临的极高风
险。
。

发布了一项关于大型银行机
构安全、健全地管理气候相
关金融风险敞口的高级别框
架的建议原则，以征求公众
意见，涵盖治理、政策、程
序和限制、战略规划、风险
管理、数据、风险计量和报
告、情景分析。

旗 下 金 融 政 策 委 员 会
（FPC）发布金融稳定报
告，阐述了其对英国金融
体系复原力的评估；英国
金融稳定所面临的主要风
险以及其为消除或减少这
些风险所采取的行动等。

发布修订后的《银行保险
机构公司治理监管评估办
法》，强化了评估结果应
用，要求监管机构将公司
治理监管评估等级为D 级
及以下的银行保险机构列
为重点监管对象等。

发布了气候金融风险论坛
的第三套指南。这些指南
旨在支持金融部门制定应
对气候相关金融风险和机
遇的方法。

发布了一份评估报告，
介绍了成员监事、其他
国际组织和保险业为促
进保险行业的多样性、
公平性和包容性所采取
的行动。

通过《2022年打击洗钱
及恐怖分子资金筹集（修
订）条例草案》，加强香
港打击洗钱及恐怖分子资
金筹集制度，并就虚拟资
产活动制订综合而平衡的
监管框架以保障投资者。

向银行和养老基金发布了指南，
以支持来自不同背景和处境艰难
的人获得所需的金融服务。该指
南将帮助金融机构在客户身份识
别过程中采用灵活的方法，同时
在他们担心客户不是他们声称的
身份时，仍保持尽职调查的状态。

发布 了一 份报 告， 列出 了
2022年联邦银行系统面临的
关键问题。该报告还强调了
其在应对联邦银行系统的气
候相关金融风险方面的举措，
以及其对加密资产的谨慎处
理。

发布了其年度更新的《支
付威胁和欺诈趋势报告》。
该报告概述了支付领域最
重要的威胁和其他“欺诈
促成因素”。

全球金融监管动态—12月重点监管活动

英国央行

发布了一份关于保险压力
测试的方法原则的讨论文
件，重点关注网络风险的
部分，其旨在为评估保险
公司在严重但可信的网络
事件情况下的财务弹性奠
定基础。

香港立法会

中国银保监会 国际保险监管协会 英国金融行为监管局

12月2日11月30日 12月6日 12月8日 12月9日 12月14日

11月30日 12月2日 12月7日 12月8日 12月13日 12月16日
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中国银保监会在10地依托4公司开展养老保险公司商业养老金业务试点
监管机构：中国银保监会
业务类型：金融产品、工具和服务

12月1日，中国政府网公布《中国银保监会办公厅关于开展养老保险公司商业养老金业务试点的通知》。
《通知》提出，自2023年1月1日起，在北京市、上海市、江苏省、浙江省、福建省、山东省、河南省、
广东省、四川省、陕西省等10个省（市）开展商业养老金业务试点。试点期限暂定一年。参与试点养
老保险公司为：中国人民养老保险有限责任公司、中国人寿养老保险股份有限公司、太平养老保险股份
有限公司、国民养老保险股份有限公司。《通知》提出，各试点地、试点企业要探索商业养老金业务覆
盖新产业、新业态从业人员和灵活就业人员，允许企事业单位以适当方式，依法合规为个人提供交费支
持等。

中国银保监会：公司治理评估为D级及以下的银保机构将被纳入重点监管
监管机构：中国银保监会
业务类型：监督方法

11月30日，中国银保监会网站发布修订后的《银行保险机构公司治理监管评估办法》，《办法》自11
月28日起施行。本次修订重点对评估对象、评估机制、评估指标、评估结果应用等进行完善。《办法》
进一步扩展了评估对象，将金融资产管理公司、金融租赁公司、企业集团财务公司、汽车金融公司等纳
入监管评估范围。《办法》强化了评估结果应用，要求监管机构将公司治理监管评估等级为D级及以下
的银行保险机构列为重点监管对象等。

中国银保监会要求商业银行加强表外业务风险管理
监管机构：中国银保监会
业务类型： 金融风险

12月2日，中国银保监会网站发布修订后的《商业银行表外业务风险管理办法》，《办法》自2023年1
月1日起实施。《办法》共六章47条，包括总则、治理架构、风险管理、信息披露、监督管理及附则
等。一是明确商业银行表外业务的定义与分类。二是提出表外业务治理框架。三是细化明确表外业务
风险管理要求，规定商业银行应将表外业务纳入全面风险管理体系，准确识别各类表外业务风险，并
根据业务种类和风险特征实行差异化管理。四是提出信息披露要求。五是明确监督管理要求。金融租
赁公司、汽车金融公司、信托公司，以及外国银行分行参照《办法》执行。

中国银保监会完善银行业金融机构国别风险管理 与新会计准则衔接
监管机构：中国银保监会
业务类型：金融市场基础设施

中国银保监会就修订后的《银行业金融机构国别风险管理办法（征求意见稿）》，自12月9日起向社会
公开征求意见至2023年1月9日。《办法》延续了原《银行业金融机构国别风险管理指引》架构，仍为
五章不变，一共四十三条。重点修订内容为：一是《办法》按照风险全面覆盖原则对国别风险敞口计
量口径明确统一标准；二是将国别风险准备纳入所有者权益项下，作为一般准备的组成部分，并需符
合财政部对一般准备的监管要求；三是完善国别风险准备计提范围和比例。四是对国别风险准备新的
计提要求，给予六个月的过渡期。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 马来西亚 菲律宾

http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/01/content_5729922.htm
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1083754&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/govermentDetail.html?docId=1084271&itemId=861&generaltype=1
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1085402&itemId=925
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中国内地 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 马来西亚 菲律宾

中国人民银行、中国银保监会关于做好当前金融支持房地产市场平稳健康发展工作的通知
监管机构：中国银保监会
业务类型：Covid-19措施

12月13日，中国银保监会办公厅发布《关于切实贯彻落实疫情防控优化措施，保障基础金融服务畅通
有关事项的通知》。《通知》要求积极稳妥做好线下金融服务。要结合实际分类制定一线网点营业方
案，在确保员工和客户安全的前提下，按照“能开尽开”原则，全力满足人民群众基础金融服务需求。
非高风险区营业网点不得无故停业，不得设置到岗率上限。要强化重点领域金融支持，全力做好医疗
卫生、物流保供、服务消费等行业的资金保障和金融服务工作。《通知》要求大力推广使用线上金融
服务。要积极引导客户通过手机银行、网上银行等“无接触”方式办理业务。畅通线上渠道，为客户
提供7X24小时便捷、高效、稳定的金融服务。

中
国
内
地
（
2/
2）

中国香港

http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4720023/index.html
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚

香港政府发表香港保险业的发展策略蓝图
监管机构：香港政府（HK SAR）
业务类型：治理与战略/声誉风险

香港政府发表香港保险业的发展策略蓝图，阐述政府的愿景和使命，以及具针对性的政策措施，以巩
固香港作为国际风险管理中心和成熟完备的保险枢纽定位。该发展策略蓝图阐述了香港政府发展中国
香港保险业的愿景和使命，并讨论了以下几个方面：

• “双循环”策略（内循环）——粤港澳大湾区是扩大保险业可进入市场的理想切入点。有计划在南
沙和前海等地成立保险售后服务中心；

• “双循环”策略（外循环）——在2021年3月实施更完善的法律框架，使中国香港的集团监管走在
世界前沿，香港政府正推行有关工作，以期于2024年实施风险为本资本制度。政府还推出了各种
举措（如税收优惠），作为其全球风险管理中心所提供的一个组成部分；

• 释放保险的社会价值——香港政府将继续与保险业监管局合作，研究措施以收窄中国香港的保障缺
口，并将在2022年内就设立保单持有人保障计划展开公众咨询；

• 未来新机遇——在金融科技发展方面，政府致力通过概念验证测试资助计划加强跨界别合作。

香港银行公会宣布信贷数据平台开始运作
监管机构：香港银行公会（HKAB）
业务类型：数据与技术

香港银行公会（HKAB ）、香港有限制牌照银行及接受存款公司公会及香港持牌放债人公会（统称
“行业公会”）欣然公布，信贷数据平台（Credit Reference Platform，CRP）已经已完成系统测试，
于2022年11月28日正式开始运作。在多家个人信贷数据服务机构（MCRA）模式下，所有信贷提供者
均需连接至CRP。该平台利用分布式分类帐技术（DLT）、大数据构架和应用程序界面等最新技术，
让参与的信贷提供者（如银行及放债人）和个人信贷数据服务机构能够在一个通用及可靠的平台，以
加密形式传输个人信贷数据，加强数据保护。CRP的中央数据库设于中国香港，获选的信贷数据服务
机构不得将个人信贷数据转移至中国香港境外储存和处理。

新加坡 泰国

香港保监局发布第六期《监管通讯》
监管机构：香港保监局（IA）
业务类型：消费者保护

香港保监局（IA）出版最新一期《监管通讯》，公布2022年前三季所接获的投诉统计数字，并为保险
从业员提供与监管事项相关的实用指导及探讨与保单持有人有关的课题。

马来西亚 菲律宾

香港政府立法会通过《2022年打击洗钱及恐怖分子资金筹集（修订）条例草案》
监管机构：香港立法会（LeCo）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

香港立法会于12月7日通过《2022年打击洗钱及恐怖分子资金筹集（修订）条例草案》，加强中国香
港的打击洗钱及恐怖分子资金筹集制度，并就虚拟资产活动制订综合而平衡的监管框架以保障投资者，
从而巩固中国香港的国际金融中心地位。这些修正案涉及三个方面：

• 为虚拟资产服务供应商（VASP）建立新的许可制度，由证监会负责管理；

• 为贵金属和宝石交易商（DPMSs）建立新的两级注册制度，由海关署长负责管理；

• 为解决金融行动特别工作组（FATF）关于香港和其他FATF背景下的相互评估报告中确定的各种技
术问题而进行的各种修订。中
国
香
港
（
1/
2）

https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/05/P2022120400606.htm
https://www.hkab.org.hk/DisplayWhatsNewsAction.do?ss=1&id=7611&lang=b5&key_=&year_=0&act_=
https://www.ia.org.hk/en/infocenter/press_releases/20221216.html
https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/07/P2022120700263.htm
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

香港金管局分享有关绿色和可持续产品尽职调查程序的良好做法，以减少潜在的漂绿风险
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：气候风险

香港金管局（HKMA）已发出通告，与业界分享有关绿色和可持续产品开发和持续管理的一些良好做
法。HKMA最近进行了一轮专题审查，主要检视绿色及可持续产品的发展与持续管理。此举的目的，
是确保审查涵盖的认可机构已制定适当的管控制度，以确保这些产品及相关资金的管理符合其与气候
相关的策略，从而减少潜在的漂绿风险。金管局在本次专题审查过程中识别到一些良好做法，并按以
下五个高层次原则概述，以供业界参考：

• 设立稳妥绿色及可持续产品管治架构；

• 对客户进行全面的“绿色评估”及绿色贷款交易尽职审查；

• 进行发行后续监察及管控以确保妥善管理绿色及可持续产品；

• 加强绿色及可持续产品的透明度及问责性；

• 在产品开发及全面尽职审查过程中提升专业能力。

泰国 马来西亚 菲律宾

香港金管局发布监管政策手册经修订单元CG-3：“行为准则”
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：运营和行为风险

香港金管局（HKMA）已发出通告，通知认可机构（Als），修订后的监管政策手册（SPM）单元CG-
3“行为准则”已在宪报刊登，并于2022年12月9日生效。有关修订主要旨在：

• 加强利益冲突政策的规定；

• 载入《防止贿赂条例》相关条文，并提供指引加强员工防贪意识；

• 更新现行指引，以提升有关落实行为守则的内部管控制度；

• 更清楚说明有关境外银行分行采纳集团层面政策的指引。

香港政府推出“绿色和可持续金融培训先导计划”
监管机构：香港政府（HK SAR）
业务类型：气候风险

香港政府（HK SAR）公布推出为期三年的“绿色和可持续金融培训先导计划”，推动本地合资格从业
员及有志从事绿色和可持续金融相关工作的人士参与绿色和可持续金融相关培训，以应对低碳和可持
续经济发展的新趋势。财政司司长在2022-2023年财政预算案中宣布了试点计划。政府已拨款2亿港元，
为符合资格的人士提供资助，以期建立本地绿色可持续金融人才库，从而支持中国香港绿色可持续金
融的发展。

中
国
香
港
（
2/
2）

https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-information/guidelines-and-circular/2022/20221209e3.pdf
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-information/guidelines-and-circular/2022/20221209e1.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/13/P2022121300609.htm


7© 2023 毕马威华振会计师事务所（特殊普通合伙） — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询（中国）有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 —澳门特别行政区合伙制事务所，及
毕马威会计师事务所 — 香港特别行政区合伙制事务所，均是与英国私营担保有限公司 — 毕马威国际有限公司相关联的独立成员所全球性组织中的成员。版权所有，不得转载。
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经济合作与发展组织关于数字资产的环境影响的报告——加密资产开采和分布式账本技术共识机制
监管机构：经济合作与发展组织 （OECD）
业务类型：系统/货币稳定

经济合作与发展组织（OECD）发布了一份关于数字资产环境影响的报告，该报告重点关注加密资产开
采和分布式账本技术（DLT）共识机制。该报告探讨了由于越来越多的机构和散户参与到这些市场中，
加密资产对环境的影响越来越大。通过工作证明共识机制使用能源密集型交易验证以及相应的碳足迹为
市场参与者带来了气候转型风险。报告的结论是，鉴于某些数字资产的碳足迹和相关的气候转型风险，
再加上延伸到更广泛的社会的负外部性，政策考虑和行动是必要的。

新加坡

国际保险监管协会发布关于保险行业多样化、公平和包容问题的报告
监管机构：国际保险监管协会（IAIS）
业务类型：金融产品、工具和服务
国际保险监管协会（IAIS）发布了一份评估报告，介绍了成员监事、其他国际组织和保险业为促进保
险行业的多样性、公平性和包容性所采取的行动。该报告的主要发现包括：

• 仅有一半以上的受访者将采取监督行动促进保险公司内部的多样性、公平性和包容性视为中等或
高优先级，其余人则将其视为低优先级；

• 大多数受访者认为，他们有监督授权来执行多样性、公平性和包容性；

• 三分之一的受访者对其管辖范围内保险行业的多样性、公平性和包容性状况进行了分析。

货币基金组织发布新的数据差距倡议工作计划，以应对气候变化、包容性和金融创新
监管机构： 国际货币基金组织（IMF）
业务类型：系统/货币稳定

国际货币基金组织（IMF）宣布，与金融稳定委员会（FSB）和经济与金融统计机构间小组（IAG）合
作，为新的数据差距倡议（DGI）制定了一项高级别工作计划。该工作计划包括14项建议，涉及以下领
域的优先政策需求：

• 气候变化；

• 家庭收入和财富的分配；

• 金融技术和金融包容性；

• 获取私人数据和行政数据来源，以及数据共享，以提高官方统计的及时性和颗粒度。

泰国 马来西亚

巴塞尔委员会发布关于气候相关金融风险的常见问题解答
监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）
业务类型：气候风险

巴塞尔委员会（BCBS）已发布了对常见问题（FAQ）的答复，以澄清如何将与气候相关的金融风险纳
入现有的第一支柱标准。鉴于气候相关金融风险的独特特征这些答复旨在促进对现有标准的全球统一
解释，而不应被解释为对标准的修改。这些回应符合巴塞尔委员会关于有效管理和监督气候相关金融
风险的原则。

菲律宾
国
际
组
织
（
1/
2）

https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/environmental-impact-of-digital-assets_8d834684-en;jsessionid=BWo2Xaoifkpnm6kdClIAAN_5cf8yzeFphw3t_K2r.ip-10-240-5-99
https://www.iaisweb.org/2022/12/iais-reports-on-diversity-equity-and-inclusion-in-the-insurance-sector-and-planned-future-work/
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/11/28/pr22410-g20-leaders-welcome-ndgi-to-address-climate-change-inclusion-financial-innovation
https://www.bis.org/press/p221208.htm
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚
国
际
组
织
（
2/
2）

新加坡

巴塞尔委员会发布加密资产风险的审慎处理标准
监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）
业务类型：金融产品、工具和服务

巴塞尔委员会（BCBS）发布了一份关于加密资产风险的审慎处理标准。该标准为国际活跃银行的加
密资产风险提供了全球监管框架，促进负责任的创新，同时保持金融稳定。该标准规定了银行对加密
资产（包括代币化传统资产、稳定币和无担保加密资产）的风险敞口的审慎处理。该标准将于2025年
1月1日前实施，BCBS将监督该标准的实施和效果。

金融稳定委员会发布2022年决议报告
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：金融市场基础设施

金融稳定委员会（FSB）已经公布了其2022年决议报告。该报告评估了FSB成员在实施决议改革和提
高银行、金融市场基础设施和保险业的可解决性方面取得的进展。报告指出，虽然银行业在可解决性
方面已经取得了很大的进展，但当前仍面临着多重挑战，持续的进展需要FSB和企业的持续承诺。特
别是在非银行业，需要紧急解决的最大跨境挑战仍然存在。

泰国 马来西亚 菲律宾

巴塞尔委员会发布《巴塞尔协议III》改革的影响和效力评估报告
监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

巴塞尔银行监管委员会（BCBS）发布了第三份报告，评估了实施的《巴塞尔协议III》改革的影响和有
效性。该报告首次全面评估了改革对银行韧性和系统风险的影响，并评估了对银行贷款和资本成本可
能产生的负面影响。研究发现，实施的改革是银行韧性总体提高的重要驱动因素，并表明基于市场的
系统风险度量也有所改善。此外，BCBS确定，没有大量证据表明对银行贷款和资本成本产生负面影
响。

巴塞尔委员会发布2023-2024年工作计划和战略重点
监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）
业务类型：治理与战略/声誉风险

巴塞尔委员会（BCBS）公布了其2023-2024年的工作计划和战略重点。该工作计划采取了前瞻性的方
法来识别和评估全球银行系统的新风险和脆弱性，它还优先考虑了与正在进行的金融数字化、与气候
有关的金融风险以及监测、实施和评估《巴塞尔协议III》框架有关的工作。2023-2024年的关键工作
包括：

• 新兴风险和前景扫描；

• 金融的数字化；

• 与气候有关的金融风险；

• 监测和审查现有标准和指导；

• 实施和评估。

https://www.bis.org/press/p221216.htm
https://www.fsb.org/2022/12/fsb-calls-for-urgent-work-to-address-cross-border-resolution-challenges-in-the-non-bank-sector/
https://www.bis.org/press/p221214.htm
https://www.bis.org/bcbs/bcbs_work.htm
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚

货币监理署报告联邦银行系统面临的关键风险
监管机构：货币监理署（OCC）
业务类型：金融风险

货币监理署（OCC）发布了一份报告，列出了2022年联邦银行系统面临的关键问题。报告中的要点
包括：

• 银行投资组合受到了利率上升环境的不利影响，导致投资组合贬值；

• 运营风险升高。网络威胁继续演变，威胁者继续以勒索软件和其他攻击为目标，攻击金融服务
业；

• 随着银行继续在日益复杂的环境中运营，包括重大监管变化在内的合规风险仍在上升；

• 商业和零售贷款组合的信用风险数量适中。贷款组合的表现一直是有弹性的，但在某些部分有
可能减弱的迹象，需要仔细监测；

• 该报告还强调了OCC在应对联邦银行系统的气候相关金融风险方面的举措，以及OCC对加密资
产的谨慎处理。

新加坡
美
国
（
1/
1）

泰国

美联储提出大型银行机构对气候相关金融风险敞口进行安全稳健管理的高级别框架原则
监管机构：美联储（FED）
业务类型：监督方法

美联储（FED）发布了一项关于大型银行机构安全、健全地管理气候相关金融风险敞口的高级别框
架的建议原则，以征求公众意见。拟议的原则将适用于总资产超过1,000亿美元的银行组织，并解决
与气候变化相关的物理风险和转型风险。拟议原则将涵盖六个领域：治理、政策、程序和限制、战
略规划、风险管理、数据、风险计量和报告、情景分析。

马来西亚 菲律宾

https://www.occ.gov/news-issuances/news-releases/2022/nr-occ-2022-147.html
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/other20221202b.htm
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英
国
（
1/
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英国审慎监管局发布关于《巴塞尔协议3.1标准实施》的咨询文件
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

英国审慎监管局（PRA）发布了咨询文件16/22《巴塞尔协议3.1标准的实施》（CP16/22）。该咨询文
件列出了PRA关于巴塞尔协议3.1标准实施的拟议规则和期望，包括以下内容：

• 经修订的信用风险标准方法（SA）；

• 对基于内部评级（IRB）的信用风险方法的修订；

• 对信用风险缓解（CRM）技术使用的修订；

• 取消使用内部模型来计算操作风险资本要求，并采用新的SA来替代现有方法；

• 市场风险的修订方法；

• 取消对信用估值调整（CVA）风险使用内部模型，由新的标准化和基本方法取代；

• 以及引入总“产出下限”，以确保使用内部模型的机构的总风险加权资产不低于SA衍生风险加权资
产（RWA）的72.5%，这将在五年内逐步实现。

新加坡 泰国

英国金融行为监管局向董事会宣布成立ESG咨询委员会
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：气候风险

英国金融行为监管局（FCA）宣布成立其新的环境、社会和治理（ESG）咨询委员会，该委员会将为
其董事会提供建议。它将支持董事会执行对FCA作为企业实体和监管机构的ESG相关问题的监督。此
外，委员会将就相关的新出现的ESG主题或问题向董事会提供指导，并就FCA应如何根据该组织的法
定目标和监管原则制定其ESG战略提供意见。

英国财政大臣宣布爱丁堡改革方案——英国金融服务监管全面改革
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国财政大臣Jeremy Hunt在向众议院发表的书面声明中，宣布了一系列旨在推动金融服务部门增长
和提高竞争力的改革。这一系列声明是继《金融服务和市场法案》以及在秋季声明中宣布关于改革偿
付能力II的最终政策声明之后的下一步改革。这些改革包括：

• 建立一个促进资本有效利用的竞争性市场；

• 建立一个可持续金融的世界领导者；

• 建立一个处于技术和创新前沿的部门；

• 为消费者和企业提供服务。

马来西亚 菲律宾

英国金融行为监管局发布《市场观察》第71期
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融市场基础设施

英国金融行为监管局（FCA）发布了最新的《市场观察》第71期。在本期中，FCA提醒公司注意《英
国市场滥用条例》（MAR）中关于将个人信息纳入内幕人员名单的要求，并重申企业必须保持准确的
内幕人员名单，并严格限制为履行职责而需要接触的员工接触内部信息，以防止市场滥用。

https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2022/november/implementation-of-the-basel-3-1-standards
https://www.fca.org.uk/news/news-stories/fca-announces-esg-advisory-committee-its-board
https://www.gov.uk/government/collections/financial-services-the-edinburgh-reforms
https://www.fca.org.uk/publications/newsletters/market-watch-71
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https：//www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/letter/2022/october/insights-from-thematic-
review?utm_source=Bank%20of%20England%20updates&utm_campaign=1608bf0ac4-
EMAIL_CAMPAIGN_2022_10_20_02_53&utm_medium=email&utm_term=0_556dbefcdc-1608bf0ac4-113421113
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英国金融行为监管局发布气候相关金融风险指南
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融市场基础设施

英国金融行为监管局（FCA）发布了气候金融风险论坛（CFRF）的第三套指南。这些指南旨在支持金
融部门制定应对气候相关金融风险和机遇的方法。指南包括以下内容：

• 动员对气候解决方案的投资：第一阶段报告；

• 披露有关管理法律风险；

• 金融机构碳预算入门课程；

• 实物风险核保指南；

• 银行情景分析指南；

• 金融公司情景分析；

• 气候诉讼风险章节；

• 与绿色和转型融资相关的行业框架和指标。

新加坡 泰国

金融政策委员会发布金融稳定报告
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：金融市场基础设施

英国央行（BoE）的金融政策委员会（FPC）已经公布了其2022年12月的金融稳定报告和金融政策摘
要和记录。该报告阐述了：FPC对英国金融稳定前景的看法，包括其对英国金融体系复原力的评估；
英国金融稳定所面临的主要风险以及其为消除或减少这些风险所采取的行动。它还涵盖了FPC的活动
以及它是如何实现其目标的。

马来西亚 菲律宾

英国财政部、英国竞争和市场管理局、英国金融行为监管局、支付系统监管机构发表联合声明，
对开放银行的未来进行更新
监管机构：英国财政部（HMT）、 英国竞争和市场管理局（CMA）、 英国金融行为监管局（FCA）、
支付系统管机构（PSR）
业务类型：金融市场基础设施

英国财政部（HMT）、英国竞争和市场管理局（CMA）、英国金融行为监管局（FCA）和支付系统监
管机构（PSR）发表了一份联合声明，提供了联合监管监督委员会关于英国开放银行未来工作的最新
情况。HMT、FCA、PSR和CMA决心要确保开放银行业务的利益得到充分实现并保持势头。实现这一
目标的三个优先领域是：释放开放银行支付的潜力，采用可扩展的模式，以及为开放银行生态系统的
持续发展建立一个可持续的基础。他们一致认为，未来的实体应该：

• 拥有有效的监管，有一个新的长期监管框架来管理这个生态系统；

• 有一个基础广泛、公平的融资模式；

• 保持独立、良好的管理，并以一套价值观和文化为基础，包括强调诚信和促进道德行为。

https://www.fca.org.uk/transparency/climate-financial-risk-forum#revisions
https://www.bankofengland.co.uk/financial-policy-summary-and-record/2022/december-2022
https://www.gov.uk/government/publications/joint-statement-by-hm-treasury-the-cma-the-fca-and-the-psr-to-update-on-the-future-of-open-banking


12© 2023 毕马威华振会计师事务所（特殊普通合伙） — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询（中国）有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 —澳门特别行政区合伙制事务所，及
毕马威会计师事务所 — 香港特别行政区合伙制事务所，均是与英国私营担保有限公司 — 毕马威国际有限公司相关联的独立成员所全球性组织中的成员。版权所有，不得转载。

v

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚
欧
盟
（
1/
3）

新加坡

欧洲证监会发布货币市场基金监管条例下的压力测试场景指南
监管机构：欧洲证监局（ESMA）
业务类型：系统/货币稳定

欧洲证监局（ESMA）发布了2022年更新的货币市场基金监管条例（MMFR）下货币市场基金（MMF）
压力测试指南的最终报告。它反映了ESMA《趋势、风险和脆弱性报告》中确定的ESMA职权范围面临
的极高风险，包括MMF的风险，MMF在2022年经历了英镑货币市场的压力事件。

泰国

欧洲银行业管理局就解决去风险化问题的新指南进行咨询
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

欧洲银行业管理局（EBA）发布了一份关于两套新指南的咨询意见，旨在解决去风险化的问题：

• 第一份指南将在欧洲银行业管理局关于洗钱和恐怖融资（ML/TF）风险因素的现有指南中增加一
个新章节。这一新章节旨在帮助金融机构了解非营利组织(NPO)是如何运行的，他们与其他非营
利组织的不同之处，以及机构如何有效管理相关的ML/TF风险，而不是拒绝他们获得金融服务；

• 第二份指南阐明了金融服务的获取与机构的反洗钱/反恐怖融资（AML/CFT）义务之间的相互作
用。它们涵盖了客户（包括最脆弱的客户）有正当理由不提供传统形式的身份证明文件的情况。
该指南规定了机构在基于ML/TF风险或AML/CFT合规理由考虑是否拒绝或终止与客户的业务关系
时应采取的步骤。

马来西亚

欧洲保险和职业养老金管理局发布关于可持续性风险的审慎处理的讨论文件
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融风险

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了一份关于谨慎处理可持续性风险的讨论文件（DP）。
DP概述了评估工作的预期范围、方法和数据来源。特别是，分析将侧重于：

• 资产和过渡风险敞口；

• 承保风险和气候变化适应；

• 社会风险和目标。

泰国

欧盟官方公报发布关于补充资本要求条例的欧盟授权条例
监管机构：欧盟官方公报（OJ）
业务类型：监督方法

欧盟官方公报（OJ）发布了欧盟委员会授权条例（EU）2022/2328，补充了资本要求条例（CRR）
中有关监管技术标准（RTS）的内容，规定了特殊的担保和承担剩余风险的工具，以计算剩余风险的
自有资金要求，该条例将于2022年12月19日生效。

欧盟理事会正式通过数字运营弹性法案
监管机构：欧盟理事会（EUC）
业务类型：数据与技术

欧盟理事会（EUC）通过了《数字运营弹性法案》（DORA），标志着立法进程的最后一步。DORA创
建了一个关于数字运营弹性的监管框架，包括银行、保险公司和投资公司在内的金融实体，需要确保
他们能够承受、应对所有类型的信息和通信技术相关的中断和威胁，并从中恢复。

菲律宾

https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-updates-guidelines-stress-tests-money-market-funds-0
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-new-guidelines-tackle-de-risking
https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-outlines-approaches-assess-prudential-treatment-of-insurers%E2%80%99-sustainable-assets-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2022:308:TOC
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/28/digital-finance-council-adopts-digital-operational-resilience-act/
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新加坡 泰国 马来西亚

欧洲证监会发布欧盟金融工具市场指导下的监管简报——投资公司的跨境活动
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：监督方法

欧洲证监会（ESMA）发布了一份监管简报，以确保欧盟在监管投资公司跨境活动方面的一致性。简
报涵盖以下领域：

• 对有跨境计划的公司进行授权；

• 护照通知的处理及其对适用于公司的监管方法的影响；

• 为开展持续监管活动而作出的安排；

• 开展持续监管；

• 进行调查和检查。

菲律宾

欧洲支付委员会发布支付威胁和欺诈趋势年度更新报告
监管机构：欧洲支付委员会（EPC）
业务类型：金融犯罪

欧洲支付委员会（EPC）发布了其年度更新的《支付威胁和欺诈趋势报告》。该报告概述了支付领域最
重要的威胁和其他“欺诈促成因素“，包括：社会工程、恶意软件、高级长期威胁（APT）、拒绝服务
（DoS）、僵尸网络、以及变现渠道。

欧盟委员会通过委员会实施条例
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：数据与技术

欧盟委员会（E C）已经通过了一项委员会实施条例，规定了金融集团指令（FICOD ）在风险集中度和
集团内部交易监管报告方面的实施技术标准（ITS）。 它将从2023年12月31日起生效。 欧洲银行业管理局发布关于零售银行产品的透明度和收费水平的专题审查报告

监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）发布了一份关于金融机构（FIs）对零售银行产品的透明度和收费水平的
专题审查报告。审查发现，总体来说，不仅在欧盟市场上，在同一辖区内的金融机构之间，费用的
水平和类型都有很大差异。此外，各种类型的费用对消费者造成了不同程度的损害，除支付账户外，
不同供应商之间的费用难以比较。

欧洲银行业管理局发布可持续金融路线图
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融市场基础设施

欧洲银行业管理局（EBA）发布了其路线图，概述了在可持续金融和环境、社会和治理（ESG）风险领
域交付授权和任务的目标和时间表。该路线图解释了欧洲银行业管理局在未来三年中的有序和全面的
方法，以将ESG风险考虑纳入银行业框架，并支持欧盟实现向更可持续经济转型的过渡。

https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-provides-guidance-supervision-cross-border-activities-investment-firms
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/news-insights/news/yearly-update-payment-threats-and-fraud-trends-report
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)9198&lang=en
https://www.eba.europa.eu/%E2%80%8Beba-publishes-its-first-thematic-review-transparency-and-level-fees-and-charges-retail-banking
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-sustainable-finance
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欧洲银行业管理局发布欧洲银行系统风险评估报告
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：金融风险

欧洲银行业管理局（EBA）公布了其对欧洲银行体系的年度风险评估。报告的主要内容包括：

• 尽管银行盈利能力有所改善，但仍不确定在GDP增长放缓和利率上升的情况下，银行盈利能力将如
何演变；

• 银行资本和流动性比率仍然很高，但同比略有下降；

• 尽管不良贷款（NPL）量较低，但银行将9.5%的贷款分类为第二阶段，这是自2018年开始报告以
来的最高水平；

• 银行债务工具的信用利差扩大；

• 与信息通信技术相关的风险仍然很高。

欧洲央行发布2023-2025年单一监管机制监管优先事项
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲央行（ECB）银行监管局发布了2023-2025年单一监管机制（SSM）监管优先事项，具体有：
• 加强对当前宏观金融和地缘政治冲击的抵御能力；
• 应对数字化挑战，加强管理机构的指导能力；
• 加大应对气候变化的力度。

https://www.eba.europa.eu/eba-risk-assessment-warns-about-impact-deteriorating-macroeconomic-environment
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/html/ssm.supervisory_priorities202212%7E3a1e609cf8.en.html
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澳大利亚审慎监管局发布关于恢复和退出计划的最终审慎标准
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：系统/货币稳定

澳大利亚审慎监管局（APRA）发布了最终版的审慎标准CPS 190复苏和退出计划（CPS 190），旨
在加强金融系统的弹性。新标准旨在确保受APRA监管的实体做好准备，以应对严重的金融压力，并
补充了最近旨在加强金融弹性的审慎改革。CPS190将于2024年1月1日对银行和保险公司生效，并于
2025年1月1日对澳大利亚退休金持牌人生效。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

澳大利亚审慎监管局公布首次气候脆弱性评估结果
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：气候风险

澳大利亚审慎监管局（APRA）公布了对澳大利亚五大银行进行的首次气候脆弱性评估（CVA）的汇
总结果。CVA结果表明，气候风险影响可能集中在特定地区和行业。为了应对这些潜在损失，银行预
计将调整风险偏好和放贷行为，例如减少高贷款价值比贷款，减少对高风险地区和行业的风险敞口。

马来西亚

澳大利亚交易报告和分析中心发布指南，以确保更多的人能获得金融服务
监管机构：澳大利亚交易报告和分析中心（AUSTRAC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚交易报告和分析中心（AUSTRAC）向银行和养老基金发布了指南，以支持来自不同背景和
处境艰难的人获得所需的金融服务。金融机构要求客户提供身份证明文件以获取其服务。然而，一些
客户无法以传统形式获得文件来证明他们的身份，无论其原因是紧急情况、个人情况、地点或是结构
性壁垒。根据澳大利亚的反洗钱法律法规，如果客户无法出示驾驶执照或出生证明等标准身份证明文
件，银行和其他受监管的企业可以使用其他方式验证客户的身份。该指南将帮助金融机构在客户身份
识别过程中采用灵活的方法，同时在他们担心客户不是他们声称的身份时，仍保持尽职调查过程。

菲律宾

https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra-releases-final-prudential-standard-on-recovery-and-exit-planning
https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra-releases-results-of-inaugural-climate-vulnerability-assessment
https://www.austrac.gov.au/news-and-media/media-release/austrac-issues-guidance-ensure-greater-access-financial-services
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新加坡交易所集团推出可持续固定收益证券认证计划
监管机构：新加坡交易所集团（SGX Group）
业务类型： 金融产品、工具和服务

新加坡交易所集团（SGX Group）推出可持续固定收益证券认证计划，让投资者能够更容易地识别在
发行时符合特定标准的投资。这些标准为：

• 符合认证的绿色、社会或可持续固定收益证券标准；

• 经外部审核机构确认该固定收益证券符合认证标准。审核机构须具备良好信誉，且能够提供同类评
审的记录；

• 公开发表的报告需说明符合认证标准的固定收益证券。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 马来西亚 菲律宾

https://www.sgxgroup.com/media-centre/20221128-sgx-group-launches-initiative-recognise-sustainable-fixed-income
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新加坡 泰国 马来西亚 菲律宾

英国和泰国央行签署关于金融服务的谅解备忘录，促进包容性经济增长
监管机构：泰国央行（BOT）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国政府与泰国央行（BOT）签署了关于金融服务合作的谅解备忘录（MoU）。该MoU旨在加强双
方的战略伙伴关系，支持按照可持续发展目标改善金融包容性和促进可持续增长所做的努力。这项
合作将需要分享关于数字和可持续金融的知识、专长、研究以及监管实践。

https://www.bot.or.th/English/AboutBOT/Activities/Pages/MOU_01122022.aspx
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新加坡 泰国 马来西亚

马来西亚央行就资本充足率框架发布征求意见稿
监管机构：马来西亚央行（BNM）
业务类型：运营和行为风险

马来西亚央行（BNM）正在就其资本充足性框架（巴塞尔协议III–风险加权资产）–操作风险征求意
见稿进行咨询。该征求意见稿列出了巴塞尔协议III资本充足率框架下计算操作风险资本费用的拟议
要求和指南，拟议要求规定了：

• 用于计算业务规模参数的定义；

• 不向马来西亚的金融机构提供采用内部损失乘数的选择（除非BNM另有规定）。

菲律宾

马来西亚央行发布关于气候风险管理和情景分析的政策文件
监管机构：马来西亚央行（BNM）
业务类型：气候风险

马来西亚央行（BNM）发布了一份政策文件，规定了金融机构气候风险管理和情景分析的原则和要
求，以加强金融业对气候相关风险的抵御能力，并促进公正有序地向低碳经济转型。该政策文件附
有一份补充指南，提供了关于气候风险管理和情景分析的案例研究和参考资源以供指导实施。

马来西亚央行就资本充足率框架（巴塞尔协定III-风险加权资产）—对中央对手方的风险敞口进行
咨询
监管机构：马来西亚央行（BNM）
业务类型：金融产品、工具和服务

马来西亚央行（BNM）发布了资本充足率框架（巴塞尔协议III-风险加权资产）—中央交易对手风险
敞口的征求意见稿，规定了巴塞尔协议III资本充足率框架下金融机构对中央交易对手风险敞口的拟
议资本要求。拟议的框架要求金融机构将其对中央交易商的交易和违约基金风险敞口资本化，其中
资本要求根据合格的中央交易商（QCCP）和非合格的中央交易商进行区分。

马来西亚证监会推出基于原则的可持续和负责任投资分类法
监管机构：马来西亚证监会（SCM）
业务类型：气候风险

马来西亚证监会（SCM）发布了基于原则的马来西亚资本市场可持续和负责任投资分类法（SRI分
类法），以帮助推进国家的气候和可持续性议程。SRI分类法为符合可持续投资条件的经济活动的
分类提供了普遍的指导原则，同时也试图解决人们对需要减轻和管理漂绿风险的担忧。

https://www.bnm.gov.my/-/ed-caf-basel3-oprisk
https://www.bnm.gov.my/-/pd-crmsa-2022
https://www.bnm.gov.my/-/ed-caf-ecc
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=a0ab5b0d-5d7d-4c66-8638-caec92c209c1
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚
菲
律
宾
（
1/
1）

菲律宾央行发布金融消费者保护法实施细则
监管机构：菲律宾央行（BSP）
业务类型：消费者保护

菲律宾央行（BSP）发布了第1160号通告，以实施第11765号共和国法案《金融产品和服务消费者
保护法》（FCPA）。该通知涵盖了由BSP监管机构（BSI）创建、开发或营销的所有金融产品和服
务，包括存款、投资、资金转移、信托产品、贷款、支付、汇款，以及通过数字渠道获取和提供的
广泛金融产品或服务。BSI必须建立“消费者保护风险管理系统”，以进一步保障客户权益，并遵
守以下标准：

• 披露和透明度，以确保提供有关其产品和服务的准确信息；

• 公平对待，防止歧视性做法；

• 根据《数据隐私法》保护客户数据；

• 处理客户投诉的有效追索权。

新加坡 印度 马来西亚 菲律宾

https://www.bsp.gov.ph/Regulations/Issuances/2022/1160.pdf
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