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第十四期 二零二三年八月

美国BIS、OFAC和DOJ等三部门发布关于主动自我披露的合规通告
摘要：

• 2023年7月26日，美国商务部产业安全局（Bureau of Industry and Security, BIS）、财政部海外资产管控办公室
（Office of Foreign Assets Control, OFAC）以及司法部国家安全处（National Security Division, NSD）等三部
门联合发布合规通告，对企业出口管制和经济制裁等国家安全相关潜在违规事项的主动自我披露（Voluntary Self-
Disclosure, VSD）做出总结说明。据该通告解释，主动自我披露可以大大减轻对应违规行为的民事或刑事责任，
同时十分有助于相关国家安全机构应对美国国家安全面临的威胁。

• 在该通告中，分别概述了BIS、OFAC和NSD对主动自我披露的相关要求和鼓励政策，包括如何认定主动自我披露、
企业当事方须要如何配合执法机构、成功主动自我披露如何减轻违规后果等。在BIS关于主动自我披露的政策说明
中，还提到了企业就第三方潜在违规进行主动披露的相关规定及鼓励措施。其中，三部门的主动自我披露政策均
高度重视企业内部合规制度是否切实发挥作用，是否能对自身潜在违规事项及时作出反应并进行纠错。

背景

近年来，国家安全考量在美国制定内外政策时的比重日益上升，出口管制和经济制裁被作为维护其国家安全的重要政策
工具。为落实已出台的多项出口管制和经济制裁措施，近期美国政府机构的关注重点放在了促进企业合规与加强执法监
管上面。通览该合规通告，美国政府认为，通过遵守出口管制、经济制裁和其他国家安全有关法规，企业在维护美国国
家安全当中占有关键角色。美国政府需要获得企业的配合，才能有效防止美国先进技术和物项、金融系统被美国的“对
手”利用，保护美国国家安全。基于此，美国BIS、OFAC和NSD都进一步更新了关于主动自我披露的相关政策，来鼓
励企业主动合规，便于政府机构监管和执法，从而促进美国出口管制和经济制裁政策的有效落实。
BIS关于出口管制违规的主动披露政策构成了《出口管理条例》（Export Administration Regulations, EAR）的一部分。
在具体执行层面，BIS引入了“双轨制”方法，即将企业主动自我披露的潜在违规事项按照严重程度分为两类：轻微违
规事项将快速处理，一般不会有实质性的执法行动和处罚措施；对于较严重的违规事项，将安排专人进行跟进深入调查。
企业对已发现潜在违规事项的“故意不披露”，将成为BIS执法过程中的从重处罚因素。BIS此举意在鼓励企业主动披
露违规事项的同时，集中政府资源处理更严重的违规行为。同时，企业对第三方违规行为的主动披露或举报，将成为
BIS处理企业违规事项时的从轻处罚因素，即使两起违规事件并无关联。
OFAC关于经济制裁违规的主动披露政策，主要是将企业的主动披露行为纳入确定处罚措施的考虑当中。成功的主动自
我披露将成为从轻处罚因素，最高可以将适用的罚金额度减少50%。同时，OFAC牵头的 “金融犯罪执法行动组” 也
鼓励对其他第三方的金融制裁违规事项进行举报，举报人有可能获得现金奖励。
NSD是美国司法部内设的专司出口管制、经济制裁等国家安全领域违法案件的机构，其最新的主动披露政策聚焦于上述
领域的刑事违规事项，与BIS或OFAC略有不同。NSD作为专门的法律部门，对主动自我披露的要求比BIS和OFAC更加
详细，对成功主动自我披露的认定标准更加严格。企业在向NSD主动披露自身的潜在刑事违规事项，并完全合作、及时
正确采取补救措施，且没有其他从重处罚因素的情形下，可能获得不起诉协议并且无需缴纳罚款。
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毕马威观察

从该合规通告以及上述三个政府机构的其他文件当中，可以确定美国政府在出口管制和经济制裁领域的企业合规问题的
立场，即企业是实现国家安全政策目标的关键角色，鼓励企业配合政府机构主动合规，对于有意隐瞒自身违规事项的企
业从重予以处罚。我们建议可能涉及美国监管的企业，在有关合规问题上应该采取更加主动的立场，来应对美国政府机
构的监管趋势。
BIS、OFAC和NSD在评估企业主动自我披露时，都着重强调了企业内部合规制度的有效性，以及企业在发现潜在违规
事项之后的处理与纠错情况。企业按照相关监管机构的要求建立完善的内部合规制度，并切实执行，妥善保存相关记录，
在企业发生违规事项时，可以有助于向监管机构展示企业自身合规工作的良好开展，并争取对企业最优的处理结果。
在主动自我披露的程序和实操层面，不同政府部门的具体要求略有不同。企业如发现潜在违规事项，应首先确定对应的
主管机构，并按照对应的程序性要求准备相关材料，并按照规定的时间提交主动披露材料。应注意的是，如果涉及多个
主管政府机构，向其中一个政府机构的主动披露，并不一定会被另外的政府机构认定为主动披露。并且，主动披露应该
得到企业管理层的明确授权，方可被认为是企业主动做出的披露行为。
另外，在华企业考虑有关主动披露时，应该同时注意遵守中国的有关法律法规。数据和隐私安全相关法律要求，在华企
业对外提供信息，尤其是对外国政府机构，应遵守有关数据出境的相关规定；反外国制裁相关法律，对在华企业在某些
外国制裁措施下的行为做出了限制；新近修订的反间谍法律法规，则从国家安全的角度，对企业向境外提供信息的行为
提出了新的合规要求。此外，中国商务部等部门还要求企业接受外国政府调查前，应事先报有关部门并获得批准。
如您对上述内容有任何疑问，欢迎与毕马威的相关税务专家联系并进行深入讨论。
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