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9⽉⾦融新规概览

9⽉，财政部、⾦融监管总局，税务总局、证监会、中市协、中基协、
中保协、⽹⾦会等监管机构、⾏业⾃律组织及交易所等共发布重要新
规28项，包含正式发⽂20项，征求意⻅稿8项，涉及债券业务、保险
业务、基⾦业务、证券业务、互联⽹贷款等重点业务领域 。

重点速读

01

02

03

债券业务迎密集新规
9⽉证监会、中市协、交易所等共发布7项债券
业务相关新规及征求意⻅稿，多⽅联⼿，持续发
⼒优化债券业务管理

规范保险业管理
⾦融监管总局、财政部、中保协等9⽉共发布5
项新规，⼀⽅⾯响应趋势变化，促进与个⼈养⽼
⾦接轨及明确绿⾊保险分类，另⼀⽅⾯重点规范
保险业管理，引导保险业务健康发展

强化互联⽹应⽤管理
为应对新兴的科技⻛险，并推展技术应⽤，⽹⾦
会发布4项⾦融国家标准，强化互联⽹⾦融业务
管理；中基协发布移动互联⽹应⽤程序技术规范

债券业务 税收优惠 基⾦业务 证券业务 互联⽹贷款 债务融资 其他 保险

保险，5项

⾦融监管总局、财政部、中保
协发布的关于优化保险公司偿
付能⼒监管标准、规范保险销
售⾏为、绿⾊保险分类等⽅⾯
的通知与指引

互联⽹贷款，1项

⽹⾦会发布的⾦融国家标准
，包括《互联⽹⾦融个⼈⽹
络消费信贷信息披露》《⾦
融⾏业开源软件测评规范》
《互联⽹⾦融智能⻛险防控
技术要求》《互联⽹⾦融个
⼈⾝份识别技术要求》

债券业务，7项

证监会、中市协、交易所等发
布的涉及债券发⾏与交易、承
销、信息披露、投资者适当性
管理、境外发债定价等⽅⾯的6
项征求意⻅稿与1项新规

税收优惠，3项

财政部、税务总局发布的⽀持
农村⾦融发展、⼩额贷款公司
税收优惠、⾦融机构农⼾贷款
利息收⼊免征增值税等⽅⾯的
优惠政策

基⾦业务，2项

证监会、中基协发布的关于公开募集
基础设施证券投资基⾦的新规，与基
⾦公司互联⽹应⽤程序技术规范

影响机构： 商业银⾏ 保险公司 ⾦融租赁 信托

消费⾦融 货币经纪公司 互⾦公司

基⾦证券

其他⼩贷公司 资产管理
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⾦融监管总局新规修订计划

9⽉15⽇，⾦融监管总局发布2023年规章⽴法⼯作计划，共涉及8项规
章制度，其中3项为新规制定，5项为原规章修订。 重点速读

敦促机构优化⾃⾝管理，落实监管责任
《银⾏保险机构操作⻛险管理办法》及《银⾏保险
机构合规管理办法》主要从管控银⾏保险机构的操
作⻛险及合规⻛险⻆度出发，结合近年来管理变化，
明确机构管理要求；《⾏政处罚裁量权实施办法》
为⾸次提出，以落实⾦融监管总局的机构改⾰，为
其后续执法履职明确规范。

强化⾮银⾦融机构管理
计划修订的5项规章均为⾮银⾦融机构管理相关，
承接之前强化财务公司管理和汽⻋⾦融公司管理的
新规，可以感知监管重点强化⾮银机构管理的决⼼

类型 规章名称 公开征求
意⻅时间

制定

《银⾏保险机构操作⻛险管理办法》 2023年7⽉28⽇

《银⾏保险机构合规管理办法》 -

《⾏政处罚裁量权实施办法》 -

修订

《⾮银⾏⾦融机构⾏政许可事项实施办法》 2023年7⽉21⽇

《信托公司管理办法》 -

《⾦融租赁公司管理办法》 -

《消费⾦融公司试点管理办法》 -

《货币经纪公司试点管理办法》 -

资料来源：根据国家⾦融监督管理总局《⾦融监管总局2023年规章⽴法⼯作计划》整理⽽成。

商业银⾏建议关注机构： 保险公司 ⾦融租赁 信托

消费⾦融 货币经纪公司 其他
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系统重要性银⾏名单更新
系统性银⾏名单

资料来源：根据国家⾦融监督管理总局《中国⼈⺠银⾏ 国家⾦融监督管理总局发布我国系统重要性银⾏名单》整理⽽成。

加强监管⼯作，促进稳健经营
中国⼈⺠银⾏、国家⾦融监督管理总局将按照《系统重要性银⾏附加监
管规定（试⾏）》的要求，共同做好系统重要性银⾏附加监管⼯作，督
促系统重要性银⾏按规定满⾜附加资本和附加杠杆率要求，增强抗⻛险
能⼒和损失吸收能⼒，发挥好宏观审慎管理与微观审慎监管合⼒，促进
系统重要性银⾏稳健经营和健康发展，不断夯实⾦融体系稳定的基础，
更好地⽀持实体经济发展。

管
理
要
求

第⼆组
中信银⾏、
中国邮政储蓄银⾏
浦发银⾏

第⼀组
中国光⼤银⾏
中国⺠⽣银⾏
平安银⾏
华夏银⾏
宁波银⾏
江苏银⾏
⼴发银⾏
上海银⾏
北京银⾏
南京银⾏（新增）

第三组
交通银⾏
招商银⾏
兴业银⾏

第四组
中国⼯商银⾏
中国银⾏
中国建设银⾏
中国农业银⾏

第五组
暂⽆银⾏进⼊

9⽉22⽇，中国⼈⺠银⾏、国家⾦
融监督管理总局发布我国系统重
要性银⾏名单，认定20家国内系
统重要性银⾏，其中国有商业银⾏
6家，股份制商业银⾏9家，城市
商业银⾏5家。下⼀步，监管将持
续做好系统重要性银⾏附加监管⼯
作，促进系统重要性银⾏稳健经营
和健康发展。

商业银⾏建议关注机构：
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本期重点分享新规

财政部新规，提⾼全
环节管理的规范化、
信息化程度
业务分类：国际信贷

04
《公司债券

发⾏与交易
管理办法
(征求意⻅
稿)》

01
《国际⾦融组

织和外国政府
贷款项⽬全⽣
命周期管理暂
⾏办法》. 

02
《普惠⾦融

发展专项资
⾦管理办法》

03
《关于个⼈税

收递延型商业
养⽼保险试点
与个⼈养⽼⾦
衔接有关事项
的通知》

05
《关于优化

保险公司偿
付能⼒监管
标准的通知》

06
《保险销售
⾏为管理办
法》

落实个⼈养⽼⾦相关
制度要求，推动个⼈
养⽼⾦持续健康发展
业务分类：保险、养
⽼⾦

⾦融监管总局优化
监管指标标准，引
导保险公司平稳健
康发展
业务分类：保险

财政部新规，发挥财
政资⾦引导撬动作⽤，
推动普惠⾦融⾼质量
发展
业务分类：普惠⾦融

证监会职责调整后新
规，企业债券纳⼊公
司债券监管体系
业务分类：债券业务

⾦融监管总局规范保
险销售⾏为的新规
业务分类：保险、代
理销售

资料来源：本报告引⽤新规均来⾃于监管机构、⾃律组织、交易所公开⽹站。
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1、财政部加强国际⾦融组织和外国政府贷款项⽬管理

新规背景：

2023年8⽉11⽇，财政部印发《国际
⾦融组织和外国政府贷款项⽬全⽣命
周期管理暂⾏办法》（以下简称《办
法》）旨在对国际⾦融组织和外国政
府贷款开展以贷款项⽬为基本单元、
以信息系统为管理载体、以项⽬管理
为脉络主线的全⽣命周期管理，提⾼
项⽬事前、事中、事后全链条全环节
管理的规范化、信息化程度。

主要内容

《办法》包括⼗章五⼗七条，主要内容如下：

 着⼒树⽴全⽣命周期理念。《国务院关于进⼀步深化预算管理制度改⾰的意⻅》（国发〔2021〕
5号）提出，“将项⽬作为部⻔和单位预算管理的基本单元，预算⽀出全部以项⽬形式纳⼊预算项
⽬库，实施项⽬全⽣命周期管理，未纳⼊预算项⽬库的项⽬⼀律不得安排预算”。受资⾦性质和相
关管理要求影响，外贷项⽬尚不具备全盘纳⼊预算管理的条件，但必须体现健全现代预算制度的基
本理念，需要进⼀步贯通外贷项⽬管理全链条，顺应预算管理总体要求。

 着⼒补⻬现有制度短板。《国际⾦融组织和外国政府贷款项⽬前期管理规程（试⾏）》（财国合
〔2017〕5号，下称《前期规程》）仅对国际⾦融组织和外国政府贷款项⽬前期准备进⾏了规定，
⽽项⽬中期实施、后期完⼯、还款等环节缺少与《前期规程》平⾏配套的制度办法。

 着⼒适应新形势需要和审计要求。为适应外贷项⽬管理及债务⻛险管控的新形势和新要求，《办
法》要求强化省级责任、优化转贷级次、严肃项⽬调整和取消的纪律、加强项⽬债务⻛险防范和配
套资⾦落实等。

 着⼒提升信息化管理效能。“国际⾦融组织和外国政府贷款赠款管理系统”（下称外贷系统）⾃
2015年上线以来，运⾏不断完善，有⼒⽀撑了项⽬管理活动的开展，已初具项⽬全流程管理雏形
。配合《办法》的出台，拟对外贷系统进⾏进⼀步升级改造，扩展更多覆盖项⽬前中后各时期的相
关功能，为外贷项⽬全⽣命周期管理提供信息化⼿段⽀持，并加快实现外贷系统与预算管理⼀体化
系统对接⼯作。

资料来源：根据财政部关于印发《国际⾦融组织和外国政府贷款项⽬全⽣命周期管理暂⾏办法》的通知整理⽽成。

商业银⾏建议关注机构：
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1、财政部加强国际⾦融组织和外国政府贷款项⽬管理（续）

趋势观察

现有的国际⾦融组织和外国政府贷款管理制度只专注某⼀阶段
或者某⼀领域，⽆法覆盖全⽣命周期管理。为适应客观环境的
变化，《办法》制定贯穿项⽬征集、申报、⽴项、准备、签约
、执⾏、调整、完⼯、还款、绩效评价的全⽣命周期制度规范
，做到流程完整、⽅位全⾯、责任清晰、要求明确。

有助于树⽴全流程、全⽅位的管理意识趋势⼀

截⽌2022年底，我国利⽤国际⾦融组织和外国政府贷款累计承
诺额1,803亿美元，⽤于⽀持3,865个项⽬，《办法》加强国际
⾦融组织和外国政府贷款项⽬管理，提升项⽬管理效率和质量
，希望能吸引更多资⾦与智⼒⽀持。

促进国际社会进⼀步⽀持中国项⽬建设趋势⼆

业务影响

1、促进贷款项⽬规范化运作

新规强化了国际⾦融组织和外国政府贷款项⽬的
预算管理与全⽣命周期管理。商业银⾏等⾦融机
构需配套贷款管理新规，优化⾃⾝项⽬管理流程、
模板表单及配套的信息系统等

2、机构需提升⾃⾝管理体系

新规涉及的管理要求较为综合、严格，为更好地
实现吸引资⾦⽀持的⽬的，⾦融机构需完善⾃⼰
的管理体系及流程建设，优化管理⽔平

商业银⾏建议关注机构：

建议⾏动

管理体系重检与升级

外规内化与制度修订

业务/管理流程优化

信息系统功能升级



9© 2023毕⻢威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕⻢威企业咨询(中国) 有限公司—中国有限责任公司，毕⻢威会计师事务所—澳⻔特别⾏政区合伙制事务所，及毕⻢威会计师事务所—⾹港特别⾏政区合伙制事务所，
均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

2、财政部出台专项资⾦管理办法推动普惠⾦融⾼质量发展

新规背景：

2023年9⽉12⽇，财政部发布修
订后的《普惠⾦融发展专项资⾦
管理办法》（下称《办法》），
进⼀步发挥财政资⾦引导撬动作
⽤，提升财政⽀持普惠⾦融发展
政策质效，推动普惠⾦融⾼质量
发展。办法⾃2023年10⽉1⽇起
施⾏，实施期限五年。

主要内容

对符合条件的创业担保贷款，财政部⻔给予贷款实际利率50%
的财政贴息。同时，⿎励有条件的地⽅对创业担保贷款逐步降
低或免除反担保要求。

专项资⾦安排⽀出⽤于中央财政⽀持普惠⾦融发展⽰范区奖补
。奖补资⾦由⽰范区统筹⽤于⽀⼩⽀农贷款贴息、⽀⼩⽀农
贷款⻛险补偿以及政府性融资担保机构涉农业务降费奖补、
资本⾦补充、⻛险补偿等⽀持普惠⾦融发展⽅向。

对符合以下条件的农村⾦融机构，可享受奖补⽀持：当年农⼾
⼩额信⽤贷款平均余额同⽐增⻓；年均存贷⽐⾼于50%（含
50%）；当年涉农贷款和⼩微企业贷款平均余额占全部贷款
平均余额的⽐例不低于70%；财政部⻔规定的其他条件。

资料来源：根据财政部关于印发《普惠⾦融发展专项资⾦管理办法》的通知整理⽽成。

商业银⾏建议关注机构： ⼩贷公司基⾦ 其他



10© 2023毕⻢威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕⻢威企业咨询(中国) 有限公司—中国有限责任公司，毕⻢威会计师事务所—澳⻔特别⾏政区合伙制事务所，及毕⻢威会计师事务所—⾹港特别⾏政区合伙制事务所，
均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

2、财政部出台专项资⾦管理办法推动普惠⾦融⾼质量发展（续）

趋势观察 业务影响

《办法》降低了重点群体获得信贷⽀持的进⼊⻔槛，放宽了贷款额度、申
请条件等，⾦融机构应配套新规，优化⾃⾝普惠⾦融相关的信贷政策，设
计更多普惠⾦融领域的适合⼩微企业及重点群体的信贷及专业服务计划。

优化信贷政策与产品服务设计

近期，财政政策和货币政策协同发⼒，通过财政引导赋能⾦融机构信贷
，定向⽀持普惠⾦融。财政贴息、奖补⽀持等措施将降低⾦融机构普惠
业务成本，⼀定程度缓释⻛险顾虑。⾦融机构可积极运⽤⽀持政策，发
展普惠业务。

财政⽀持政策带来普惠业务发展机会趋势⼀：提⾼创业担保贷款额度上限、放宽⼩微
企业贷款申请条件

— 创业担保贷款个⼈贷款额度上限由20万元提⾼⾄30
万元；

— ⼩微企业贷款额度上限由300万元提⾼⾄400万元；
— 优化⼩微企业新招⽤⼈数与企业现有在职职⼯⼈数

的占⽐，由15%调整为10%，超过100⼈的企业由
8%调整为5%。

趋势⼆：聚焦“⽀农⽀⼩”，提升政策精准性

— 农村⾦融机构定向费⽤奖补范围由“所有类型贷款”
缩⼩聚焦为 “农⼾⼩额信⽤贷款”，聚焦“⽀农⽀
⼩”，也就是⽀持“三农”和⽀持⼩微企业，确保
普惠⾦融政策精准滴灌，避免政策⽀持泛化。

商业银⾏建议关注机构： ⼩贷公司基⾦ 其他

建议⾏动

产品与服务设计研发 业务/管理流程优化

外规内化与制度修订



11© 2023毕⻢威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕⻢威企业咨询(中国) 有限公司—中国有限责任公司，毕⻢威会计师事务所—澳⻔特别⾏政区合伙制事务所，及毕⻢威会计师事务所—⾹港特别⾏政区合伙制事务所，
均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

3、个税递延养⽼险与个⼈养⽼⾦实现并轨

新规背景：

2023年9⽉5⽇，国家⾦融监督管理
总局发布了《关于个⼈税收递延型
商业养⽼保险试点与个⼈养⽼⾦衔
接 有 关 事 项 的 通 知 》 （ 以 下 简 称
《通知》），落实个⼈养⽼⾦相关
制度要求，有序推进个⼈税收递延
型商业养⽼保险（以下简称税延养
⽼保险）试点与个⼈养⽼⾦衔接，
推动个⼈养⽼⾦持续健康发展。

主要内容

 ⾃2023年9⽉1⽇起，中国银⾏保险信息
技术管理有限公司（以下简称银保信公司）
关闭个税递延型养⽼保险信息平台保险
合同新单接⼝，停⽌个税递延型养⽼保
险投保⼈（以下简称投保⼈）新开⼾功
能，停⽌向投保⼈出具个税递延型养⽼
保险税收扣除凭证。

 ⾃2023年9⽉1⽇起，个税递延型养⽼保
险试点公司（以下简称试点公司）停⽌向
新客⼾销售个税递延型养⽼保险产品，⽀
持将个税递延型养⽼保险保单变更为个⼈
养⽼⾦个税递延型养⽼保险保单。

 个税递延型养⽼保险保单已变更为个⼈养
⽼⾦个税递延型养⽼保险保单，投保⼈后
续通过个⼈养⽼⾦资⾦账⼾交纳保费；
投保⼈需核对本⼈个税递延型养⽼保险保
单与个⼈养⽼⾦资⾦账⼾缴费的合计数额，
根据每年12,000元的缴纳上限标准，在
2023年剩余时间内合理安排后续个⼈养
⽼⾦资⾦账⼾缴费，超出限额标准的缴费
不能在个⼈所得税税前扣除。

 对已开始领取养⽼年⾦的投保⼈，试点公
司可以根据其申请，通过保单批单的⽅式
在个税递延型养⽼保险合同中增加⼀次性
领取⽅式，领取⾦额为个税递延型养⽼
保险产品积累期终⽌时的个⼈账⼾价值
与已领取⾦额的差额。个⼈按规定领取
时，由试点公司代扣代缴其应缴的个⼈所
得税。

1

3

2

4

资料来源：根据国家⾦融监督管理总局发布的《关于个⼈税收递延型商业养⽼保险试点与个⼈养⽼⾦衔接有关事项的通知》整理⽽成。

商业银⾏建议关注机构： 保险公司 其他
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均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

3、个税递延养⽼险与个⼈养⽼⾦实现并轨（续）

趋势观察 业务影响

《通知》主要内容包括对个税递延养⽼保险试点
与个⼈养⽼⾦衔接过程中的⼯作要求、业务调
整、产品管理、保单转移等进⼀步明确， 保护
试点客⼾的权益以及促进个⼈养⽼⾦制度的健康
发展。

趋势⼀：尊重并保护客⼾权益

第三⽀柱包括个⼈储蓄性养⽼保险和商业养⽼
保险。税延养⽼保险与个⼈养⽼⾦同属第三⽀
柱，且共享每年 12,000元的税优额度，《通
知》将前期试点的税延养⽼⾦接⼊个⼈养⽼⾦
，完善第三⽀柱建设，推动养⽼⾦融市场健康
发展。

趋势⼆：完善第三⽀柱建设

税延养⽼保险与个⼈养⽼⾦衔接后，降低了投保⼈在领取阶段
的税率， 推动个⼈养⽼⾦发展逐渐成熟。保险得益于⻓期保本
的属性较好满⾜居⺠⻓期养⽼保障的需求，预计个⼈养⽼⾦业
务的增⻓将推动保险保费扩张。建议保险公司有序推进衔接⼯
作， 积极推动个⼈养⽼⾦产品销售，推动保险保费扩张。

个⼈养⽼⾦相关业务快速发展

保险业务把握发展机遇

在社会⾯临⽼龄化压⼒背景下，预计未来第三⽀柱将持续发展，
重要性进⼀步凸显，个⼈养⽼⾦相关产品将进⼀步丰富，市场
需求⻓期看涨。机构应把握机会，发展相关业务。

商业银⾏建议关注机构： 保险公司 其他

建议⾏动

外规内化与制度修订 产品与服务设计研发
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4、证监会进⼀步完善债券发⾏与交易管理监督体系

新规背景：

2023年9⽉8⽇，证监会对《公司债
券 发 ⾏ 与交 易 管理办 法 ( 征 求意 ⻅
稿)》公开征求意⻅（以下简称《办
法》），为强化资本市场监管职责，
将企业债券纳⼊公司债券监管框架，
统⼀监管，完善检查机制，进⼀步
加强债券市场监管。

主要内容

 将企业债券纳⼊《办法》规制范围，结合企业债券特点，完善债券信息
披露等⽅⾯的监管要求。

 是强化防假打假要求，压实发⾏⼈作为信息披露第⼀责任⼈的义务，完
善中国证监会及其派出机构、证券交易所开展现场检查的机制。

 强化募集资⾦监管，进⼀步完善募集资⾦相关的信息披露要求。

 强化对⾮市场化发⾏的监管，明确发⾏⼈的控股股东、实际控制⼈不
得参与⾮市场化发⾏。

资料来源：根据中国证监会关于就《公司债券发⾏与交易管理办法(征求意⻅稿)》公开征求意⻅的通知整理⽽成。

 对发⾏上市审核程序或者发⾏注册程序的中⽌情形进⾏了适应性修改，
不再将主承销商和证券服务机构及其有关⼈员被⽴案调查列为应当中
⽌审核注册情形，并同步修改恢复审查的配套条款。

商业银⾏建议关注机构： 基⾦证券 保险公司

资产管理 其他
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均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

4、证监会进⼀步完善债券发⾏与交易管理监督体系（续）
趋势观察

《办法》落实了《党和国家机构改⾰⽅案》关于“划⼊国家发展和改⾰委员会的企业债
券发⾏审核职责，由中国证券监督管理委员会统⼀负责公司（企业）债券发⾏审核⼯作”
的重要部署，将企业债总体纳⼊证监会公司债券监管框架，将提⾼其发⾏审核效率，
同时存续期管理也更加市场化和标准化。公司债券和企业债券协同发展，有利于债券
市场进⼀步服务实体经济，优化资源配置。

趋势⼀：统⼀监管框架及要求

趋势⼆：压实发⾏⼈责任

《办法》压实发⾏⼈责任，明确要求发⾏⼈及时提供资料，并确保内容真实、准确、
完整。强化资⾦监管，对于涉及募投项⽬的需在定期报告中进⾏披露，同时如募投项
⽬情况发⽣重⼤变化，可能影响募集资⾦投⼊和使⽤计划，或者导致项⽬预期运营收
益实现存在较⼤不确定性需发⽣时向证监会和证券交易场所报送临时报告，并予公告。
未来对债券市场的监督管理将进⼀步加强。

业务影响

对中介机构：

随着中介机构责任机制的进⼀步明晰，以及监管检查
机制的延伸与完善，中介机构需重视⾃⾝服务质量，
审慎履约，降低合规⻛险。同时，市场也将更加⻘睐
⾼质量、重合规的中介机构。

对发⾏⼈：

随着监管对发⾏⼈责任的进⼀步明确及对信息披露要
求的⼀进步完善，发⾏⼈需对照监管要求确保相关发
⾏资料内容的真实准确，同时及时完成相关信息披露。
以及强化控股股东、实际控制⼈、董监⾼的管理要求。

趋势三：厘清责任机制，提升中介机构执业要求

《办法》虽然在影响程序中⽌的情况中删除了中介机构涉案⼈员影响，但是提出证券
交易所在审核中发现申报⽂件涉嫌虚假记载、误导性陈述或者重⼤遗漏的，可对相关
主承销商、证券服务机构执业质量开展延伸检查，有利于进⼀步督促中介机构审慎
履职。

商业银⾏建议关注机构： 基⾦证券 保险公司

资产管理 其他

外规内化与制度修订

业务/管理流程优化

建议⾏动



15© 2023毕⻢威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕⻢威企业咨询(中国) 有限公司—中国有限责任公司，毕⻢威会计师事务所—澳⻔特别⾏政区合伙制事务所，及毕⻢威会计师事务所—⾹港特别⾏政区合伙制事务所，
均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

5、⾦融监管总局优化保险公司偿付能⼒监管标准

新规背景：

2023年9⽉10⽇，国家⾦融监督管
理总局发布《关于优化保险公司偿
付能⼒监管标准的通知》（以下简
称《通知》），在保持综合偿付能
⼒充⾜率100%和核⼼偿付能⼒充⾜
率50%监管标准不变的基础上，根
据保险业发展实际，优化了保险公
司偿付能⼒监管标准。

主要内容

《通知》共⼗条，主要内容包括四个⽅⾯：

差异化调节最低资本要求。要求总资产100亿元以上、2000亿元以下的财产险公司和再
保险公司，以及总资产500亿元以上、5000亿元以下的⼈⾝险公司，最低资本按照95%计算
偿付能⼒充⾜率；总资产100亿元以下的财产险公司和再保险公司，以及总资产500亿元以下
的⼈⾝险公司，最低资本按照90%计算偿付能⼒充⾜率。

引导保险公司回归保障本源。将保险公司剩余期限10年期以上保单未来盈余计⼊核⼼
资本的⽐例，从⽬前不超过35%提⾼⾄不超过40%，⿎励保险公司发展⻓期保障型产品。财
产险公司最近⼀个季度末计算的上两个会计年度末所有⾮寿险业务再保后未到期责任准备⾦
回溯偏差率的算术平均数、未决赔款准备⾦回溯偏差率的算术平均数⼩于等于-5%的，保费
⻛险、准备⾦⻛险的最低资本要求减少5%。保险公司投资的⾮基础资产中，底层资产以收
回本⾦和固定利息为⽬的，且交易结构在三层级及以内（含表层）的，应纳⼊利率⻛险最低
资本计量范围，促进保险公司加强资产负债匹配管理。

引导保险公司⽀持资本市场平稳健康发展。对于保险公司投资沪深300指数成分股
，⻛险因⼦从0.35调整为0.3；投资科创板上市普通股票，⻛险因⼦从0.45调整为0.4。对于
投资公开募集基础设施证券投资基⾦（REITS）中未穿透的，⻛险因⼦从0.6调整为0.5。要
求保险公司加强投资收益⻓期考核，在偿付能⼒季度报告摘要中公开披露近三年平均的投资
收益率和综合投资收益率。

引导保险公司⽀持科技创新。保险公司投资的国家战略性新兴产业未上市公司股权，
⻛险因⼦赋值为0.4。保险公司经营的科技保险适⽤财产险⻛险因⼦计量最低资本，按照
90%计算偿付能⼒充⾜率。

资料来源：根据国家⾦融监督管理总局发布的《关于优化保险公司偿付能⼒监管标准的通知》整理⽽成。

保险公司建议关注机构：



16© 2023毕⻢威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕⻢威企业咨询(中国) 有限公司—中国有限责任公司，毕⻢威会计师事务所—澳⻔特别⾏政区合伙制事务所，及毕⻢威会计师事务所—⾹港特别⾏政区合伙制事务所，
均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

5、⾦融监管总局优化保险公司偿付能⼒监管标准（续）

趋势观察 业务影响

趋势⼀：提升保险企业的偿付能⼒充⾜率⽔平
头部保险公司的产品体系、资本实⼒等⽅⾯拥有绝对的实⼒，在⾏业波
动发展的背景下可以保持稳定的偿付能⼒⽔平，但中⼩保险企业资本实
⼒、业务结构较为不稳定，因此在保持偿付能⼒⽅⾯会存在⼀定的困难。
《通知》利⽤差异化来调节最低资本要求，有助于提升不同保险企业
的偿付能⼒充⾜率⽔平，以此更好地进⾏业务开展。

趋势⼆：引导保险企业回归保障本源
近年来，监管部⻔⼀直引导保险业机构回归本源，聚焦主业。《通知》
把保险公司剩余期限10年期以上保单未来盈余计⼊核⼼资本的⽐例，⿎
励保险公司发展⻓期保障型产品，体现了监管部⻔对保险企业⻓期保
障型业务发展的⽀持。

趋势三：促进保险企业服务实体经济及科技创新
保险⻛险因⼦关乎保险企业投资和经营资本，⻛险因⼦越⾼，要求的
最低资本越多，对资本的占⽤和消耗就越多。《通知》通过优化⻛险
因⼦，可有效释放保险公司权益投资空间，吸引保险资⾦⽀持科技创新
及战略新兴产业，更好地服务实体经济。

针对《通知》调优的偿付能⼒计量标准与考核
导向，优化产品设计及公司整体的产品体系配
置，例如增加⻓期保障型产品的研发，投资稳
健的底层资产，避免多层嵌套，积极投资服务
实体经济和科技创新⽅向等，提升运营能⼒。

保险企业的资本运⾏、产品结构、基础设施、
管理⼯具、⻛险状况等⽅⾯均需要进⾏计量与
数据分析，建议保险企业关注新技术的开发与
应⽤，通过科技创新帮助企业降低⻛险，获取
理想的业绩回报。

优化产品设计及产品体系配置

关注保险企业新技术开发

保险公司建议关注机构：

建议⾏动

产品与服务设计研发 加⼤智能技术的应⽤与投⼊



17© 2023毕⻢威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕⻢威企业咨询(中国) 有限公司—中国有限责任公司，毕⻢威会计师事务所—澳⻔特别⾏政区合伙制事务所，及毕⻢威会计师事务所—⾹港特别⾏政区合伙制事务所，
均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

6、⾦融监督管理总局发⽂全⾯规范保险销售⾏为

新规背景：

9⽉20⽇，国家⾦融监督管理总局
发布《保险销售⾏为管理办法》
（以下简称《办法》），旨在从前
端对保险销售⾏为进⾏全⾯规范，
实现源头治理，更好维护保险消费
者合法权益。《办法》明确了谁能
销售保险产品、怎么销售保险产品、
保险机构和保险消费者在保险销售
过程中各⾃要履⾏哪些义务。《办
法》将⾃2024年3⽉1⽇起施⾏。

主要内容

保险销售前⾏为管理：
《办法》对保险公司、保险中介机构业务范围、信息化系统、条款术语
、信息披露、产品分类分级、销售⼈员分级、销售宣传等进⾏规制。

保险销售中⾏为管理：
《办法》要求保险公司、保险中介机构了解客⼾并适当销售，禁⽌强制
搭售和默认勾选，在销售时告知⾝份、相关事项，提⽰责任减轻和免除
说明等。

保险销售后⾏为管理：
《办法》规定基于保险合同订⽴⽽产⽣的保险公司附随义务，包括对保
单送达、回访、⻓期险⼈员变更通知、⼈员变更后禁⽌⾏为、退保等提
出要求。

为更加清晰地规范保险销售⾏为，《办法》将保险销售⾏为分为保险销售前⾏为、
保险销售中⾏为和保险销售后⾏为三个阶段，区分不同阶段特点，分别加以规制：

资料来源：根据国家⾦融监督管理总局发布的《保险销售⾏为管理办法》整理⽽成。

商业银⾏建议关注机构： 证券保险公司 其他
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均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

6、⾦融监督管理总局发⽂全⾯规范保险销售⾏为（续）
趋势观察 业务影响

趋势⼀：加快保险⾏业转型升级

《办法》多项举措引导保险⾏业推进基于客⼾需求
的供给侧转型，通过产品分级、销售⼈员分级、销
售适当性管理等机制，促进产品与渠道的规范化升
级。在严格的监管环境、规范的⾏业竞争及透明的
市场信息下，合规经营的⾼质量保险公司将获得市
场竞争优势。

趋势⼆：⾦融消费者保护重要性凸显

近年来监管部⻔收到了⼤量因保险销售不规范导致
的纠纷投诉，《办法》针对投诉集中问题做出了重
点呼应，例如保险产品说明、停售及价格调整、销
售⼈员离职后的保险履约等，体现了监管机构重点
强化⾦融消费者保护的意志。

1、保险销售⾏为管理全⾯提升优化

针对《办法》的各项更新要求，保险公司需进⾏全⾯的制度与
流程重检，做好外规内化与管理提升，例如销售⼈员分级制度，
保险产品说明制度等。同时，作为保险销售渠道的各类⾦融机
构，如商业银⾏，也应相应完善代理销售的管理机制。

2、保险知识普及及销售渠道培训

从消费者及投资者权益保护⻆度，保险公司需针对消费者开展
保险知识的宣传与普及，以通俗移动的语⾔及合适的触达形式，
对产品、合同等进⾏讲解与说明。此外，针对容易引发争议纠
纷的问题，保险公司应加强对销售团队及销售合作渠道的培训，
提⾼销售⾏为合规性。

√

√

商业银⾏建议关注机构： 证券保险公司 其他

建议⾏动

外规内化与制度修订 业务/管理流程优化

知识普及宣传与⼈员培训
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均是与英国私营担保有限公司—毕⻢威国际有限公司相关联的独⽴成员所全球性组织中的成员。

附件：近期⾦融重点新规清单
序号 发⽂⽇期 发⽂单位 名称 ⽂号 业务分类

1 0811 财政部 关于印发《国际⾦融组织和外国政府贷款项⽬全⽣命周期管理暂⾏办法》的通知 财国合〔2023〕22号 国际信贷

2 0823 中国互联⽹⾦融协会 《互联⽹⾦融个⼈⽹络消费信贷信息披露》等4项⾦融国家标准 - 互联⽹贷款

3 0830 中国银⾏间市场交易商协会 《关于进⼀步加⼤债务融资⼯具⽀持⼒度促进⺠营经济健康发展的通知》 中市协发〔2023〕146 号 债务融资

4 0901 中国证券监督管理委员会 《关于⾼质量建设北京证券交易所的意⻅》 - 基础保障

5 0904 财政部 关于印发《普惠⾦融发展专项资⾦管理办法》的通知 财⾦〔2023〕75号 普惠⾦融

6 0905 国家⾦融监督管理总局 《关于个⼈税收递延型商业养⽼保险试点与个⼈养⽼⾦衔接有关事项的通知》 ⾦规〔2023〕4号 保险、养⽼⾦

7 0908 中国证券监督管理委员会 《关于修改＜公开募集基础设施证券投资基⾦指引（试⾏）＞第五⼗条的决定（征求意⻅稿）》 - 基⾦业务

8 0908 中国证券监督管理委员会 《公司债券发⾏与交易管理办法（征求意⻅稿）》 - 债券业务

9 0908 中国证券监督管理委员会 《公开发⾏证券的公司信息披露内容与格式准则第24号——公开发⾏公司债券申请⽂件（征求
意⻅稿）》

- 债券业务

10 0910 国家⾦融监督管理总局 《关于优化保险公司偿付能⼒监管标准的通知》 ⾦规〔2023〕5号 保险

11 0912 中国证券投资基⾦协会 《基⾦管理公司移动互联⽹应⽤程序技术规范》 中基协发〔2023〕20号 基⾦业务

12 0915 中国证券监督管理委员会 关于就《上市公司向特定对象发⾏可转换公司债券购买资产规则（征求意⻅稿）》公开征求意
⻅的通知 - 债券业务

13 0915 上海证券交易所 《关于就公司债券（含企业债券）五项业务规则公开征求意⻅的通知》 上证公告〔2023〕35号 债券业务

14 0915 深圳证券交易所 《关于就公司债券（含企业债券）五项业务规则公开征求意⻅的通知》 深证上〔2023〕888号 债券业务

15 0915 北京证券交易所 《关于就公司债券（含企业债券）五项业务规则公开征求意⻅的通知》 北证公告〔2023〕69号 债券业务

16 0915 国家⾦融监督管理总局 《⾦融监管总局2023年规章⽴法⼯作计划》 - 规章⽴法

17 0919 中国银⾏间市场交易商协会 《关于开展境外机构债券发⾏定价机制优化试点有关⼯作的通知》 - 债券业务



20© 2023毕⻢威华振会计师事务所(特殊普通合伙) —中国合伙制会计师事务所，毕⻢威企业咨询(中国) 有限公司—中国有限责任公司，毕⻢威会计师事务所—澳⻔特别⾏政区合伙制事务所，及毕⻢威会计师事务所—⾹港特别⾏政区合伙制事务所，
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附件：近期⾦融重点新规清单
序号 发⽂⽇期 发⽂单位 名称 ⽂号 业务分类

18 0925 中国证券业协会 《关于就两项投资者保护类团体标准公开征求意⻅的公告》 中证协发〔2023〕190号 证券业务

19 0925 上海期货交易所 关于发布《上海期货交易所结算细则（修订版）》的公告 〔2023〕102号 期货业务

20 0926 中国保险⾏业协会 《绿⾊保险分类指引（2023年版）》 保险

21 0926 中国证券业协会 《证券分析师参加外部评选规范 （2023年修订）》 中证协发〔2023〕191号 证券业务

22 0927 财政部、税务总局 《关于延续实施⽀持农村⾦融发展企业所得税政策的公告》 财政部 税务总局公告
2023年第55号 税收优惠

23 0928 国家⾦融监督管理总局 《保险销售⾏为管理办法》 国家⾦融监督管理总局令
2023年第2号 保险、代理

24 0928 财政部 《关于保险保障基⾦有关税收政策的通知》 财税〔2023〕44号 保险

25 0928 中国银⾏间市场交易商协会 《中国银⾏间市场交易商协会⾮⾦融企业债务融资⼯具承销业务相关会员市场评价规则
（2023版）》 中市协发〔2023〕164号 债务融资

26 0928 中国银⾏间市场交易商协会 《中国银⾏间市场交易商协会⾮⾦融企业债务融资⼯具承销业务相关会员市场评价规则
（2023版）》 〔2023〕13号 债务融资

27 0928 财政部、税务总局 《关于延续实施⼩额贷款公司有关税收优惠政策的公告》 财政部 税务总局公告
2023年第54号 税收优惠

28 0928 财政部、税务总局 《关于延续实施⾦融机构农⼾贷款利息收⼊免征增值税政策的公告》 财政部 税务总局公告
2023年第67号 税收优惠

说明：本报告引⽤新规均来⾃于监管机构、⾃律组织、交易所公开⽹站。 由于报告编制周期与机构发⽂时间存在微差，个别⽉末新规可能滚动⾄次⽉收录。
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所载资料仅供⼀般参考⽤，并⾮针对任何个⼈或团体的个别情况⽽提供。虽然本所已致⼒提供准确和及时的资料，
但本所不能保证这些资料在阁下收取时或⽇后仍然准确。任何⼈⼠不应在没有详细考虑相关的情况及获取适当的专
业意⻅下依据所载资料⾏事。
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