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APA为跨国企业发展增加新动能
摘要：

• 根据《中国预约定价安排年度报告（2022）》（以下简称“APA年度报告”）披露，截至2022年底，中国税务机
关进一步加大APA的谈签力度，累计签署116例双边预约定价安排，144例单边预约定价安排，体现了中国税务机
关积极助力跨国企业发展，为“引进来”和“走出去”企业提供税收确定性，努力营造良好的税收环境。

背景

2023年12月19日，中国国家税务总局（以下简称 “国税总局” ）以中英文形式对外发布《中国预约定价安排年度报告
（2022）》。这是国税总局第十四次发布APA年度报告。该报告系统介绍了中国APA最新制度、程序、数据及实施情况，
覆盖了2005至2022年间APA谈签的统计数据和分析，体现了中国税务机关积极推进APA谈签工作，协助企业避免或消除重
复征税，为纳税人提供优质的纳税服务。
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报告概览

APA签署数量呈现上升趋势。2022年中国税务机关共签署34例APA，其中19例单边APA中16例为新签APA，15例双边APA
中8例为新签APA。APA签署数量整体呈现上升趋势。从APA的受理阶段看，处于意向阶段和申请阶段单边APA的数量为34，
而双边APA共计145例，这说明在当前国际税收合作不断加深的大环境下，为了避免或消除国际双重征税，获得税收确定性，
企业更愿意申请双边APA。
APA行业分布仍以制造业为主，批发零售业增长较快。截至2022年已签署的260例APA中，制造业203例，占比78.1%，体
现APA在服务实体经济中的重要作用。此外，批发和零售业增长较快，完成签署27例，占比10.4%。随着中国经济结构日
益多元化，预计未来涉及服务业和其他行业类型的APA数量也会有所提升。
APA涉及关联交易仍集中于有形资产交易，但其他交易占比也有所提升。从关联交易类型来看，截至2022年已签署APA涉
及有形资产使用权或所有权转让的为213例，占全部关联交易类型1的55.5%。其他关联交易类型呈上升趋势，如无形资产
使用权或所有权转让以及劳务交易共167例，占比为43.5%， 资金融通交易4例。预计APA未来会涉及更多无形资产转让、
劳务交易、资金融通、金融资产转让关联交易。
APA谈签效率显著提高。从达成APA所需时间来看，在2022年签署的19例单边APA中，19例都在24个月内完成。随着单边
APA简易程序的正式出台，预计未来单边APA的谈签效率将进一步提升。2022年，新签署的15个双边APA中，10例在24个
月内完成，5例耗时24个月以上完成。双边APA的完成取决于众多因素，包括企业申请资料的质量、案件的复杂程度、企业
提交申请的时间顺序、双方税局的推进意愿等。
APA适用的转让定价方法仍以交易净利润法为主。截至2022年已签署APA中，交易净利润法是最常用的方法，适用258次2 ，
占比83.5%。此外中国税务机关也积极尝试通过其他方法对交易双方在价值创造中的重要贡献以及市场溢价、成本节约等
特殊因素进行合理评估。

¹ 注：由于部分预约定价安排涉及多种类型关联交易，因此关联交易的合计数量要多于预约定价安排的数量。
2 注：由于部分预约定价安排涉及两种或两种以上关联交易，故适用的转让定价方法也可能涉及两种或两种以上。
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面临复杂多变的国际经济环境，中国税务机关积极支持跨国企业发展，2022年度APA项目的申请和谈签数量稳步提升。
 APA谈签数量大幅提高。2022年，中国税务机关成功签署34例APA，较以往年度效率大幅提高，其中单边APA的谈签

效率提高更为显著。这表明在当前国际经济环境震荡不稳的情况下，中国税务机关从支持跨国企业发展、营造稳定税
收环境方面所做出的努力。

 简易程序的推行带动单边APA申请。中国税务机关在2022年签署的34例APA中单边APA占到19例，占比55.9%，较去
年显著增长10.9%，且19例全部在24个月内完成签署，这表明越来越多符合条件的纳税人通过适用单边预约定价安排
简易程序获取税收确定性。

 新增金融行业APA，涉及行业日益多样化。2022年成功签署的APA中新增2例金融行业APA，涉及行业种类进一步增加，
体现出面对中国经济的多元化发展，中国税务机关坚持与时俱进不断提升税收服务能力，从而进一步护航企业发展，
激发经营主体活力。

 APA审核日趋严格。同时我们也观察到，随着各国加强国际税收监管，更多跨国公司考虑通过APA解决跨境税务风险。
中国税务机关对APA的审核与评估更趋严格，倾向于优先受理价值链分析完备、分析方法创新以及对无形资产、成本节
约、市场溢价进行充分量化分析的案件。

 “走出去”企业寻求APA解决跨境涉税争议。疫情后世界经济动荡引发全球范围通胀，国际产业链面临调整，部分国
家出于维护本国税收利益对在当地发展的跨国企业启动转让定价调查，实务中我们也了解到许多中国“走出去”企业
面临来自东南亚及欧洲当地税务机关转让定价方面的挑战。因此，我们预计未来将有越来越多的“走出去”企业愿意
通过申请双边或单边APA来解决跨境税务争议，从而提升经营确定性。

近年来我国“走出去”企业在境外遇到的税务调查或者争议事项逐渐增多，建议“走出去”企业可以考虑通过申请MAP或
者APA的方式，寻求中国税务机关的支持，协助解决境外税务问题，有效维护自身合法权益。
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