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双边APA签署创历史新高，“走出去”企业优先受理

摘要：

根据《中国预约定价安排年度报告（2023）》（以下简称“APA报告”）披露，2005年至2023年，中国税务机关累
计签署APA 296例，其中单边APA 153例，双边APA 143例。2023年，共签署APA 36例，其中单边APA 9例，双边
APA 27例。APA签署数量总体呈现稳步上升趋势。双边APA的签署数量于2023年创下历史新高。这反映出，在目前
国际税收合作不断加深的大环境下，中国税务机关积极参与国际税收治理，不断优化税收营商环境，稳步推进预约
定价工作，积极努力为纳税人提供优质的税收服务。

背景

2024年12月26日，中国国家税务总局（以下简称 “国税总局”）以中英文形式对外发布APA报告。这是国税总局第
十五次发布APA年度报告。该报告系统介绍了中国APA发展历程、最新制度、申请程序、统计数据及实施情况，覆盖
了2005至2023共19年间APA谈签的统计数据和分析。
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报告概览

• APA签署数量持续提升，双边APA数量创历史新高。2023年中国税务机关共签署36例APA，其中包括9例单边APA
及27例双边APA。总体APA签署数量略高于上一年度（34例），但双边APA签署数量创历史新高。

• 双边APA申请案例持续增加。2023年签署的27例双边APA中，14例为新签APA，13例为续签。2023年处于意向阶
段的双边APA共计60例，同比2022年增加了13例。这表明，在目前国际国内税收环境下，更多跨境纳税人通过双
边APA寻求获得跨境关联交易税收确定性。

• 继续保持较高签署效率。从达成APA所需时间来看，2023年签署的9例单边APA全部于24个月内完成；27例双边
APA中，13例在24个月内完成，14例耗时24个月以上完成。双边APA的完成取决于众多因素，包括企业申请资料
的质量、案件的复杂程度、企业提交申请的时间、双方税局的推进意愿等。

• 双边APA谈签案例集中分布于亚洲。在2005-2023年中国税务机关签署的143例双边APA中，与亚洲其他国家（地
区）所签署的共有99例，约占双边APA签署量的7成。而2023年签署的27例双边APA中，也有22例是与亚洲其他国
家（地区）所达成的。由此可见，亚洲仍然是中国税务机关谈签双边APA最集中的地区。

• APA涉及行业和关联交易类型日益多样化。2023年成功签署的36例APA案件中，28例涉及制造业，6例涉及批发零
售业，1例涉及科学研究和技术服务业，还有1例涉及其他行业；从所涉及关联交易类型来看，涉及有形资产36例，
无形资产12例，劳务13例，资金融通1例。APA涉及的行业类型和相应的关联交易类型日益多样化。
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毕马威观察

在各国加强国际税收及转让定价监管的大背景下，越来越多的“引进来”和“走出去”企业通过申请APA防范跨境税
收风险，获得税收确定性，并有效避免或消除国际双重征税。APA谈签速度加快、效率提高，为企业应对不确定性提
供了保障。

• 快速推进APA，企业需要特别重视申请质量。中国目前进入意向及申请阶段的双边APA已达149例，比22年增加了
4例。随着APA库存数量的增加，要快速推进申请及谈签流程，企业需要特别重视提交申请资料的质量，包括申请
资料是否完备、价值链分析是否清晰以及定价原则和方法是否合理等。APA报告明确，如果APA申请有创新方法，
有高质量的关于无形资产、成本节约或市场溢价的量化分析，则会得到优先处理。此外，企业也需要积极与主管
税务机关和国税总局沟通，对于双边APA，还要同时加强与外国税务机关的沟通。

• “走出去”企业APA优先受理。近期一些中国“走出去”企业面临东南亚、欧洲等国税务机关在转让定价方面提
出的挑战。预计未来将有越来越多的“走出去”企业愿意通过申请APA来解决跨境税务争议。2018年，中国与美
国签署首例“走出去”企业的双边APA。2020年，中国与新西兰签署第二例“走出去”企业双边APA。目前也有
一些“走出去”企业正在申请APA。APA报告第一次明确提出，“走出去”企业的申请予以优先推进，这将对“走
出去”企业通过APA手段保护自身合法权益、避免双重征税提供大力支持。

• 企业可根据实际情况综合评估APA续签的可行性。随着APA签署数量的不断增加，续签案件也会呈上升趋势。
2023年签署的27例双边APA中，近一半（13例）为续签。在APA执行期满后，若企业所处的经营环境、业务运营、
关联交易类型、定价方法等没有发生重大变化，可通过续签获得更长经营期间的税收确定性。值得注意的是，实
践中有的企业近年来实际经营情况发生了较大变化，较难执行原来的定价机制，这种情况下，也可以针对变化的
情况重新申请新的APA。

• APA适用的转让定价方法仍以交易净利润法为主。截至2023年已签署APA中，交易净利润法是最常用的方法，使
用299次1，占比83%。此外中国税务机关也积极尝试通过其他方法对交易双方在价值创造中的重要贡献以及市场
溢价、成本节约等特殊因素进行合理评估。其他的转让定价方法在已签署的APA中视案件情况也有不同程度的使用，
如成本加成法被使用了21次，利润分割法14次，可比非受控价格法10次等。2023年成功签署的36例APA案件中，
交易净利润法被使用了41次，其他方法5次，可比非受控法2次，再销售价格法1次，利润分割法1次。

1.由于部分预约定价安排涉及两种或两种以上关联交易，故适用的转让定价方法也可能涉及两种或两种以上。
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