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财政部就政府采购领域本国产品标准及实施政策征求意见

摘要：

2024年12月5日，财政部对外发布《关于政府采购领域本国产品标准及实施政策有关事项的通知（征求意见稿）》
（“以下简称《征求意见稿》”），向社会公开征求意见。《中华人民共和国政府采购法》中关于本国货物、工程
和服务的界定，一直未有明确。本次发布的《征求意见稿》，对本国产品具体的评判标准进行明确，既回应了实践
需要，又通过20%的价格评审优惠方式凸显了对本国产品的支持政策，以提升中国制造竞争力。

关注要点

• 《征求意见稿》拟定的本国产品标准

 一是产品在中国境内生产，即在中国关境内实现从原材料、组件到产品的属性改变，不包括贴牌、简单包装等；

 二是产品的中国境内生产组件成本达到规定比例要求，具体比例分产品确定并动态调整；

 三是在满足前述条件的基础上，对特定产品还要求其关键组件在中国境内生产、关键工序在中国境内完成。

（以上第二和第三项具体标准预留在未来三至五年内制定）

• 本国产品标准的适用范围

 政府采购本国产品标准现阶段适用于货物，主要是工业制造品，不包括农林牧副渔产品、矿产品、食品饮料和
无形资产等。

• 对本国产品的政府采购支持政策

 政府采购活动中既有本国产品又有非本国产品参与竞争的，对本国产品的报价给予20%的价格扣除，用扣除后
的价格参与评审；

 采购项目或者采购包中包含多种产品，供应商提供的符合本国产品标准的产品成本之和占该供应商提供产品的
成本总和80%以上的，对该供应商提供的产品整体给予20%的价格扣除，用扣除后的价格参与评审。

毕马威观察

《征求意见稿》的发布体现了政府采购监督管理部门正在构建我国政府采购领域原产地规则的新管理框架，符合使
用财政性资金优先支持本国产业发展的政策目标，同时有利于规范政府采购行为，进一步保障内外资企业平等参与
政府采购活动，维护公平竞争的市场环境。
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毕马威建议

近年来，政府采购的国产化趋势有所上升，部分省份及项目在设备采购过程中设置对进口产品的采购限制，引发外资
企业的密切关注，而制定本国产品的具体标准，亦是回应了内外资企业共同的广泛呼声。

标准的出台有利于鼓励企业提高本土化生产比例，以满足政府采购的要求。对于依赖进口的国内企业，建议对供应链
安排进行分析与优化，适时将重要组件和关键工序的生产逐步向境内转移，以享受政策优惠。对于外国企业，出口至
中国的市场环境可能更加复杂，为适应政府采购的新规则，需要适时调整全球化战略布局，例如在中国境内建立加工
中心或生产基地。

本次对本国产品标准和支持政策的明确是中国政府采购政策领域的一个重要里程碑，建议企业持续关注相关政策动态，
积极制定应对措施，把握新政机会窗口，评估潜在合规风险，提升供应链活力与韧性。

对于本次发布的《征求意见稿》，毕马威认为在以下方面，需要进一步明晰：

• 首先，“本国货物”的界定目前国际上同行做法主要采用原产地标准，且国务院颁布施行的《中华人民共和国进
出口货物原产地条例》中第二条提及“本条例适用于……以及进行政府采购、贸易统计等活动对进出口货物原产
地的确定”。因此，此次政府采购本国产品标准，建议在一定程度上参考该条例对进口货物原产地判定的部分概
念，判定方法以及判定依据等，例如：

 对于“属性改变”直接使用“实质性改变”这样的用语，统一相应的概念；

 “属性改变”目前的定义比较主观，现实中容易产生歧义，可以参照原产地标准引入税则归类改变（4位税则
编码改变或者6位税则编码改变）进行辅助管理，并对“属性改变”的排除列明参照中国签订的FTA原产地规
则中对微小加工的列明进行增加（如分类、筛选、研磨、切割、稀释等），减少争议；

 将中国海关或中国国际贸易促进委员会出具的“原产地证明”作为本国产品证明材料之一，可以使企业有更灵
活的判定依据和举证方式。

• 其次，对于通过海关特殊监管区域进行的交易以及特殊的贸易方式是否符合标准进行明确：

 对“中国境内”的概念进行界定，特别是在海关特殊监管区域内生产是否也能被认定为在中国境内生产进行确
认。中国目前有许多综合保税区等海关特殊监管区域（关境外），且相当一批企业正在或考虑在特殊区域内从
事生产、组装、加工等业务。如果严格按照关境内的概念来界定中国境内，那么在上述特殊区域内进行的生产
或将不符合本国产品标准，不利于支持国产，且与目前国家鼓励发展综合保税区等海关特殊监管区域的宏观政
策相悖。

 对于在中国境内生产完成后且符合本国产品标准的产品出口到关境外（海关特殊监管区域或者港澳台等地区，
甚至其他国家），未进行加工而后再次进口的情况，是否仍可以被认定为“产品在中国境内生产”存在不确定
性。因此建议明确并说明除《关于符合本国产品标准的声明函》外，是否需要提供额外证明文件，比如原产地
证明、未进一步加工证明等。

• 此外，对于判断标准中需同时满足的第（二）（三）点（即组件比例和关键组件、关键工序），虽然要在未来3-5
年内制定，但相关计算直接关系到企业的具体操作和应用，因此也建议能在未来细则中明确：

 强调中国会计准则在产品成本计算方面的适用性；

 对于不能物化到产品中的间接材料（催化剂、燃料、能源、工具模具等）的成本，明确属于产品在中国境内生
产的组件成本；

 明确产品成本核算的概念，企业工业制造品产品成本核算，一般采用标准成本核算，与实际成本可能存在较大
差异；

 在组件成本公式中，价格确定至关重要，但是在关联交易情况下，可能存在判断价格合理性的争议，应有相应
条款进行约束；

 二级组件的判定，明确也需适用“本国产品标准”，而不仅仅是“在中国境内生产”。
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