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可持续报告要求之比较

1. 了解这些要求是否适用于企业以及何时适
用，或企业是否将自愿采用这些要求。

2. 了解可能对企业产生影响的相关要求之间
的异同。

3. 识别企业需要披露的信息，以便提供连贯
的披露。

4. 做好快速采用多套可能影响企业的要求的
准备。

下一步主要影响
这些要求的目标远大，将对企业产生重要的影响。
跨国企业和其他需要采用多个框架的企业将面临
诸多潜在挑战。

对于那些准备就业务重要内容进行连贯叙述的企
业而言，相关要求的互操作性确实会构成一项挑
战。

根据适用框架的不同，企业可能还必须提供不同
的、更详细的信息。

对于投资者和其他利益相关方，各种要求的差别
将为进行企业间比较和决策带来更大的挑战。

热点问题概述
可持续报告发展迅速，国际可持续准则理事会
（ISSB）、欧盟（EU）及美国证券交易委员
会（US SEC）1均对此提出了新要求。

这些要求有它们的共性，包括均吸纳了气候相
关财务信息披露工作组（TCFD）发布的框架。

然而，这些要求也有不一致的地方。如果企业
寻求提供连贯一致的报告，使之既具有国际可
比性、又符合本地要求，则将面临实务挑战。

除细节外，相关不同还体现在《欧洲可持续报
告准则》（ESRS）所覆盖范围和规模更大，
关注的利益相关方范围更广。

缩略语和主要术语
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1  2024年4月4日，美国证券交易委员会因等待司法审查结果而暂缓实施其气候相关披露规则。

https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2023/07/issb-ifrss1-ifrss2-talkbook.html
https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2023/07/issb-ifrss1-ifrss2-talkbook.html
https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2023/08/european-sustainability-reporting-standards-eu-esrs.html
https://mp.weixin.qq.com/s/_BBJOHIiBjWvH_8nK_auLw
https://mp.weixin.qq.com/s/_BBJOHIiBjWvH_8nK_auLw


概览：有何不同？

这些要求有它们的共性，包括均吸纳了TCFD发布的框架。但本文档指出的
是各种要求不一致的领域。除细节外，相关不同还体现在《欧洲可持续报
告准则》所覆盖范围和规模更大，关注的利益相关方范围更广。

两项国际可持续准则理事会发布的准则（ISSB 准则）
• 以投资者为中心
• 一般原则，包括报告所有可持续相关风险和机遇的要求
• 针对气候的专题准则1

• 企业可在首个报告年度可采用“气候先行”的列报方法

十二项《欧洲可持续报告准则》
• 以多个利益相关方为中心，包括投资者
• 披露的核心原则
• 针对可持续性相关影响、风险和机遇发布的详细要求

美国证券交易委员会发布的气候相关披露规则
• 以投资者为中心
• 只要求报告气候相关风险
• 预期未来推出新的提议（如人力资本）

1 今后还计划就其他主题提供更多详细指引。

强
制
性
披
露
的
范
围

.
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https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2023/01/issb-transition-relief.html


哪些企业将被纳入范围？
母公司在美国上市和注册，

在全球设有子公司4

在美国注册的企业在SEC要求
范围内，编制合并财务报表

在欧盟注册的企业在《欧洲可
持续报告准则》要求范围内，
编制合并财务报表

在已采用ISSB要求
的国家（且在范围
内）的企业

因集团汇报而须间接遵循要求的企业

X

须直接遵循要求的企业

在未采用ISSB要求的国家运
营的非欧盟注册企业

美国

欧盟

C

1 欧盟：《欧洲可持续报告准则》将适用于所有大型企业（包括非欧盟母公司的大型子公司）
和所有在欧盟上市的公司（除微型企业）。大型企业需符合以下标准的其中两个：员工人
数超过250人、营业额（收入）超过5000万欧元（原为4000万欧元）、总资产超过2500万
欧元（原为2000万欧元）。

2 非欧盟：《欧洲可持续报告准则》将适用于那些在欧盟境内至少有一家收入超过4000万欧
元的分支机构或一家大型子公司、且其在欧盟境内总收入超过1.5亿欧元的非欧盟企业或
集团。更多信息，请参阅此高阶指南。

3 根据《证券交易法》第 13(a) 条或第 15(d) 条负有《证券交易法》报告义务的注册人，以
及根据《证券交易法》或《证券法》提交注册声明的公司； 包括外国私营发行人但不包括
根据多管辖区披露机制进行报告的加拿大发行人和资产担保发行人。

4 本示例假定企业在欧盟地区的总收入低于1.5亿欧元。

国际可持续准则理事会
• 由各个国家/地区决定——例如根据上市状态决定。

一些国家/地区已表示ISSB准则将成为其未来要求的
关键部分；另一些则计划根据ISSB准则制定其国家/
地区性要求。

欧盟
• 范围广泛的上市和私营欧盟企业或集团1，以及在欧

盟有重大业务的非欧盟企业或集团2。

美国证券交易委员会
• 几乎所有美国证券交易委员会注册的企业，包括外

国私营发行人3。

作为披露的出发点，以上3套要求都使用与财务报表相同的
报告主体。但是，企业在披露至少某些可持续性主题时，需
要在其更大范围的价值链上作仔细考虑。

 







.
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https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/cn/pdf/zh/2023/08/get-ready-for-european-sustainability-reporting-standards.pdf


适用何种重要性视角？

双重重要性

.

财务重要性（均要求）
影响投资者决策的信息——如影响它们
对企业现金流量前景的评估。

可持续相关财务信息披露

财务报告
f

影响重要性（欧盟要求）
“影响重要性”要求披露可持续相关的
事项，这些事项涉及企业对人类或环境
产生的实际或潜在、正面或负面影响。

部分此类披露可能也符合“财务重要性”
要求。

这些原则与全球报告倡议组织（GRI）
的标准一致。

以多重利益相关方为重点的披露

可持续报告信息的使用者的需求可能
各不相同。企业应用重要性来助力筛
选对使用者有用的信息。
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欧盟采取“双重重要性”原则——
旨在同时从投资者以及更广泛的利
益相关方的视角报告所有重大影响。

信息将在何时及何处披露？



04 信息将在何时及何处披露？

根据ISSB准则，在年度报告之外、通过交叉
索引其他文件（如单独的可持续报告）提供
的信息，需要按照与年度报告相同的条款编
制，包括需要与年度报告同时发布。

.
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1 为了支持企业，ISSB准则提供过渡缓释措施。详情请参阅此文章。
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国际可持续准则理事会 美国证券交易委员会欧盟

是否要求纳入
经审计的财务
报表？

否，但允许交叉索
引 否

是，披露关于恶劣天气
和其他自然条件、对财
务估计/假设的重大影响
以及碳抵消或可再生能
源额度的某些定量和定
性信息

是否要求纳入
年度报告？

是，对具体位置的
要求较为灵活

是，要求纳入管理
层报告

是，要求纳入单独章节
（气候相关披露），或
交 叉 索 引 至 另 一 章 节
（如管理层讨论与分析）

是否允许交叉
索引？

是。可与通用目的财
务报告外的文件进行
交叉索引，但有条件
限制

是。在特定的位置和
条件限制下可进行有
限制的交叉索引

是，可在年度报
告内交叉索引

是否要求与财
务报表同时发
布？

是，适用短期过渡
缓释措施1 是 是，适用某些温室

气体排放缓释措施

https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2022/11/issb-timing-reporting.html


相关要求如何与TCFD指引保持一致？
治理
战略

风险管理
指标和目标

治理
战略

风险管理
指标和目标

治理
战略

风险管理
指标和目标

治理
战略

影响、风险
及机遇管理

指标和目标

披露的内容没有TCFD指引那么广泛，且需
要经过重要性分析。有些披露项目仅在企业
使用该项目（如情景分析）时才需要披露；
不要求披露气候相关机遇。

大部分一致——欧盟采用双重重要性原则，
因此导致差异 （参阅问题3） 。

绝大部 分 一致， 因 为ISSB准 则直接反 映
TCFD 2021更新所包含的7类跨行业指标。
ISSB准则以TCFD指标为基础设置行业特定
指标。

欧盟要求明显更加规范严格，涉及欧盟的政
策目标，包括与《巴黎协定》保持一致。

.
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TCFD

国际
可持续

准则
理事会

欧盟

美国
证券交易

委员会
披露的内容没有TCFD指引那么广泛。仅要求
披露重要的目标；不要求披露气候相关机遇。

信息将在何时及何处披露？

绝大部分一致。ISSB准则以TCFD指引为基
础——包括过渡计划的描述以及开展情景分
析的要求。



06 针对行业特定披露有何要求？

ISSB使用的可持续行业分类系统（SICS®）与欧盟旨在使用的欧洲共
同体经济活动的统计分类（NACE）不一致。跨国企业需要在这两个
系统之间找到转换和配对的方式，尤其是那些业务横跨多个行业的企
业。

国际可持续准则理事会
• 气候准则包括行业特定披露
• 对于其他主题，企业需要考量SASB标准——基于SASB

的77个行业特定指标

欧盟

美国证券交易委员会

行业特定

企业特定

跨行业

.
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• 无行业特定要求，但欧盟计划未来发布行业特定准则

• 对行业特定披露不作要求



07 针对温室气体排放报告有何要求？

以上三套要求对界定组织边界的依据不同，会
给采用多个框架的企业带来相应实务影响。

许多企业使用《温室气体核算体系》来计量温
室气体排放量。该体系基础指引主要在2000年
代初期制定。经过商讨，一个项目组已成立来
进行指引的更新。

请阅读毕马威发布的指引以进一步了解该议定
书内容。

1  非快速申报人、小型报告公司和新兴成长型公司可获豁免。
2 ISSB 的气候准则为披露范围 3 排放量的企业提供解决数据可用性和质量问题的支持。关于适用

缓释措施的信息，请阅读毕马威发布的文章。

欧盟

范围1和/或范围2 均要求 均要求 若重大，则要求1

范围3 若重大，则要求2 要求 不要求

组 织 边 界 的
确定依据

《 温 室 气 体 核 算 体
系》——财务控制法、
运营控制法、股权比
例法

混合方法——合并会
计集团加上运营控制
法下的其他排放源

无规定

强度指标 不要求
要求；基于净收入，
涉及范围1、范围2及
范围3排放总量

不要求

披露目标 若有使用或要求则需要 若有使用则要求 若重大，则要求

.
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https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2023/03/handbook-ghg-protocol.html
https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2022/12/issb-ghg-scope3-emissions.html
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08 何时生效？

各国家/地区将决定何时强制采用ISSB准则。
因此，生效日期可能根据地区有所不同。

国际可持续准则理事会
• 生效日期为 2024 年 1 月 1 日——即在

2025年作出报告
• 但是具体何时采用由各国家/地区决定
• 企业可在首个报告年度采用“气候先行”

的列报方法
欧盟
• 首次适用于 2024 年 1 月 1 日或之后日期

开始的年度报告期间——即在 2025 年作
出报告

• 对某些在欧盟发行上市证券的大型公司1

已开始分阶段引入

美国证券交易委员会
• 首先对大型加速申报人实施，开始日期

为从公历2025年开始的会计年度
• 在财务报表之外的某些信息（包括温室

气体排放）的披露延迟至少一年

部分大型企业1

大型加速申报人

加速申报人

非快速申报人、
较小型报告公司、
新兴成长型公司

首个报告年

其他大型企业

上市中小企业2,3

（微型企业4除外）

25财年24财年

1 某些在欧盟监管市场发行上市证券、且员工人数超过500人的大型企业。
2 将为中小企业和非欧盟母公司分别单独制定准则。
3 小型且非复杂机构和自保公司视同上市的中小企业处理（但不适用可推迟至2028年生效的条款，除非它们符合中

小企业的定义）。 
4 微型企业是指不超过以下三个标准中两个标准的公司（包括子公司）：员工10人、净营业额90万欧元（原为70万

欧元）、资产总额45万欧元（原为35万欧元）。
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国
证
券
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.

非欧盟母公司2

某些披露延迟一年 范围1和/或范围2温室
气体排放

可选择推迟两年生效

概览：有何不同？ 哪些企业将被纳入范围？ 适用何种重要性视角？ 相关要求如何与TCFD
指引保持一致？

企业现在需要采取哪些
行动？

针对温室气体排放报告有何
要求？

需要进行何种鉴证？何时生效？针对行业特定披露有何
要求？
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在2025年
作出报告

在2026年
作出报告

在2027年
作出报告

在2028年
作出报告

在2029年
作出报告

26财年 27财年 28财年

信息将在何时及何处披露？

https://kpmg.com/cn/zh/home/insights/2023/01/issb-transition-relief.html


09 需要接受何种鉴证？

美国证券交易委员会的气候相关披露规则要求
企业在经审计的财务报表中披露一些信息（见
问题4），此外还要求对温室气体指标进行鉴证。

• 初期要求有限鉴证，随着时间发展逐渐
要求合理鉴证

• 不迟于2026年10月1日采用有限鉴证标准
• 在进行可行性评估后，不迟于2028年10月

1日采用合理鉴证标准

引入有限2

鉴证
引入合理2

鉴证

1 部分在欧盟监管市场发行上市证券、且员工人数超过500人的大型企业。
2 更多信息请阅读审计中的ESG鉴证（英文版）。鉴证要求不会影响企业从第一个报告年度起报告准确信息的责

任——例如，有限鉴证并不意味着有限报告（见问题8）。

加速申报人

部分大型企业1

其他大型企业

上市中小企业

国际可持续准则理事会
• 不包含强制鉴证要求
• 但是，根据ISSB准则提供的信息应是可供

验证的
• 各国家/地区可决定要求企业获得有限鉴

证或合理鉴证意见
欧盟

美国证券交易委员会
• 气候相关披露规则仅对范围1和范围2的温

室气体排放作出鉴证要求
L R ? 鉴证将取决于第三国母公司

或欧盟成员国的司法要求

L

L

L

.

非欧盟母公司

大型加速申报人

R?

R?

R?

?

根据可行性评估结果
确定是否引入合理2

鉴证

R?

L

L R
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概览：有何不同？ 哪些企业将被纳入范围？ 适用何种重要性视角？ 相关要求如何与TCFD
指引保持一致？

企业现在需要采取哪些
行动？

针对温室气体排放报告有何
要求？

需要进行何种鉴证？何时生效？针对行业特定披露有何
要求？

欧
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美
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券

25财年24财年
在2025年
作出报告

在2026年
作出报告

在2027年
作出报告

在2028年
作出报告

在2029年
作出报告

26财年 27财年 28财年29财年31财年32财年
在2030年
作出报告

在2032年
作出报告

在2033年
作出报告

信息将在何时及何处披露？

https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/11/esg-assurance-in-audit.html


企业现在需要采取哪些行动？
.

了解影响
• 了解哪些要求将对企业和更大的集团层面产生影响。
• 识别需应用的要求与当前报告内容之间的差异。

1

2

3

4

5

1 2

4

35
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报告转型

为合规
做好准备

成熟度
评估

重要性
评估

影响
评估

接受鉴证
准备程度

为鉴证做好准备
• 评估支持鉴证流程的控制环境、数据质量及是否有充分文档可资利用。
• 在接受正式的鉴证流程前纠正问题。

报告转型
• 设计未来报告的形态——包括设计最高效的报告结构，以满足集团和各单家企业的需

求。
• 制定和部署目标运营模式，包括培训及变更管理的支持。

确定重要的事项
• 了解企业价值链的范围和广度。
• 执行重要性评估，以识别哪些主题同时适用于《欧洲可持续报告准则》和ISSB准则。
• 确定哪些信息是相关要求的重要信息。

评估成熟度
• 评估流程、控制环境、数据模型和政策的成熟度。
• 了解当前的岗位分配及可利用的知识和能力。

概览：有何不同？ 哪些企业将被纳入范围？ 适用何种重要性视角？ 相关要求如何与TCFD
指引保持一致？

企业现在需要采取哪些
行动？

针对温室气体排放报告有何
要求？

需要进行何种鉴证？何时生效？针对行业特定披露有何
要求？

10

信息将在何时及何处披露？



缩略语和主要术语

EU (European Union)
欧盟
GHG Protocol (The Greenhouse Gas (GHG) Protocol 
Corporate Accounting and  Reporting Standard)
《温室气体核算体系》

GRI (Global Reporting Initiative)

ISSB (International Sustainability Standards Board)

ESRS (European Sustainability Reporting Standards)
《欧洲可持续报告准则》

MD&A (Management Discussion and Analysis)
管理层讨论与分析
NACE (Statistical Classification of Economic Activities
in the European Community)
欧洲共同体经济活动的统计分类
SASB Standards (Sustainability Accounting Standards
Board Standards)
可持续核算准则委员会
SEC (US Securities and Exchange Commission)
美国证券交易委员会

TCFD (Task Force on Climate-related Financial Disclosures)
气候相关财务信息披露工作组

.

本刊物使用“要求”一词来统称：
• 《国际财务报告准则S1号——可持续相关财务信息披露一般要求》（IFRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Information）和

《国际财务报告准则S2号——气候相关披露》（IFRS S2 Climate-related Disclosures），可称为《国际财务报告可持续披露准则》（IFRS® Sustainability Disclosure
Standards）或国际可持续准则理事会发布的准则（ISSBTM Standards）；

• 欧盟发布的首批定稿《欧洲可持续报告准则》，称为《欧洲可持续报告准则》（European Sustainability Reporting Standards，ESRS）；和
• 美国证券交易委员会发布的“加强及规范向投资者作出的气候相关披露”（公告第33-11275号；第34-99678号），称为美国证券交易委员会气候相关披露规则（US SEC 

climate rule）。
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SICS (Sustainable Industry Classification System)
可持续行业分类系统

全球报告倡议组织

国际可持续准则理事会

概览：有何不同？ 哪些企业将被纳入范围？ 适用何种重要性视角？ 相关要求如何与TCFD
指引保持一致？

企业现在需要采取哪些
行动？

针对温室气体排放报告有何
要求？

需要进行何种鉴证？何时生效？针对行业特定披露有何
要求？

信息将在何时及何处披露？



其他前沿资讯及资料
在LinkedIn上关注“KPMG IFRS”，或访问kpmg.com/ifrs，了解最新资
讯。
不论您是刚接触还是正在使用可持续报告，您都能找到有关近期提议草案的
简明概要、复杂要求的详细指引。

.

SEC气候议题

SEC的气候
披露和鉴证
要求

Insert image for
US page

为国际财务报告可
持续披露准则做好
准备
高阶概览

《国际 财务 报 告可
持续披 露准 则 的最
新 发 展 》——IFRS 
S1和IFRS S2
洞察和说明性示例

国际可持续准则理
事会准则热点探析
针对国际财务报告
可持续披露准则的
洞察、高阶指引及
详细分析

ESG 报 告 ， 您
准备好了吗？
针 对 全 球 可 持
续 报 告 准 则 的
洞察与分析

ESG报告

美国财务报告
专业人员资源
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概览：有何不同？ 哪些企业将被纳入范围？ 适用何种重要性视角？ 相关要求如何与TCFD
指引保持一致？

企业现在需要采取哪些
行动？

针对温室气体排放报告有何
要求？

需要进行何种鉴证？何时生效？针对行业特定披露有何
要求？
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