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摘要
欧洲议会经济和货币
事务委员会 香港特区政府

美国联邦存款保险公司 国际清算银行欧洲央行

发布一份通知，分享其自
2018年6月以来对反洗钱
和反恐怖主义融资合规性
进行例行检查的观察结果。
在通函附件A中，分享了
其在客户风险评估、可疑
交易报告等八个方面的检
查意见。

发布《关于做好2025年小
微企业 金融 服务 工作 的通
知》，其中要求保持小微企
业信贷有效供给。

发布《银行决议（资本重组）
法 2025》 ， 修 订 了 《2000
年 金 融 服 务 与 市 场 法 》 和
《2009年银行法》，使英国
央行能够从金融服务补偿计
划中获取资本重组资金，以
支付处置陷入困境金融机构
所产生的相关成本。

发布《2025年5月金融稳
定审查报告》，概述欧元
区金融稳定可能面临的风
险，并旨在提高金融业及
公众对欧元区金融稳定问
题的认识。

公布其对小型资产管理公司
和替代品商业模式的审查的
主要 结 果。 该 审 查涵 盖了
410家资产管理规模低于10
亿英镑的公司，重点关注三
个领域：高风险投资、利益
冲突、消费者责任。

发布关于人工智能（AI）
对金融服务行业影响的草
案报告，分析了AI在金融
服务行业的应用，并指出，
欧盟在AI创新和投资方面
落后于其他国家。

联合发出《支持小微企业
融资的若干措施》，着重
发挥监管、货币、财税、
产业等各项政策合力，从
增加融资供给、降低综合
融资成本、提高融资效率、
提高支持精准性等八个方
面提供支持。

发布一份关于可持续债券的
报告，列出了旨在应对市场
挑战的五个关键考虑因素，
包括增强投资者保护、确保
可持续债券市场公平高效地
运行以及提高可访问性。

发布一份关于金融服务领域
中人工智能（AI）使用及监
督的报告，主要审查了金融
服务中使用AI的好处与风险、
联邦金融监管机构对金融服
务中AI使用的监督，以及监
管机构在监督和市场监督活
动中对AI的使用。

发布了关于FDIC存款保险
基金（DIF）恢复计划的最
新半年度更新。FDIC工作
人员预计，准备金率仍有
望在2028年9月30日（法定
截止日期）之前达到1.35%
的法定最低水平。

发布一份关于稳定币和安全资
产价格的工作文件，发现稳定
币已经成为美国国债市场的重
要参与者。它们的发展模糊了
加密货币和传统金融之间的界
限，并对货币政策、稳定币储
备的透明度和金融稳定产生了
影响，尤其是在市场压力时期。

英国政府

国家金融监管总局 国际证监会组织

5月9日5月7日 5月16日 5月19日 5月21日 5月21日

5月8日 5月16日 5月19日 5月20日 5月21日 5月28日

香港保监局

国家金融监管总局
等八部门

全球金融监管动态—5月重点监管活动

英国金融行为监管局

美国政府问责署

欢迎立法会通过《稳定币条
例草案》，以在香港设立法
币稳定币发行人的发牌制度，
完善对虚拟资产活动在香港
的监管框架，以保持金融稳
定，同时推动金融创新。
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国家外汇局修订《对外金融资产负债及交易统计制度》
监管机构：国家外汇管理局
业务类型：金融市场基础设施

国家外汇管理局修订发布了《对外金融资产负债及交易统计制度》（下称《统计制度》）。
《统计制度》旨在进一步提升国际收支统计数据的全面性、及时性和准确性，更好地满足最新
国际标准要求。此次主要修订内容包括：

• 细分非金融机构申报主体类别，提升数据报送便利性；

• 将贸易信贷调查统计融入对外金融资产负债及交易统计，整合数据采集要素；

• 调整国际运输等调查统计报表，完善国际收支统计数据源；

• 优化数据采集范围和要素定义，调整部分附录代码表。

国家金融监管总局发布关于降低小微企业实际承担的综合融资成本的通知
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：金融市场基础设施

国家金融监督管理总局网站于5月7日发布《关于做好2025年小微企业金融服务工作的通知》，
其中要求保持小微企业信贷有效供给。通知明确：

• 深化支持小微企业融资协调工作机制；

• 突出重点领域金融支持；

• 银行业金融机构要坚持“两个毫不动摇”，公平精准开展民营和小微企业授信业务，支持企
业发展壮大；

• 加力支持小微外贸企业，依托进出口贸易场景及订单、物流等数据要素，提升信用评估和金
融服务水平，促进稳外贸稳增长；

• 着力培育发展新质生产力，丰富完善金融产品，为小微企业专精特新、科技创新发展提供多
元化接力式金融服务。
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

中国证监会财政部就修订《证券结算风险基金管理办法》征求意见
监管机构：中国证监会 财政部
业务类型：金融风险

中国证监会和财政部共同起草了《证券结算风险基金管理办法（修订草案征求意见稿）》（下
称《征求意见稿》），现向社会征求意见。《征求意见稿》主要修订如下：

• 适应性调整计收范围；

• 下调计收比例；

• 完善风险基金规模相关规定；

• 优化投资管理及存放方式；

• 优化使用程序；

• 丰富管理措施及相关规定。

印度

中国证监会印发《推动公募基金高质量发展行动方案》
监管机构：中国证监会
业务类型：金融产品、工具和服务

5月7日，中国证监会印发《推动公募基金高质量发展行动方案》。行动方案从优化基金运营模
式、完善考核评价制度、大力发展权益类基金、守牢风险底线、强化监管执法、促进高质量发
展等六个方面，提出了25条改革措施，回应市场和社会关切。方案旨在探索建立适合中国国情、
市情的公募基金发展新模式，着力引导行业机构努力实现从“重规模”向“重回报”转型，形
成行业高质量发展的“拐点”，加快建设一流投资机构。

越南

https://www.safe.gov.cn/safe/2025/0508/26067.html
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1207559&itemId=915
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101981/c7556637/content.shtml
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c7555822/content.shtml
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国家金融监管总局决定修改部分规章
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：金融市场基础设施

国家金融监督管理总局发布《关于修改部分规章的决定》（下称《决定》）。《决定》主要修
改内容包括：

• 修改《信托公司管理办法》《信托公司股权管理暂行办法》中关于监事会设置有关规定，明
确董事会中设置由董事组成的审计委员会行使监事会职权的，可不再设置监事会；

• 在《银行保险机构关联交易管理办法》中新增规定，强化对涉及董事、监事和高级管理人员
关联交易的管理，明确相关交易应按照公司章程的规定提交董事会或者股东会批准。

中国证监会发布2025年度立法工作计划
监管机构： 中国证监会
业务类型：金融产品、工具和服务

5月9日，中国证监会发布2025年度立法工作计划，计划包括19项规章项目，重点加强资本市场
监管，维护市场秩序，保护中小投资者权益。具体而言，19项规章项目分为“力争年内出台的
重点项目”8件和“需要抓紧研究、择机出台的项目”11件。重点项目包括制定《证券基金投资
咨询业务管理办法》《衍生品交易监督管理办法》等，修订《证券发行与承销管理办法》《上
市公司信息披露管理办法》等。研究项目包括制定《私募投资基金信息提供管理办法》，修订
《证券投资基金托管业务管理办法》等。此外，证监会还将配合国务院制定、修订相关行政法
规，推动《证券投资基金法》的修订完善，并配合司法机关制定相关司法解释。
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

中国人民银行等五部门发布《关于金融支持广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作的意见》
监管机构：中国人民银行等五部门
业务类型：金融产品、工具和服务

中国人民银行等五部门发布了《关于金融支持广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作的意见》
（下称《意见》）。《意见》从完善创新创业金融服务、加强社会民生领域金融服务、发展特
色金融服务、推进粤港澳金融市场互联互通、开展跨境金融创新与交流、完善金融监管机制等
方面提出30条重点举措，推动广州南沙更好发挥在粤港澳大湾区“新发展格局战略支点、高质
量发展示范地、中国式现代化引领地”建设中的引领带动作用。

印度

中国人民银行提出设立服务消费与养老再贷款
监管机构： 中国人民银行
业务类型：金融产品、工具和服务

近日，中国人民银行发布《关于设立服务消费与养老再贷款有关事宜的通知》，设立额度为
5000亿元的服务消费与养老再贷款，年利率为1.5%，政策执行至2027年末。通知旨在扩大服
务消费供给，支持养老产业发展。再贷款对象包括国家开发银行、政策性银行、国有商业银行
等26家金融机构。贷款期限为1年，可展期2次，最长不超过3年。金融机构根据申请自主决策
贷款发放，符合政策支持领域的贷款可向人民银行申请再贷款。人民银行负责贷款信息真实性
核查及监督管理。

越南

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/rulesDetail.html?docId=1209888&itemId=4214&generaltype=1
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c7556553/content.shtml
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5708173/index.html
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5707133/index.html
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国家金融监管总局拟规范银行保险机构资产管理产品信息披露管理
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：金融产品、工具和服务

国家金融监督管理总局起草了《银行保险机构资产管理产品信息披露管理办法（征求意见稿）》
（下称《征求意见稿》）。《征求意见稿》共六章三十五条，对资产管理信托产品、理财产品、
保险资管产品的信息披露行为进行了系统规范，全面覆盖产品募集、存续、终止各环节，督促
机构严格履行信义义务，充分保障投资者的知情权和选择权。

中国人民银行等六部门发布《中国人民银行业务领域网络安全事件报告管理办法》，自8月起施
行
监管机构： 中国人民银行等六部门
业务类型：金融风险

5月30日，中国人民银行网站公布《中国人民银行业务领域网络安全事件报告管理办法》（下称
《办法》），自2025年8月1日起施行。《办法》共五章三十三条，规定了网络安全事件的分级
标准、报告流程、内容、时效及法律责任。金融从业机构需按规定向中国人民银行报告网络安
全事件，分为特别重大、重大、较大和一般四个等级。特别重大事件包括金融基础设施中断、
核心数据泄露等。报告需及时、准确，分事发、事中、事后三个阶段。未按规定报告的机构将
面临处罚。

中
国
内
地
（
3/
3）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

七部门宣布加快构建科技金融体制 支撑高水平科技自立自强
监管机构：中国人民银行等七部门
业务类型：数据与技术

科学技术部等七部门联合发布《加快构建科技金融体制 有力支撑高水平科技自立自强的若干政
策举措》（下称《政策举措》）。《政策举措》聚焦服务于国家重大科技战略部署，着力构建
同科技创新相适应的科技金融体制，重点围绕创业投资、货币信贷、资本市场、科技保险支持
科技创新等七个方面内容，提出15项科技金融措施，旨在为高水平科技自立自强提供强有力的
金融支撑。

印度

国家金融监管总局等八部门印发《支持小微企业融资的若干措施》
监管机构：国家金融监管总局等八部门
业务类型：金融市场基础设施

国家金融监督管理总局等八部门联合发出《支持小微企业融资的若干措施》（下称《若干措
施》）。《若干措施》着重发挥监管、货币、财税、产业等各项政策合力，从增加融资供给、
降低综合融资成本、提高融资效率、提高支持精准性、落实监管政策、强化风险管理、完善政
策保障、做好组织实施等八个方面，提出23项工作措施，旨在进一步支持小微企业发展。

中国人民银行发布《业务领域数据安全管理办法》
监管机构：中国人民银行
业务类型：数据与技术

5月9日，中国人民银行于网站公布《中国人民银行业务领域数据安全管理办法》（下称《办
法》）。《办法》规定了数据处理者的安全保护义务，包括建立健全数据分类分级制度、明确
数据安全负责人、加强数据安全培训、以及制定数据安全管理制度等。数据处理者需对重要数
据进行风险评估并报送评估报告，发生数据安全事件时需及时处置并报告。

越南

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1210813&itemId=951&generaltype=2
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144957/5728831/index.html
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144957/5728831/index.html
https://www.most.gov.cn/tztg/202505/t20250514_193573.html
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/governmentDetail.html?docId=1210257&itemId=878&generaltype=1
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144957/5702602/index.html


6© 2025 毕马威华振会计师事务所(特殊普通合伙) — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 — 澳门特别行政区合伙制事务所，及毕马威会计师事务所 — 香港特别行政
区合伙制事务所，均是与毕马威国际有限公司(英国私营担保有限公司)相关联的独立成员所全球组织中的成员。版权所有，不得转载

香港特区政府欢迎立法会通过《稳定币条例草案》
监管机构：香港特区政府（HK SAR）
业务类型：系统/货币稳定

香港特区政府（HK SAR）欢迎立法会通过《稳定币条例草案》，以在中国香港设立法币稳定币
发行人的发牌制度，完善对虚拟资产活动在中国香港的监管框架，以保持金融稳定，同时推动
金融创新。《稳定币条例》实施后，任何人如在业务过程中在中国香港发行法币稳定币，或在
中国香港或以外发行宣称锚定港元价值的法币稳定币，必须向金融管理专员申领牌照。相关人
士须符合储备资产管理及赎回等方面的规定，包括妥善分隔客户资产、维持健全的稳定机制，
以及须在合理条件下按面额处理稳定币持有人的赎回要求。相关人士亦须符合一系列打击洗钱
及恐怖分子资金筹集、风险管理、披露规定及审计和适当人选等要求。

香港证监会在国际证监会组织年会上与区内监管机构就打击网上骗局的监管合作达成共识
监管机构：香港证监会（SFC）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港证监会（SFC）在卡塔尔多哈举行的第50届国际证券事务监察委员会组织（IOSCO）年会
上，成功推动亚太区一众证券监管机构就加强合作以打击网上投资骗局达成共识。与此同时，
SFC在IOSCO年会上把握机会加强其与海外监管同业的合作交流，藉以继续增进中国香港与区内
及全球资本市场的连系。就此，SFC在出席年会期间亦分别与阿布扎比国际金融中心金融服务监
管局、爱尔兰中央银行及加拿大安大略省证券事务监察委员会签订谅解备忘录，为促进跨境行
业合作及开拓新市场奠定基础。

中
国
香
港
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3）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

中国人民银行、香港证监会和香港金管局共同宣布强化“互换通”下的产品类型
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

为进一步促进内地与中国香港金融衍生品市场协同发展，推动金融高水平对外开放，中国人民银
行、香港证监会（SFC）、香港金管局（HKMA）在充分总结“互换通”运行经验、认真听取境内
外投资者意见建议的基础上，拟进一步丰富“互换通”产品类型：

• 延长合约期限，延长利率互换合约期限至30年，满足市场机构多样化风险管理需求；

• 扩充产品谱系，推出以贷款市场报价利率（LPR）为参考利率的利率互换合约。

香港保监局发布关于现场反洗钱和反恐融资检查的观察结果和方法
监管机构：香港保监局（IA）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

香 港 保 监 局 （ IA ） 已 发 布 通 知 ， 分 享 其 自 2018 年 6 月 以 来 对 反 洗 钱 和 反 恐 怖 主 义 融 资
（AML/CFT）合规性进行例行检查的观察结果。在通函附件A中，IA分享了其在以下方面的检
查意见：

• 高级管理层的监督；

• 合规职能部门的职责；
• 客户风险评估（确定要应用的客户尽职调查措施的程度）；

• 对高风险业务关系使用强化的客户尽职调查措施；
• 与政治公众人物、恐怖分子和制裁指定有关的义务；

• 保费收取；
• 持续监测AML/CFT系统的有效性；

• 可疑交易报告。

印度 越南

https://www.info.gov.hk/gia/general/202505/21/P2025052100374.htm?fontSize=1
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR67
https://www.hkma.gov.hk/gb_chi/news-and-media/press-releases/2025/05/20250515-7/
https://www.ia.org.hk/en/legislative_framework/circulars/antimoney_laundering/files/Cir_dd_9.5.2025_wos.pdf
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香港金管局发布持牌稳定币发行人监管指引咨询草案
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

《稳定币条例草案》于2025年5月21日由立法会通过。在《稳定币条例草案》刊登宪报，以及
日后实施该条例对稳定币发行人的规管制度后，香港金管局（HKMA）拟根据《稳定币条例》
（SO）第171（4）条刊登指引，就HKMA对SO附表2所载持牌人根据SO第24条须持续履行的
最低准则的期望，订定指引。

香港金管局与土地注册处联手通过“商业数据通”与“授权数据交换闸”促进政府数据开放
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：数据与技术

香港金管局（HKMA）公布透过政府“授权数据交换闸”，成功将HKMA“商业数据通”与土地
注册处连接（LR@CDI），促进“商业数据通”参与银行土地查册流程的自动化。银行透过“商
业数据通”与“授权数据交换闸”连接土地注册处，可以运用应用程式介面（API）以更直接方
式查阅土地和业主资料，有效简化个人及企业客户的物业估价、按揭和贷款批核流程，从而有
助银行提升风险管理、改善客户体验及减省时间成本。
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

香港金管局发布有关适用于持牌稳定币发行人的反洗钱和反恐怖融资建议监管规定的咨询文件
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

香港金管局（HKMA）发布有关适用于持牌稳定币发行人的反洗钱和反恐怖融资（AML/CFT）建
议监管规定的咨询文件。作为持牌和受监管的金融机构，建议每个持牌人都应实施适当有效的
AML/CFT政策、程序和控制措施，以管理和减轻与其稳定币业务运营相关的洗钱和恐怖融资
（ML/TF）风险，包括与以下最低申请标准相关的风险（如果授予许可证，还应满足维持许可证
的持续要求）。AML/CFT政策、程序和控制措施的设计和实施应遵循基于风险的方法，并至少涵
盖以下方面：

• 采用基于风险的方法，进行机构ML/TF风险评估；

• 治理、高级管理层监督、内部审计和员工培训；

• 打击恐怖融资、金融制裁和扩散融资的控制措施；

• 可疑交易报告；

• 记录保存。

香港金管局就新公司迁册制度对认可机构、认可机构控股公司及获授权的货币经纪人的法律要
求发出通告
监管机构：香港金管局（HKMA ）
业务类型：金融市场基础设施

香港金管局（HKMA）发出一份通告，强调《2025年公司法（修订）（第2号）行政令》颁布，
该条例旨在在中国香港引入一种公司迁册机制。鉴于现有的银行监管制度，认可机构（AIs）、
AIs控股公司以及获授权的货币经纪人（AMBs）需在迁册机制下遵守以下规定：

• 在向公司注册处提交申请以成为迁册公司之前，必须先获得HKMA的批准；

• 自公司注册处向指定实体签发迁册证明书后，应尽快以书面形式通知HKMA，并向其提交证
明书副本；

• 自在原注册地注销后，应尽快以书面形式通知HKMA，并向其提交证明注销的文件。

印度 越南

https://www.hkma.gov.hk/media/eng/regulatory-resources/consultations/20250526_Consultation_on_Draft_Guideline_on_Supervision_of_Licensed_Stablecoin_Issuers.pdf
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/05/20250522-3/
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/regulatory-resources/consultations/20250526_Consultation_Paper_on_the_Proposed_AMLCFT_Req_for_Regulated_Stablecoin_Activities.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250523-1-EN/20250523-1-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250523-1-EN/20250523-1-EN.pdf
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香港金管局与香港科技大学签署合作备忘录推动香港金融业的网络安全创新
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）与香港科技大学工商管理学院于5月29日宣布签署合作备忘录，加强在网
络安全应用研究方面的合作，以满足中国香港金融业的需要。本次合作备忘录为双方在网络安
全这一关键领域建立策略性合作框架，致力推动相关研究及增长知识。具体目标包括开发具实
际价值的应用方案、提升业界对新兴威胁的认识，以及培育网络安全专才，支援金融业的持续
发展。

中
国
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港
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 越南

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/05/20250529-3/
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国际清算银行发布央行行长和监管机构负责人小组会议摘要
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：气候风险

国际清算银行（BIS）报告了在2025年5月12日举行的央行行长和监管机构负责人小组（GHOS）
会议的讨论内容。GHOS成员对尚未完成的巴塞尔III改革的实施进展进行了评估，并一致重申了
他们期望全面、一致且尽快实施巴塞尔III框架所有方面。成员们还确认，巴塞尔委员会（BCBS）
将发布一份关于气候相关金融风险的自愿披露框架供各司法管辖区参考，并将优先考虑对极端
天气事件所带来金融风险影响进行深入分析。

国
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

国际证监会组织发布关于具有影响力的金融咨询顾问、在线模仿交易实践及数字互动实践的最终
报告
监管机构：国际证监会组织（IOSCO）
业务类型：金融产品、工具和服务

国际证监会组织（IOSCO）发布了关于具有影响力的金融咨询顾问、在线模仿交易实践以及数字
互动实践（DEPs）的最终报告，作为其《零售投资者在线安全路线图》第三阶段的一部分：

• 具有影响力的金融咨询顾问的最终报告探讨了这类型人群的演变格局，以及与其相关的潜在
好处与风险，并分析了不同司法管辖区当前的监管应对措施；

• 在线模仿交易（跟单交易、镜像交易、社交交易）实践的最终报告研究了在线模仿交易实践
（包括跟单交易、镜像交易、社交交易）的监管动态、收益以及风险，特别是对零售投资者
的影响；

• DEPs的最终报告回顾了市场中介机构使用的各种类型和应用场景的DEPs，并强调了其潜在
好处以及相关风险。

印度

金融稳定委员会发布关于非银行金融中介杠杆的发言稿
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：金融产品、工具和服务

金融稳定委员会（FSB）发布了其副秘书长 Martin Moloney 在阿姆斯特丹举行的第39届国际掉
期与衍生工具协会（ISDA）年度会议上的发言稿。Martin Moloney讨论了FSB关于非银行金融
中介（NBFI）杠杆率的咨询文件所收到的一些反馈意见。讨论的重点包括：

• 权衡；

• 目标明确；

• 杠杆衡量；

• 大型对冲基金；

• 信息；

• 保证金和估值折扣

• 时间安排。

国际清算银行发布关于稳定币和安全资产价格的工作文件
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：金融风险

国际清算银行（BIS）发布了关于稳定币和安全资产价格的工作文件。该文件指出，稳定币已经
成为美国国债市场的重要参与者。它们的发展模糊了加密货币和传统金融之间的界限，并对货
币政策、稳定币储备的透明度和金融稳定产生了影响，尤其是在市场压力时期。

越南

https://www.bis.org/press/p250512.htm
https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS768.pdf
https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS768.pdf
https://www.fsb.org/2025/05/remarks-on-leverage-in-non-bank-financial-intermediation-nbfi/
https://www.bis.org/publ/work1270.htm
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巴塞尔委员会发布关于2025年5月会议的摘要
监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）
业务类型：治理与战略/声誉风险

巴塞尔委员会（BCBS）发布了其于2025年5月20日至21日在斯德哥尔摩举行的会议摘要，讨论
了一系列重要倡议。以下是会议的主要亮点：

• BCBS继续优先推动巴塞尔III的全面和一致实施；

• 基于2023年银行业动荡的经验教训，进一步提升监管有效性；

• 计划在2025年底前完成银行业第三方风险稳健管理的原则。
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

国际证监会组织发布关于可持续债券的最终报告
监管机构：国际证监会组织（IOSCO）
业务类型：金融风险

国际证监会组织（IOSCO）发布了一份关于可持续债券的报告。该报告列出了旨在应对市场挑战
的五个关键考虑因素，包括增强投资者保护、确保可持续债券市场公平高效地运行以及提高可访
问性。五项考虑因素包括：

• 确保监管框架更加明确，以展示与国际公认原则和标准的一致性，支持一致性，建立投资者
信心，并促进市场参与；

• 建立指导原则，帮助在对可持续债券类型进行分类时提供清晰度和一致性；

• 在报告发行人向可持续相关目标或可持续绩效目标（SPTs）进展时，增强透明度和披露要求，
以促进公共问责制；

• 推广使用独立且可信的外部审查机构，以减少利益冲突；

• 利用能力建设和教育项目，增加发行人、投资者、中介机构和监管机构对可持续债券的认识
和理解。

印度

国际证监会组织发布关于打击网络危害和平台供应商作用的声明
监管机构：国际证监会组织（IOSCO）
业务类型：消费者保护

国际证监会组织（IOSCO）发布了一份关于打击网络危害及平台提供商作用的声明。IOSCO欢
迎一些平台提供商为阻止不良行为者滥用其产品和服务所做出的努力。该声明还提出了一系列
有助于打击涉及金融不当行为的网络危害的措施，包括：

• 对未经授权的发行进行尽职调查；

• 用户合规性；

• 内部流程；

• 法律要求；

• 与监管机构直接沟通。

国际证监会组织发布关于集体投资计划流动性风险管理最新建议的最终报告
监管机构：国际证监会组织（IOSCO）
业务类型：金融风险

国际证监会组织（IOSCO）发布关于集体投资计划流动性风险管理最新建议的最终报告。最终报
告包括六个部分的17项建议：集体投资计划（CIS）设计流程、流动性管理工具和措施、日常流动
性管理实践、压力测试、治理以及向投资者和监管机构的信息披露。

越南

https://www.bis.org/press/p250521.htm
https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS769.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD797.pdf
https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS771.pdf
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国际清算银行发布关于监管跨境支付服务提供商的文件
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：监督方法

国际清算银行（BIS）发布关于监管跨境支付服务提供商的文件，文件概述了六项关键建议，以
提高监管和监督的一致性。其中包括：

• 监管机构应对跨境支付部门进行风险评估，其目的应该是识别、理解和评估与在当局管辖范
围内从事跨境支付服务的支付服务提供商（PSPs）相关的风险；

• 根据支付部门风险评估的结果，监管机构应审查现有的监管和监督制度，以确保这些制度能
够解决所发现的所有关键风险；

• 监管机构与跨境支付有关的监管制度应旨在促进消费者保护和解决消费者伤害问题；

• 监管机构应制定、公布和传达与支付相关的监管期望，以促进安全高效的支付服务，包括与
应用基于风险的方法有关的指导；

• 监管机构应审查风险相称要求的许可或注册标准，包括促进消费者保护和解决新服务的措施；

• 管辖区内和跨管辖区的监管机构应在适用的情况下实施或扩大信息共享合作安排，以支持获
取相关信息和数据，全面评估风险以及冲突来源，并在适当情况下支持监管行动。

国
际
组
织
（
3/
3）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 越南

https://www.bis.org/fsi/fsisummaries/exsum_23901.htm
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美
国
（
1/
1）

美国政府问责署发布关于在金融服务领域人工智能使用和监督的报告
监管机构：美国政府问责署（GAO）
业务类型：数据与技术

美国政府问责署（GAO）发布了一份关于金融服务领域中人工智能（AI）使用及监督的报告。这
份报告主要审查了以下内容：

• 金融服务中使用AI的好处与风险；

• 联邦金融监管机构对金融服务中AI使用的监督；

• 监管机构在监督和市场监督活动中对AI的使用。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度

美联储公布对银行高级财务人员管理准备金余额的策略和做法的调查结果
监管机构：美联储（FED）
业务类型：金融产品、工具和服务

美联储（FED）发布了一项针对银行高级财务官的调查结果，调查内容涉及他们管理准备金余额
的策略和做法。高级金融官员调查旨在让董事会获取有关银行储备余额管理策略和实践、其资产
负债表规模和构成预期变化、其存款定价策略以及他们对FED设施的看法等方面的信息。

美国联邦存款保险公司董事会发布存款保险基金恢复计划半年度更新
监管机构：美国联邦存款保险公司（FDIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

美国联邦存款保险公司（FDIC）董事会发布了关于FDIC存款保险基金（DIF）恢复计划的最新半年
度更新。FDIC工作人员预计，准备金率仍有望在2028年 9月30日 （法定截止日期）之前达到
1.35%的法定最低水平。自上次半年度更新以来，DIF准备金率增加了6个基点——从2024年6月30
日的1.22%，上升至2024年12月31日的1.28%。这一增长主要得益于DIF余额的增长以及低于平均
水平的保险存款增长速度。

越南

https://files.gao.gov/reports/GAO-25-107197/index.html
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/other20250530a.htm
https://www.fdic.gov/news/press-releases/2025/fdic-board-directors-releases-semiannual-update-deposit-insurance-fund
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英
国
（
1/
4）

英国金融行为监管局分享了企业如何沟通国际支付成本方面的良好与不良实践的示例
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了消费者责任的背景下关于国际支付定价透明度的优良实践和
不良实践的例子。FCA表示，它注意到公司在这些成本的透明度方面存在差异。在审查公司的做
法时，FCA发现：

• 交易费用并不总是清晰显示；

• 额外费用（如中间行收取的费用）通常没有提前显示；

• 费用可能有所不同这一点并不总是明确；

• 对消费者而言，相关的信息并不总是一目了然。

英国金融申诉服务有限公司公布2024年下半年投诉数据
监管机构：英国金融申诉服务有限公司（FOS）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国金融申诉服务有限公司（FOS）已发布了2024年下半年的半年度投诉数据。总体而言，
FOS在2024年7月1日至12月31日期间共收到了141,846起新的投诉，相比2023年同期增加了
49%。数据中的关键洞察包括：

• 在2024年下半年，银行和信贷部门的新投诉数量为109,155起，而2023年下半年为62,139
起；

• 银行欺诈、信用承受能力和汽车融资佣金方面的争议是投诉增加的主要原因；

• 总体而言，在所有行业中，专业代表提交的新投诉占约46%，而2023年同期这一比例为
22%，这反映了关于信用承受能力和汽车融资的投诉有所增加。

英国支付系统监管机构发布2025-2026年度的年度计划和预算
监管机构：英国支付系统监管机构（PSR）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国支付系统监管机构（PSR）已发布其2025-2026年度的年度计划和预算。2025-2026年的预
算是2800万英镑。该预算概述了PSR在未来财政年度的承诺和优先事项，随着监管机构与英国
金融行为监管局（FCA）合并的推进，重点如下：

• 完成已经开始的工作，以保护用户并促进竞争和创新；

• 与英国央行（BoE）合作，推动更快支付系统的升级工作，并改革Pay.UK，同时评估其他
长期的零售基础设施需求；

• 加强对支付系统中竞争和创新的关注。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度

英国央行建立人工智能联盟
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国央行（BoE）宣布成立一个新的人工智能（AI）联盟。其目的是为公私合作提供一个平台，
收集利益相关方对英国金融服务中AI的能力、开发、部署和使用的意见。其具体目标是：

• 识别AI在金融服务中的使用情况或潜在用途，例如通过考虑新的能力、部署和应用场景以及相
关的技术发展；

• 讨论使用AI带来的好处、风险和挑战，例如对金融服务公司或更广泛的金融系统的影响；

• 为英国银行应对风险和挑战并促进安全采用AI的方法提供信息。

越南

https://www.fca.org.uk/publications/good-and-poor-practice/consumer-duty-international-payment-pricing-transparency-good-poor-practice
https://www.financial-ombudsman.org.uk/data-insight/our-insight/half-yearly-complaints-data-h2-2024
https://www.psr.org.uk/publications/annual-plans-and-reports/payment-systems-regulator-annual-plan-and-budget-2025-26/
https://www.psr.org.uk/publications/annual-plans-and-reports/payment-systems-regulator-annual-plan-and-budget-2025-26/
https://www.bankofengland.co.uk/research/fintech/artificial-intelligence-consortium?sf220310246=1
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英
国
（
2/
4）

英国金融行为监管局发布抵押贷款规则审查——关于简化规则和增加灵活性的步骤的咨询
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了咨询文件25/11——抵押贷款规则审查：简化规则和增加灵
活性的第一步（CP25/11）。CP25/11包含了一系列旨在简化以下流程的提案：

• 更换贷款机构进行再抵押；

• 通过缩短贷款期限来降低总体借款成本；

• 与金融机构讨论各种选择，同时保留在需要时寻求建议的权利。

英国金融行为监管局更新其加密资产网页
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

英国金融行为监管局（FCA）已更新其加密资产网页。此次更新旨在帮助企业更好地理解FCA的
期望、申请注册时需提供的信息，以及在根据《反洗钱条例》（MLRs）申请注册时应重点关注
的关键领域。它强调了FCA在评估申请时会考虑企业商业模式和内部控制环境的关键要素，并建
议结合《反洗钱条例》阅读此更新内容。

英国金融行为监管局就简化保险规则的提案进行咨询
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融市场基础设施

英国金融行为监管局（FCA）发布了《咨询文件25/12—简化保险规则：针对<讨论文件24/1>的
拟议修订及对保险和丧葬计划进一步变更的讨论》（CP25/12）。CP25/12涉及的提案包括：

• 创建新的定义，以识别不应受FCA行为规则约束的大型商业保险客户；

• 不再要求企业至少每12个月审查一次其产品的价值，而是允许企业根据每种产品的风险和
特性决定审查频率；

• 赋予企业在涉及多方制定保险产品的情况下指定一家首席保险公司的灵活性，以符合FCA的
规定；

• 扩大定制合同除外条款的范围，并使其更易于所有保险公司和经纪商使用；

• 取消重复性的年度报告和雇主责任通知要求；

• 取消对保险和丧葬计划员工所需特定最低培训和发展时间的要求。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度

英国金融行为监管局公布了小型资产管理公司和替代品商业模式审查结果
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融市场基础设施

英国金融行为监管局（FCA）公布了其对小型资产管理公司和替代品商业模式的审查的主要结果。
该审查涵盖了410家资产管理规模（AuM）低于10亿英镑的公司，重点关注三个领域：

• 高风险投资；

• 利益冲突；

• 消费者责任。

研究发现，大多数公司都达到了监管机构的期望。

越南

https://www.fca.org.uk/publications/consultation-papers/cp25-11-mortgage-rule-review-first-steps-simplify-rules-increase-flexibility
https://www.fca.org.uk/firms/cryptoassets-aml-ctf-regime/feedback-good-poor-applications
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-strips-back-insurance-rulebook
https://www.fca.org.uk/news/news-stories/review-smaller-asset-management-firms
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英国跨市场运营韧性小组发布人工智能基线指南审查报告
监管机构：英国跨市场运营韧性小组（CMORG）
业务类型：数据与技术

英国跨市场运营韧性小组（CMORG）人工智能工作组发布了人工智能基线指南审查报告。此次
审查提供了以下方面的指导：

• 政府及监管机构在平衡生成式人工智能（GenAI）机遇与风险方面采取的方法，包括对新兴
法规的概述；

• 风险管理原则和框架及其在管理与GenAI相关的运营、声誉和合规风险中的作用；

• 企业在部署控制框架以管理GenAI应用和实施相关风险时应考虑的技术实施标准（重点聚焦
数据保护与隐私、网络信息安全以及模型风险）；

• GenAI使用带来的第三方及法律相关考量；

• 构建并嵌入“负责任的人工智能”文化，以及通过提升人员技能以缓解GenAI相关风险和威
胁。

英国政府发布《银行决议（资本重组）法 2025》
监管机构：英国政府（HMG）
业务类型：金融市场基础设施

英国政府（HMG）宣布，《银行决议（资本重组）法 2025》已获批准。该立法对《2000年金融
服务与市场法》（FSMA 2000）和《2009年银行法》作出修订，以使英国央行（BoE）能够从
金融服务补偿计划（FSCS）获得资本重组款项，从而支付在处置陷入困境的金融机构所产生的
相关成本。

英国金融行为监管局发布关于金融生活调查的结果
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）公布了其金融生活的调查结果。调查发现包括：

• 十分之一的人完全没有现金储蓄，另有21%的人在紧急情况下只能动用不到1,000英镑的资
金。FCA的研究表明，四分之一的英国人具有较低的财务韧性，这意味着他们曾未按时支付
贷款、难以履行财务承诺，或没有储蓄来应对困难；

• 寻求支持有助于缓解财务压力。在过去12个月内使用过债务咨询或债务管理服务的170万人
中，61%的人表示他们的债务因此变得更加可控；

• 基本银行服务的可及性有所提高，拥有活期账户的消费者增加，被拒绝申请基本银行账户
的人数减少。通过互联网或移动应用开展银行业务的人数也有所增加——目前有120万成年
人（占2%）无法使用数字银行服务，而2017年这一数字为690万（占14%）；

• 对于拥有超过10,000英镑可投资资产的人来说，61%的人将至少四分之三的资产以现金形
式持有；

• 在退休储蓄方面，三分之一（33%）正在为固定缴费养老金储蓄的成年人，其储蓄金额不
足1万英镑。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度

英国审慎监管局更新其对国际银行的负责任开放方法
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：监督方法

英国审慎监管局（PRA）更新其对国际银行的“负责任开放”方法，并在《政策声明：国际公
司——对SS5/21的更新及分行报告》（PS6/25）中公布。PS6/25明确了PRA对在英国运营的国
际银行分行开展业务的期望，包括与其分行和子公司监管方法有关的最终规则和政策。

越南

https://www.cmorg.org.uk/news/ai-baseline-guidance-review
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2025/15/enacted
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/more-people-have-bank-accounts-one-ten-have-no-cash-savings
https://www.bankofengland.co.uk/news/2025/may/updates-to-the-pras-approach-of-responsible-openness-to-international-banks
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英国金融行为监管局寻求对稳定币和加密货币托管的进一步意见
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了关于发行稳定币、加密货币托管和加密资产公司财务弹性的
咨询文件，以支持一个安全、有竞争力的行业。FCA的提议将要求提供加密货币托管服务的公司
负责保护消费者的加密货币安全，以确保它们得到有效保护，并且可以随时轻松访问。这些提案
还试图降低从事稳定币发行和加密资产托管活动的受监管公司破产的可能性和影响。

英国审慎监管局发布《咨询文件12/25–支柱2A审查–第一阶段》
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：监督方法

英国审慎监管局（PRA）发布了《咨询文件12/25–支柱2A审查–第一阶段》（CP12/25），概述
了对支柱2A方法论和指导的拟议更新。CP12/25明确了PRA为应对即将实施的近终PRA规则（旨
在落实巴塞尔III.1标准）所带来的间接性影响而提出的相关举措。此外，CP12/25还包含其他拟
议措施，旨在通过改善企业的信息、指南和透明度，包括关于PRA用于确定支柱2A资本水平的
方法论。

英国审慎监管局关于中小企业和基础设施贷款调整的近终政策
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：监督方法

英国审慎监管局（PRA）发布了近终政策声明（PS），阐述了PRA关于中小企业和基础设施贷
款调整的近终政策，这些调整适用于支柱2A（支柱2A贷款调整）。这份近终政策声明明确了
PRA对支柱2A方法论和指导的拟议更新，以应对实施巴塞尔协议3.1标准的近终PRA规则的后续
影响。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度

英国支付系统监管机构发布自授权推送支付诈骗赔偿要求实施以来的洞察概况
监管机构：英国支付系统监管机构（PSR）
业务类型：金融犯罪

英国支付系统监管机构（PSR）发布了一篇文章，概述了自2024年10月7日授权推送支付（APP）
诈骗赔偿要求正式生效以来的洞察。在该规定实施首七个月，PSR的主要发现有：

• 受害者赔偿率较高，弱势消费者得到更好保护；

• 现在有更多支付公司正在向APP诈骗受害者提供赔偿；

• 从欺诈事件的报告率来看，数据显示，消费者提交的APP诈骗索赔数量相较于2023年同期有
所下降；

• 仅有2%的索赔因未达到消费者谨慎标准而被拒绝。

越南

https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-seeks-further-views-stablecoins-and-crypto-custody
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2025/may/pillar-2a-review-phase-1-consultation-paper
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2025/may/sme-and-infrastructure-lending-adjustments
https://www.psr.org.uk/news-and-updates/thought-pieces/thought-pieces/the-story-so-far-a-snapshot-of-what-we-ve-seen-since-our-app-scams-reimbursement-requirement-went-live/


17© 2025 毕马威华振会计师事务所(特殊普通合伙) — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 — 澳门特别行政区合伙制事务所，及毕马威会计师事务所 — 香港特别行政
区合伙制事务所，均是与毕马威国际有限公司(英国私营担保有限公司)相关联的独立成员所全球组织中的成员。版权所有，不得转载

欧
盟
（
1/
3）

欧洲央行建立数字欧元创新平台
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲央行（ECB）宣布，已建立一个创新平台，以便在数字欧元项目背景下与欧洲利益相关者
进行合作。该创新平台模拟了设想中的数字欧元生态系统，在此生态系统中，ECB为欧洲中介
机构提供技术支持和基础设施，使其能够在欧洲范围内开发创新的数字支付功能和服务。

欧洲系统性风险委员会报告揭示了简单、透明和标准化对资产负债表内资产证券化对欧盟金融
稳定的影响
监管机构：欧洲系统性风险委员会（ESRB）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲系统性风险委员会（ESRB）已发布一份名为《揭示简单、透明和标准化（STS）资产负
债表内资产证券化对欧盟金融稳定的影响》的报告。该报告包含了ESRB对在欧盟引入STS标
准以规范资产负债表内资产证券化的金融稳定影响的评估。ESRB评估认为，将STS框架扩展
至合成型资产证券化至今尚未对欧盟的金融稳定构成重大风险。然而，鉴于目前的重点在于重
启这一市场，ESRB指出，这一努力必须伴随着对风险的密切监控，特别是要评估顺周期效应
和关联性带来的风险。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

欧洲议会经济和货币事务委员会发布关于中小型企业和初创型企业融资渠道的报告草案
监管机构：欧洲议会经济和货币事务委员会（ECON）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲议会 经济和 货币 事务委 员会（ ECON）发 布了关 于中小 型企 业（SMEs） 和初创 型企业
（scale-ups）融资渠道的草案报告。特别针对SMEs和scale-ups，报告提出了多项建议，包括呼
吁欧盟委员会（EC）：

• 制定超越其2025年2月的综合简化方案，重新评估现有负担，例如可持续金融框架；

• 改善投资者的信息获取和保护的机会，同时利用简化金融产品的潜力为资本市场创造更多储
蓄；

• 在实施巴塞尔III要求时引入灵活性，以确保SMEs和scale-ups拥有更强的贷款能力；

• 使证券化框架更加灵活，以便银行能够为公司提供更多资金；

• 明确第28条法律制度将包含哪些内容；

• 确保第28条法律制度将是自愿性的，并尊重成员国的法律制度。

印度

欧洲银行业管理局发布欧盟内流动性覆盖率和净稳定资金比率监测的更新报告
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）发布了关于其对欧盟内流动性覆盖率（LCR）和净稳定资金比率
（NSFR）监测的第四份报告。该报告对在LCR计算中确认无明确到期日（且期限不超过30天）
的再回购协议的LCR流入提供了进一步的澄清。此外，报告还考虑了近期一些银行的运营存
款增加而超额操作性存款减少的情况，以及利率环境的变化。

越南

https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ecb.pr250505%7E00207689f9.en.html
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report202505_syntheticSTSsecuritisation.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report202505_syntheticSTSsecuritisation.en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-772123_EN.pdf
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-updates-report-monitoring-liquidity-coverage-ratio-and-net-stable-funding-ratio-eu
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欧洲保险和职业养老金管理局启动关于欧洲保险业生成式人工智能解决方案采用情况的调查
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：数据与技术

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）已启动一项调查，旨在了解有关欧洲保险业采用生成
式人工智能解决方案。EIOPA旨在收集保险公司在多大程度上已实施或计划实施生成式AI解决
方案的信息。同时，EIOPA还想了解这些解决方案与传统AI系统的采用方式是否存在差异（如
果存在，具体是如何不同），以及保险公司正在采取哪些治理和风险管理措施以确保负责任地
使用这项技术。

欧洲议会经济和货币事务委员会发布人工智能对金融业影响的报告草案
监管机构：欧洲议会经济和货币事务委员会（ECON）
业务类型：数据与技术

欧洲议会经济和货币事务委员会（ECON）发布关于人工智能（AI）对金融服务行业影响的草
案报告。该报告分析了AI在金融服务行业的应用，并遗憾地指出，欧盟在AI创新和投资方面落
后于其他国家。报告提出了一系列政策建议，以促进AI在金融服务中的应用并澄清监管权的重
叠，包括：

• 呼吁欧盟委员会（EC）就现有金融服务法规如何适用于人工智能在金融服务中的使用提供
说明和指导；

• 警示不要通过制定新行业法规来监管金融服务领域的AI，因为现有的行业规则已经涵盖了
人工智能的部署；

• 呼吁欧洲及各国监管机构通过推出一致的解释文件以及避免对现有法规过于严格的应用，
来支持人工智能的采用；

• 要求就《人工智能法案》对金融机构提出的人工智能素养要求提供更明确的说明。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

欧洲央行发布2025年5月金融稳定审查报告
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲央行（ECB）发布了《2025年5月金融稳定审查报告》。该报告概述了欧元区金融稳定可能
面临的风险，并旨在提高金融业及公众对欧元区金融稳定问题的认识。在本期报告中，欧洲央行
强调，市场仍对有关全球贸易安排的消息高度敏感。

印度

欧洲银行业管理局发布其报告框架4.1版的最终技术包
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）发布了其报告框架4.1版的最终技术包。该技术包将支持对重要加
密资产提供商的评估和识别。它还将支持将机构的审慎披露集中在EBA第三支柱数据中心，
这将有助于包括机构在内的所有用户访问和使用的信息。

欧洲银行业管理局观察到，保护存款人免受银行倒闭影响的欧盟存款担保计划基金已达到790亿
欧元
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融市场基础设施

欧洲银行业管理局（EBA）公布了截至2024年底与《存款担保计划指令》（DGSD）相关的两项
关键概念和指标的数据，即各国存款担保计划（DGS）可用于保护的可用资金，以及受DGS保护
的受保存款金额。EBA每年公布每个成员国的数据，以增强欧盟范围内DGS的透明度和公共问责
性，从而惠及存款人、市场、政策制定者、DGS和成员国。经过10年的积累，欧盟DGS基金的可
用资金总额已达到790亿欧元。

越南

https://www.eiopa.europa.eu/consultations/survey-adoption-generative-ai-solutions-european-insurance-sector_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-773328_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/financial-stability-publications/fsr/html/index.en.html
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-releases-final-technical-package-its-41-reporting-framework-support-compliance-assessment
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-observes-eu-deposit-guarantee-scheme-funds-protect-depositors-against-bank-failures-have-reached
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-observes-eu-deposit-guarantee-scheme-funds-protect-depositors-against-bank-failures-have-reached
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欧洲保险和职业养老金管理局发布关于家庭保险单中自然灾害覆盖范围的研究成果
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了一份关于家庭保险单中自然灾害（NatCat）覆
盖范围的新研究结果。通过对保险产品信息文件（IPIDs）的分析，EIOPA发现，尽管许多保险
公司在披露关键信息方面表现良好，但仍有一定改进空间，以确保消费者能够做出更加明智的
决策。研究结果证实，实施得当的IPIDs有助于消费者更好地理解保险单的特性。特别是一些良
好做法确保消费者能够获得充分且准确的信息，而不会使消费者感到信息过载。

欧洲银行业管理局就修订后的ESG风险、股权风险和影子银行实体总风险敞口披露要求启动咨
询
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融风险

欧洲银行业管理局（EBA）就拟议修改欧盟委员会关于《资本要求条例》（CRR3）下支柱3信
息披露的实施细则，启动了公开咨询。该提案明确了与环境、社会和治理（ESG）相关风险、
股权风险敞口以及对影子银行实体总风险敞口相关的强化和相称的信息披露要求。它还实施了
欧盟经济活动统计分类的新代码（NACE）。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

欧洲银行业管理局发布2024年关键成果和活动报告
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲银行业管理局（EBA）已发布其2024年年度报告的第一部分，概述了2024年中EBA在其工作
计划框架下履行其职责的主要成果和活动。报告中提到的EBA工作的亮点包括：

• 巴塞尔III改革的实施进展；

• 通过发布关于信用风险、市场风险和操作风险等关键银行业主题的指南和技术标准，进一步
完善单一监管手册；

• 通过推动可持续金融一体化，以及发布关于ESG风险、洗绿和情景分析的指南和报告，为欧
洲绿色新政作出贡献；

• 在高利率、低增长和地缘政治不确定性背景下监测金融稳定性；

• 更新压力测试方法论，纳入新的要素，如净手续费和佣金收入预测以及市场风险敏感性；

• 开展一次性气候风险压力测试，以评估金融业在一揽子气候计划（Fit-for-55）情景下的韧性。

印度 越南

https://www.eiopa.europa.eu/clearer-and-more-consumer-friendly-information-needed-prevent-illusion-being-insured-natural-2025-05-19_en
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-launches-consultation-amended-disclosure-requirements-esg-risks-equity-exposures-and-aggregate
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-launches-consultation-amended-disclosure-requirements-esg-risks-equity-exposures-and-aggregate
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-2024-report-its-key-achievements-and-activities
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澳大利亚证监会发布新的监管指导，以支持“先买后付”的行业改革
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚证监会（ASIC）发布了新的监管指南，旨在帮助“先买后付”（BNPL）提供商。该监
管指南281（RG 281）概述了低成本信贷合同提供者的义务。它重点关注帮助这些提供商遵守重
要要求，包括修改后的负责任贷款义务。

澳大利亚交易报告和分析中心发布反洗钱和反恐怖融资规则修订草案以征求公众意见
监管机构：澳大利亚交易报告和分析中心（AUSTRAC）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

澳 大 利 亚 交 易 报 告 和 分 析 中 心 （ AUSTRAC ） 发 布 了 《2006 年 反 洗 钱 和 反 恐 怖 融 资 法 》
（AML/CTF Act）的第二份征求意见稿。继2024年底的第一轮咨询之后，第二份征求意见稿的关
键更新包括：

• 扩大了延迟客户尽职调查的规定，为特定场景提供了更多灵活性；

• 在指定报告组内的牵头实体方面拥有更大的自主权，包括为自愿组建集团和利用控股公司提
供更明确指导；

• 对与价值转移服务和旅行规则相关的定义进行了细化，旨在提高清晰度和合规性；

• 新增了对阈值交易、可疑事项以及注册和登记信息的报告义务。

越南

https://asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-069mr-asic-releases-new-regulatory-guidance-to-support-buy-now-pay-later-industry-reforms/
https://www.austrac.gov.au/business/consultation-industry/second-public-consultation-new-amlctf-rules
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新加坡证券业委员会就《新加坡收购和合并准则》拟议修正案进行咨询
监管机构：新加坡证券业委员会（SIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

新加坡金管局（MAS）转发新加坡证券业委员会（SIC）就《新加坡收购和合并守则》拟议修正
案发布咨询意见。拟议修正案旨在通过保护收购和合并交易的竞争过程、提高安排方案的确定
性和及时性以及加强向投资者和股东的信息披露，加强对收购和合并的监管。这些修订考虑了
自2019年上次修订该准则以来的市场发展和不断演变的国际惯例，并反映了与活跃在并购领域
的从业者的讨论。
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https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/securities-industry-council-consults-on-amendments-to-singapore-code-on-take-overs-and-mergers
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马来西亚证监会就代币化资本市场产品的拟议框架征求意见
监管机构：马来西亚证监会（SCM）
业务类型：金融产品、工具和服务

马来西亚证监会（SCM）已发布一份咨询文件，征求对代币化资本市场产品拟议框架的意见。
该拟议框架旨在促进分布式账本技术（DLT）在资本市场的更广泛应用，特别是那些能够实现
可编程资产、分拆所有权、提高记录保存透明度和效率的例子，同时确保投资者保护。主要反
馈领域包括：

• 额外义务：包括增强信息披露要求、治理控制和记录及登记要求；

• 技术风险管理：遵守SCM的技术风险管理指南；

• 对从事代币化资本市场产品交易的持牌人的额外要求。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 越南

https://www.sc.com.my/resources/media/media-release/sc-seeks-public-feedback-on-proposed-framework-on-tokenisation-of-capital-market-products
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印度证监会就允许另类投资基金提供共同投资机会提供咨询
监管机构：印度证监会（SEBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度证监会（SEBI）发布了一份咨询文件，旨在为另类投资基金（AIFs）提供灵活性，允许其
在AIF架构下根据AIF法规向投资者提供共同投资机会。此外，该文件还建议取消对AIF投资经
理提供上市证券交易咨询服务的禁令。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度

印度储备银行就受监管实体在另类投资基金的投资指南进行咨询
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：监督方法

印度储备银行（RBI）发布了关于受监管实体投资于另类投资基金（AIF）的修订指南草案，以
供咨询。主要提案涵盖了：

• 任何单一受监管实体对AIF计划的出资上限为其本金的10%。所有受监管实体对同一AIF计
划的投资总额不得超过15%；

• 受监管实体对AIF计划本金不超过5%的投资将不受限制；

• 如果受监管实体对AIF计划的投资超过本金的5%，并且该计划对受监管实体的债务人公司
（不包括普通股、强制转换优先股和强制转换债券）有下游债务投资，则受监管实体需对
其相应的风险敞口计提100%的准备金。

• RBI可在与政府协商后，豁免那些出于战略目的设立的特定AIFs；

• 修订后的《指导意见》将仅适用于未来的投资，现有投资或承诺仍需遵循现行规范。

印度证监会就流动性共同基金的使用进行咨询，以符合存款要求
监管机构：印度证监会（SEBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度证监会（SEBI）发布了关于投资顾问和研究分析师使用流动性共同基金满足存款要求的咨
询文件。该咨询文件旨在征求公众对以下提案的意见：允许投资顾问（IAs）和研究分析师
（RAs）在提供固定存款的同时，灵活地提供流动性共同基金单位，以满足《2013年印度证券
交易委员会（投资顾问）条例》和《2014年印度证券交易委员会（研究分析师）条例》中规定
的存款要求。

印度证监会发布了一份更新的投资者章程，供发行注册商和股份转让代理商使用
监管机构：印度证监会（SEBI）
业务类型：消费者保护

印度证监会（SEBI）发布了一份更新的投资者章程，供发行注册商和股份转让代理商（RTAs）
使用。此次修改旨在加强金融消费者保护和促进金融普惠，同时考虑到证券市场近期的发展，
包括引入在线争议解决（ODR）平台。已注册的RTAs预计将采取必要措施，将投资者宪章告
知现有及新股东。

印度国际金融服务中心管理局发布现有计划共同投资框架
监管机构：印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）
业务类型：金融市场基础设施

印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）已发布了一项框架，该框架将促进风险投资基金计划
和受限基金计划的共同投资，使现有基金创建特殊基金更容易实现。它明确了此类特殊基金的
结构、目标和性质。该框架的一个显著特点是，这些特殊基金甚至可以在通知IFSCA之前进行
投资。此外，特殊基金的条款书可以在投资日期起45天内提交给IFSCA，从而使得投资流程更
加简便和快速。

越南

https://www.sebi.gov.in/reports-and-statistics/reports/may-2025/consultation-paper-on-providing-flexibility-to-aifs-to-offer-co-investment-opportunities-to-investors-within-the-aif-structure-under-aif-regulations_93883.html
https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_PressReleaseDisplay.aspx?prid=60481
https://www.sebi.gov.in/reports-and-statistics/reports/may-2025/consultation-paper-on-use-of-liquid-mutual-funds-for-compliance-with-deposit-requirement-by-investment-advisers-and-research-analysts_93881.html
https://www.sebi.gov.in/legal/circulars/may-2025/investor-charter-for-registrars-to-an-issue-and-share-transfer-agents-rtas-_93919.html
https://ifsca.gov.in/Viewer?Path=Document%2FLegal%2Fframework-to-facilitate-co-investment-by-existing-schemes-at-gift-ifsc_press-release21052025104356.pdf&Title=Framework%20to%20facilitate%20Co-investment%20by%20Existing%20Schemes%20at%20GIFT%20IFSC&Date=21%2F05%2F2025


24© 2025 毕马威华振会计师事务所(特殊普通合伙) — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 — 澳门特别行政区合伙制事务所，及毕马威会计师事务所 — 香港特别行政
区合伙制事务所，均是与毕马威国际有限公司(英国私营担保有限公司)相关联的独立成员所全球组织中的成员。版权所有，不得转载

印
度
（
2/
2）

印度国际金融服务中心管理局发布关于印度国际金融服务中心银行单位参与国际支付系统的通
知
监管机构：印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）发布了一份通知，涉及印度国际金融服务中心（IFSC）
银行单位（IBUs）参与国际支付系统的事宜。通知中明确了以下相关政策：

• IBUs可以作为国际支付系统的成员参与向IFSC以外的银行和金融机构付款或从IFSC以外
的银行和金融机构接收付款，无需事先批准；

• 如果国际支付系统允许IBUs之间相互进行付款或收款，影响国内（即IFSC）交易，则此
类活动需要根据《支付和结算系统法案》第7节第1款的规定，事先获得IFSCA的授权；

• IBUs可以在未经事先批准的情况下，作为国际支付系统的成员，可以与其他IBUs进行付
款或收款，但前提是该国际支付系统符合上述第二点提到的条件。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 越南

https://ifsca.gov.in/Viewer?Path=Document%2FLegal%2Fcircular-participation-of-ibus-in-international-payment-systems22052025022132.pdf&Title=Participation%20of%20IFSC%20Banking%20Units%20in%20international%20payment%20systems&Date=22%2F05%2F2025
https://ifsca.gov.in/Viewer?Path=Document%2FLegal%2Fcircular-participation-of-ibus-in-international-payment-systems22052025022132.pdf&Title=Participation%20of%20IFSC%20Banking%20Units%20in%20international%20payment%20systems&Date=22%2F05%2F2025
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越南国家银行发布银行业实施国家绿色增长战略行动计划研讨会摘要
监管机构：越南国家银行（SBV）
业务类型：气候风险

越南国家银行（SBV）发布了一份研讨会摘要，该研讨会旨在推动银行业实施《2021-2030年
国家绿色增长战略行动计划》。在研讨会上，副行长Dao Minh Tu指出在实施行动计划过程中
所面临的困难，并希望各位专家和商业银行代表重点关注以下四个关键领域：

• 2021-2030年国家绿色增长战略的既往实施成果及实施过程中的困难，尤其是在制度框架
方面的挑战；

• 识别投资目标和组合，以及为企业和绿色增长提供优惠政策和扶持路线图；

• 商业银行在绿色信贷方面的资源；

• 明确绿色信贷实施中的风险，以便金融机构能够为绿色信贷的实施提供适当的指导和方法。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 越南

https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/en/home/sbv/news/Latestnews/Latestnews_chitiet?centerWidth=80%25&dDocName=SBV637221&leftWidth=20%25&rightWidth=0%25&showFooter=false&showHeader=false&_adf.ctrl-state=cicljqluc_51&_afrLoop=23841245985870774#%40%3F_afrLoop%3D23841245985870774%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DSBV637221%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D16nkzqpvq6_4


kpmg.com/cn/socialmedia

所载资料仅供一般参考用，并非针对任何个人或团体的个别情况而提供。虽然本所已致力提供准确和及时的资料，但本所不能保证这些资料在阁下收取时或日后仍然准确。任何人士不应在没有
详细考虑相关的情况及获取适当的专业意见下依据所载资料行事。
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