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海南自贸港个人所得税优惠政策：优化享惠条件，强化监管助力人才
引进

摘要：
2025年8月2日，海南省人民政府发布了《海南省人民政府关于印发<海南自由贸易港享受个人所得税优惠政策高端紧缺人
才清单管理办法>的通知》（琼府〔2025〕43号，以下简称“现行管理办法”），进一步优化和完善原管理暂行办法1下对
于享受个人所得税优惠条件和风险防控与监管的要求。现行管理办法自2025年1月1日起施行。

现行管理办法在原管理暂行办法的基础上，进一步明确了享惠条件，并提出了相应的风险防控与流程监管的具体要求。其中，
需要特别关注以下方面：

• 优化天数计算标准
 合理的离岛出差、休假、学习培训天数将可计入在“累计居住满183天”的天数统计范围内，并明确了实际居住不
得少于90天。此项政策的优化在明确实际居住天数要求的基础上，放宽了累计居住要求。

 流程监管方面，高端紧缺人才的离岛出差、休假、学习培训情况应在所属企业或单位进行个人申报和公示。海南
各个相关职能部门对于实际居住天数的认定实施全流程监管。

• 明确实质性运营条件
 为防范政策风险，现行管理办法进一步明确了高端紧缺人才所属企业或单位实质性运营2的要求，并强调了所属企

业或单位业务开展应体现促进海南相关产业发展，且与个人所得税享惠情况相匹。既确保促进自贸港市场主体高
质量发展，又避免“空壳企业”违规享受税收优惠。
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背景

2020年6月，财政部和国家税务总局发布了财税〔2020〕32号《关于海南自由贸易港高端紧缺人才个人所得税政策的通知》
（以下简称“32号文”），推出了“对在海南自由贸易港工作的高端和紧缺人才，其个人所得税实际税负超过15%的部分，
予以免征”的个税优惠政策。2022年9月，海南省政府发布了“管理暂行办法”，进一步明确了享受该政策的具体条件和
措施。2025年1月，财政部和国家税务总局又发布了财税〔2025〕4号《关于延续实施海南自由贸易港高端紧缺人才个人所
得税政策的通知》（以下简称“4号文”），将32号文相关政策的有效期延长至2027年底。

为了与延续政策相衔接，并针对原有管理暂行办法中存在的问题，海南省政府发布了新的管理办法。这一新办法为享受个
人所得税优惠政策的个人及其所在企业制定了更为优化、完善和规范的管理政策和标准。

1.《海南省人民政府关于印发<海南自由贸易港享受个人所得税优惠政策高端紧缺人才清单管理暂行办法>的通知》（琼府〔2022〕31号）, 现已废除。

2.《国家税务总局海南省税务局 海南省财政厅 海南省市场监督管理局关于延续海南自由贸易港鼓励类产业企业实质性运营政策有关问题的公告》（国家
税务总局海南省税务局 海南省财政厅 海南省市场监督管理局公告2025 年第3 号）

关注重点
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毕马威建议

• 个人所得税超15%税负免征的个税优惠政策是自贸港吸引人才的核心政策之一。现行管理办法的出台进一步推动这
一核心政策的落地实施。建议企业抓住政策红利，合理布署人才，充分享受海南当地税收优惠政策，达到长期人才
激励效果。

• 同时，企业也应建立内部管理制度、定期对员工进行培训和宣导、建立完善的数据管理系统、以确保企业的经营活
动与个人所得税享惠情况相匹配。这些相关举措有助于避免因支持性数据和文件不完整而错失享惠资格的风险。

毕马威将持续密切关注海南自贸港的政策动态，并在第一时间做出政策解读。我们也欢迎企业及个人与我们联系，了解相
关最新动态及前沿信息。如果您在以上实际操作中遇到任何问题，欢迎咨询毕马威。

• 政策延续性：从32号文到4号文，再到现行管理办法，可以看出政府对自贸港高端紧缺人才个人所得税优惠政策的持
续支持和重视。现行管理办法的发布将原管理暂行办法转为正式执行，进一步完善了个人所得税优惠政策的实施细则，
为符合条件的企业和人才提供了有利条件。

• 政策优化和完善：现行管理办法在原管理暂行办法基础上进行了多项优化和完善，特别是在居住天数计算标准和实质
性运营方面。这些优化措施旨在提高政策的可操作性和公平性，增加了政策执行过程中的透明度，有助于减少潜在争
议和误解。

• 监管加强：现行管理办法进一步优化了政策，并加强了监管措施，以防止滥用个人所得税优惠政策，确保政策的有效
执行。

毕马威观察
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