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摘要
美国参议院 美联储

国家金融监督管理总局 香港金管局英国财政部

发布其气候相关金融风险
的自愿披露框架，涵盖了
定性和定量信息。巴塞尔
银行监管委员会承认，与
气候相关的数据的准确性、
一致性和质量正在不断发
展，因此有必要在最终框
架中纳入合理的灵活性。

欢迎立法会通过《2025年
银行业（修订）条例草案》，
以促进银行之间在特定情况
下分享账户资料，加强香港
侦测及防止罪案的效率。

发布《2024-2025消费者研
究报告》，展示了对消费者
支付体验和感知的定性及定
量研究结果。该报告发现，
非接触式信用卡支付仍是使
用频率最高的支付方式。

发布了《批发金融市场数字
化战略》，概述了英国批发
金融市场数字化所需采取的
广泛步骤。文件确定了三大
重点领域：市场优化、市场
转型以及市场领导力。

发布其第三套与气候相关的
财务信息披露，概述了欧元
体系货币政策投资组合、欧
洲央行外汇储备以及欧洲央
行非货币政策投资组合的碳
足迹和气候风险敞口。

已通过《引导和建立美国
稳定币国家创新法案》，
涵盖了以下事项：
• 允许发行供美国人使

用的支付稳定币；
• 合适的联邦或州监管

机构；
• 后备储备金；
• 安全保管服务。

发布修订后的《货币经纪公
司管理办法》，内容包括：
• 优化调整行政许可事项；
• 适度延展经营业务范围；
• 细化业务经营规则；
• 进一步强化风险监管；
• 加强经纪行为监管。

发布其内部模型指南的修订
版，明确了欧洲央行对适用
于银行信用风险、市场风险
和交易对手信用风险的内部
模型的监管框架中最重要的
方面的理解。

发布一份报告，提出了一种
综合方法用于应对非银行金
融中介机构（NBFI）中的杠
杆作用所引发的金融稳定风
险。

印发《金融机构产品适当
性管理办法》，要求金融
机构应当了解产品、客户，
将适当的产品通过适当的
渠道销售给适合的客户。

发布稳定币发行人制度实
施指南和解释性说明。根
据说明文件，原有发行人
的申请程序与非原有发行
人的申请程序一致。

英国支付系统
监管机构

香港特区政府 欧洲央行

6月13日6月4日 6月17日 7月9日 7月14日 7月28日

6月12日 6月17日 6月19日 7月14日 7月15日 7月29日

巴塞尔银行监管
委员会

国家金融监督管理总局

全球金融监管动态—6月及7月重点监管活动

欧洲央行

金融稳定委员会

发布一篇新的经济研究
论文，探讨了对非银行
金融机构的资金支持。
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中国证监会就期货公司分类评价征求意见
监管机构：中国证监会
业务类型：监督方法

中国证监会就修订后的《期货公司分类评价规定（征求意见稿）》公开征求意见。征求意见稿
共四十四条，重点针对近年来期货市场形势和期货行业状况的发展变化，进一步明确了期货公
司分类评价的扣分标准，优化了加分标准，简化了评价流程。

国家金融监管总局就《关于严重失信主体名单管理的暂行规定》公开征求意见
监管机构： 国家金融监管总局
业务类型：金融市场基础设施

国家金融监督管理总局起草了《关于严重失信主体名单管理的暂行规定（征求意见稿）》（下
称《征求意见稿》），现向社会征求意见。《征求意见稿》共三十一条，主要包括以下内容：

• 审慎界定名单列入范围；

• 明确对严重失信主体的管理措施；

• 严格规范名单管理程序；

• 建立信用修复机制。

中
国
内
地
（
1/
5）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

中国证监会发布《期货市场程序化交易管理规定》
监管机构：中国证监会
业务类型：金融市场基础设施

中国证券监督管理委员会发出《期货市场程序化交易管理规定（试行）》（下称《规定》）。
《规定》主要内容如下：

• 明确程序化交易和高频交易的定义，并要求从事程序化交易不得影响期货交易所系统安全和
正常交易秩序；

• 明确程序化交易报告要求；

• 加强系统接入管理；

• 加强主机托管与席位管理；

• 明确交易监测与风险管理要求；

• 明确监督管理安排；

• 明确对相关主体的适用安排。

印度

国家金融监管总局出台《货币经纪公司管理办法》
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：监督方法

国家金融监管总局发布修订后《货币经纪公司管理办法》（下称《办法》）。与以往相比，
《办法》主要修订内容如下：

• 优化调整行政许可事项；

• 适度延展经营业务范围；

• 细化业务经营规则；

• 进一步强化风险监管；

• 加强经纪行为监管。

泰国 菲律宾

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101981/c7564454/content.shtml
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1212652&itemId=951&generaltype=2
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101954/c7564346/content.shtml
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1214386&itemId=928
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中国人民银行、国家金融监管总局和中国证监会联合发布政策举措支持上海金融发展
监管机构：中国人民银行、国家金融监管总局、中国证监会
业务类型：金融产品、工具和服务

在2025陆家嘴论坛上，中国人民银行、国家金融监管总局和中国证监会联合发布政策举措支持
上海金融发展。这些举措包括：
• 中国人民银行将在上海实施八项政策举措，包括设立银行间市场交易报告库、设立数字人民

币国际运营中心、设立个人征信机构、在上海临港新片区开展离岸贸易金融服务综合改革试
点、发展自贸离岸债、优化升级自由贸易账户功能、在上海“先行先试”终结构性货币政策
工具创新以及会同证监会研究推进人民币外汇期货交易；

• 金融监管总局会同上海市政府联合印发《关于支持上海国际金融中心建设行动方案》，包括
鼓励上海在科技金融、跨境金融等领域开展创新试点，支持符合条件的全国性银行在沪设立
金融资产投资公司，支持探索不动产、未上市股权等非货币信托财产登记上海模式，提升上
海国际再保险、航运保险承保能力和全球服务水平等；

• 中国证监会主席吴清宣布，将继续充分发挥科创板示范效应，加力推出进一步深化改革的
“1+6”政策措施。

中国证监会就修订《证券公司分类评价规定》征求意见
监管机构：中国证监会
业务类型：监督方法

中国证监会修订形成《证券公司分类评价规定（修订草案征求意见稿）》（下称《征求意见
稿》）。与以往相比，《征求意见稿》拟修改完善以下四个方面内容：

• 突出促进证券公司功能发挥的导向，完善评价框架；

• 适当整合、优化业务发展指标，引导行业机构聚焦高质量发展，支持中小机构差异化发展、
特色化经营；

• 突出“打大打恶”导向，优化评价结果下调手段，同时适当调整扣分分值设置，提升评价的
合理性；

• 总结前期分类评价经验，明确特殊问题的处理规则。

中
国
内
地
（
2/
5）

国家金融监管总局发布《商业银行市场风险管理办法》
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：金融风险

国家金融监管总局发出《商业银行市场风险管理办法》（下称《办法》）。《办法》共五章四
十三条，主要包括：
• 明确市场风险定义。厘清《办法》适用范围，不再包括银行账簿利率风险相关内容，加强与

《商业银行资本管理办法》《银行业金融机构全面风险管理指引》等制度衔接；
• 强调完善市场风险治理架构。明确董事会、监事（会）和高级管理层的责任，界定三道防线

的具体范围和职责，强调银行在集团并表层面加强市场风险管理；
• 细化市场风险管理要求。要求银行对市场风险进行全流程管理，细化风险识别、计量、监测、

控制和报告要求。完善内部模型定义以及模型管理、压力测试要求，匹配当前市场风险计量
框架和管理实践。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

中国人民银行拟修订《非银行支付机构分类评级管理办法》
监管机构：中国人民银行
业务类型：监督方法

中国人民银行发布《非银行支付机构分类评级管理办法（修订征求意见稿）》公开征求意见的
通知（下称《办法》）。《办法》共五章二十三条，明确评级指标涵盖公司治理、业务规范、
备付金管理等七个模块，满分100分；评级结果分为A至E五类，11级；每年进行一次评级，结
果用于差异化监管；对不同评级结果的机构采取不同的监管措施，如对D、E类机构加强监管力
度；评级结果仅供内部使用，不对外披露。

https://www.shanghai.gov.cn/nw4411/20250619/58d2851db5cc45afaf1fff9217e66482.html
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101981/c7565751/content.shtml
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/governmentDetail.html?docId=1214382&itemId=861&generaltype=1
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5784635/index.html
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中国人民银行拟修订《人民币跨境支付系统业务规则》
监管机构：中国人民银行
业务类型：金融市场基础设施

7月4日，中国人民银行发布关于《人民币跨境支付系统业务规则（征求意见稿）》公开征求意
见的通知，意见反馈截止日期为2025年8月3日。《人民币跨境支付系统业务规则（征求意见
稿）》共六章三十一条，主要修订内容包括：明确CIPS运营机构和参与者的职责，规范账户管
理、业务处理、结算机制、风险管理与应急处置等方面的行为。运营机构需制定参与者管理办
法，确保参与者管理的规范性和有效性。直接参与者需在CIPS开立零余额账户，进行实时全额
结算或定时净额结算。运营机构和参与者需建立应急处置机制和备份系统，确保系统安全稳定
运行。

中国银行间市场交易商协会修订《银行间市场信用风险缓释工具业务规则》
监管机构： 中国银行间市场交易商协会
业务类型：金融产品、工具和服务

6月26日，中国银行间市场交易商协会发布《关于修订<银行间市场信用风险缓释工具业务规则>
的公告》。新规则明确了信用风险缓释工具的定义及分类，参与者分为核心交易商和一般交易商，
核心交易商可与所有参与者交易。规则要求参与者遵循公平、诚信、自律原则，签署《中国银行
间市场金融衍生产品交易主协议》。合约类工具可通过认可平台交易，凭证类工具需登记托管。
核心交易商需建立内部操作规程，净卖出余额不得超过净资产的500%。交易商协会对参与者实
施自律管理，违反规则将被处理。

中
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内
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚

中国人民银行拟发文落实《金融机构反洗钱和反恐怖融资监督管理办法》
监管机构：中国人民银行
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

中国人民银行修订形成《关于落实〈金融机构反洗钱和反恐怖融资监督管理办法〉有关事项的
通知（征求意见稿）》（下称《征求意见稿》）。《征求意见稿》修订的主要内容包括：

• 明确法人金融机构监管分工，细化非法人金融机构反洗钱监管要求；

• 完善基于风险的反洗钱监管工作要求；

• 调整金融机构反洗钱信息报送要求；

• 其他修订内容。

印度 泰国 菲律宾

央行与外汇局拟发布《跨国公司本外币跨境资金集中运营管理规定》
监管机构：中国人民银行、国家外汇管理局
业务类型：金融市场基础设施

7月25日，中国人民银行与国家外汇管理局发布关于印发<跨国公司本外币跨境资金集中运营管
理规定>的通知》（征求意见稿）（下称《规定》），意见反馈截止时间为2025年8月24日。
《规定》旨在便利跨国公司集团资金归集使用，支持实体经济发展。主要内容包括：

• 支持符合条件的跨国公司开展本外币跨境资金集中运营业务；

• 新增资金池业务及存量外币资金池业务需按新规定办理；

• 鼓励人民币资金池业务过渡至新资金池；

• 各地央行和外汇局需加强对资金池业务的指导和监管，建立信息共享机制。

http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5769878/index.html
https://www.nafmii.org.cn/ggtz/gg/202506/t20250627_322572.html
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5784688/index.html
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5791563/index.html
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国家金融监管总局发布《地方资产管理公司监督管理暂行办法》
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：金融产品、工具和服务

国家金融监管总局制发《地方资产管理公司监督管理暂行办法》（下称《办法》）。《办法》
主要内容如下：
• 规范地方资产管理公司经营行为；
• 强化风险管理；
• 进一步明确监管职责分工。
其中，《办法》明确集中度风险监管要求，规定地方资产管理公司对单一客户和同一集团客户
的股权、债权等投融资余额不得超过自身净资产的10%、15%。明确流动性风险监管要求，规
定地方资产管理公司持有的符合有关规定的优质流动资产应当不低于未来30天内的净资金流出。
明确关联交易监管要求，规定地方资产管理公司对全部关联方的债权余额不得超过自身上季末
净资产的50%。规范外部融资，规定地方资产管理公司融入资金余额不得超过其净资产的3倍，
防范风险外溢。

中国财政部发布《关于引导保险资金长期稳健投资进一步加强国有商业保险公司长周期考核的
通知》
监管机构：中国财政部
业务类型：监督方法

中国财政部发布《关于引导保险资金长期稳健投资 进一步加强国有商业保险公司长周期考核的
通知》（下称《通知》）。根据《通知》，此次调整涉及国有商业保险公司经营效益类指标的
“净资产收益率”“（国有）资本保值增值率”等指标。其中，“净资产收益率”由“3年周期
指标+当年度指标”相结合的考核方式调整为“当年度指标+3年周期指标+5年周期指标”相结
合的考核方式；“（国有）资本保值增值率”由“当年度指标”调整为“当年度指标+3年周期
指标+5年周期指标”相结合的考核方式。
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中国人民银行、农业农村部联合印发《关于加强金融服务农村改革推进乡村全面振兴的意见》
监管机构：中国人民银行、农村农业部
业务类型：金融产品、工具和服务

中国人民银行、农业农村部联合印发《关于加强金融服务农村改革 推进乡村全面振兴的意见》
（下称《意见》）。《意见》强调，要健全金融服务农村改革体制机制，鼓励各地探索建立农
业设施和畜禽活体的确权颁证、抵押登记等管理制度，扩大抵押融资覆盖面，推动盘活农村资
源资产。强化金融机构授信用信管理，优化完善金融供给机制。同时加强政策保障和组织推动，
综合运用货币、信贷等政策，鼓励金融机构发行“三农”、小微、绿色专项金融债券，支持符
合条件的企业发行乡村振兴债券，加大对乡村振兴领域资金投放。

印度

国家金融监管总局发布《金融机构产品适当性管理办法》
监管机构： 国家金融监管总局
业务类型：金融产品、工具和服务

国家金融监督管理总局印发《金融机构产品适当性管理办法》（下称《办法》）。《办法》主
要包括以下内容：
• 金融机构应当了解产品、客户，将适当的产品通过适当的渠道销售给适合的客户；
• 对于投资型产品，要求金融机构划分风险等级并动态管理；将投资型产品的投资者区分为专

业投资者与普通投资者，对普通投资者进行特别保护，包括强化风险承受能力评估，充分履
行告知义务，开展风险提示等；

• 对于保险产品，要求金融机构进行分类分级管理，与保险销售资质分级管理相衔接，对投保
人进行需求分析及财务支付水平评估。销售投资连结型保险等产品，还需开展产品风险评级
和投保人风险承受能力评估；

• 强化监督管理。金融监管总局及其派出机构可以采取监管措施、进行行政处罚。

泰国 菲律宾

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/governmentDetail.html?docId=1217553&itemId=878&generaltype=1
https://jrs.mof.gov.cn/zhengcefabu/cwjx/202507/t20250711_3967702.htm
https://jrs.mof.gov.cn/zhengcefabu/cwjx/202507/t20250711_3967702.htm
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5790512/index.html
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/rulesDetail.html?docId=1217183&itemId=4214&generaltype=1
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中国人民银行就《银行间市场经纪业务管理办法》征求意见
监管机构：中国人民银行
业务类型：监督方法

中国人民银行起草了《银行间市场经纪业务管理办法（征求意见稿）》（下称《征求意见
稿》），面向社会征求意见。《征求意见稿》共26条，主要内容包括：

• 明确经纪机构类型和执业范围；

• 明确经纪机构入市和风险隔离要求；

• 强化对客户的资质管理要求；

• 强化信息披露和通讯工具使用要求；

• 明确禁止性行为；

• 完善监管要求和罚则。

其中，《征求意见稿》提出，经纪机构进入银行间市场展业，需向人民银行报告。证券公司等
非专门从事经纪业务的机构，需设立独立的经纪业务部门，经纪业务与自营业务要严格隔离。

中国人民银行关于《中国人民银行关于修改部分规章的决定（征求意见稿）》公开征求意见的
通知
监管机构：中国人民银行
业务类型：监督方法

中国人民银行研究起草了《中国人民银行关于修改部分规章的决定（征求意见稿）》（下称
《决定》）。《决定》对《全国银行间债券市场金融债券发行管理办法》（2005年1号令）、
《银行间债券市场非金融企业债务融资工具管理办法》（2008年1号令）、《银行间债券市场
债券登记托管结算管理办法》（2009年1号令）三项规章进行修改：

• 明确中央国债登记结算有限责任公司和银行间市场清算所股份有限公司为债券登记托管结算
机构；

• 取消债券回购质押券冻结规定；

• 修改金融债券信息披露管理规定，要求发行人通过金融债券发行管理信息系统提交信息，并
由同业拆借中心和债券登记托管结算机构披露。
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http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5784458/index.html
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5784671/index.html
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5784671/index.html
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香港特区政府欢迎立法会通过《2025年银行业（修订）条例草案》
监管机构：香港特区政府（HK SAR）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

香港特区政府欢迎立法会通过《2025年银行业（修订）条例草案》，以促进银行之间在特定情
况下分享账户资料，加强中国香港侦测及防止罪案的效率。修订条例引入自愿机制，让银行在
发现怀疑受禁行为（即洗钱、恐怖融资或大规模毁灭武器扩散资金筹集）时，能透过香港金管
局（HKMA）指定的安全平台，与其他银行及相关执法机构以电子方式、迅速和安全地分享有
关企业及个人账户的资料，并为银行就相关的资料披露提供法律保障。机制让银行及相关执法
机构可及早行动，阻截非法资金，并加快收集情报的速度，以更好保障公众免受诈骗及相关洗
钱活动的影响。

香港证监会参与全球监管工作以遏制非认可金融网红的活动
监管机构：香港证监会（SFC）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港证监会（SFC）正联同全球各地的监管机构，携手遏制违法金融网红的活动。金融网红是指
那些利用社交媒体平台推广金融产品并与追随者分享投资见解及建议的网络红人。这些金融网
红非法兜售金融产品或服务，致使数以百万计的社交媒体用户面临风险。在这项举措中，多家
监管机构运用监管和执法权力来打击金融网红的非法活动，并进行教育计划及提高消费者意识
活动，藉以提醒投资者注意在接触金融网红具有误导性的内容后作出投资的风险。
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香港证监会促请经纪行加强客户保障以防范愈趋频繁的短讯仿冒诈骗个案
监管机构：香港证监会（SFC）
业务类型：金融犯罪

因应近期骗徒透过仿冒诈骗流动文字讯息中的超链接发动攻击（通常称为短讯仿冒诈骗）的事故
有所增加，香港证监会（SFC）向持牌法团发出相关指引，以预防客户帐户内的未经授权交易。
SFC期望持牌法团采取以下措施（但不限于），以预防及处理未经授权交易事故：
• 协助客户核实文字讯息发送人的身分，及透过登记参与短讯发送人登记制来防止骗徒假冒发

送人；
• 实施有效的监察及监督机制，以侦测未经授权而进入客户账户的情况，并迅速向联合财富情

报组汇报可疑交易，以便可及时采取跟进行动；及
• 透过加强客户外展和沟通工作，包括鼓励他们使用“防骗视伏器”和流动应用程式“防骗视

伏App”，藉以提高客户的认知，尤其是当有关持牌法团已遇到未经授权交易事故，或者已知
悉业界正发生该等事故时。

香港财经事务及库务局局长讨论香港虚拟资产市场的发展前景
监管机构：香港财经事务及库务局（FSTB）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港财经事务及库务局（FSTB）局长许正宇在最近一个立法会会期内，重点介绍虚拟资产
（VA）的未来发展：

• 首先，香港证监会（SFC）正在考虑为专业投资者引入VA衍生品交易，同时采取强有力的
风险管理措施，以确保有序、透明和安全的交易。这项计划旨在丰富中国香港市场的产品
选择；

• 第二，就VA市场最新发展情况，许正宇表示，FSTB将发表第二份VA发展政策声明，概述未
来的政策方向。这包括利用传统金融服务和创新技术来增强实体经济活动的安全性和灵活
性，并鼓励本地和国际公司探索VA技术；

• 最后，为吸引更多国际大型金融科技企业落户香港，引进重点企业办公室（OASES）提供
一站式服务和特别配套措施。FSTB和OASES还将进一步优化基金、单一家族理财办公室和
附带权益的税收优惠制度，包括将虚拟资产纳入可享有税务宽减的合资格交易。
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https://www.info.gov.hk/gia/general/202506/04/P2025060400457.htm
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR82
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR84
https://sc.isd.gov.hk/TuniS/www.info.gov.hk/gia/general/202506/04/P2025060400301.htm?fontSize=1
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香港金管局最终确定修订后的流动性监察工具申报表
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）发布通知，告知持牌机构，经与行业协会商议后，HKMA已最终确定修
订后的流动性监察工具申报表及其配套填写说明。自2025年12月31日起，相关报告机构应通过
电子传送提交系统向HKMA提交修订后的报表。

香港证监会就有关保障客户资产的内部监控措施的检视结果致函持牌法团，并列出预期的监管
标准
监管机构：香港证监会（SFC）
业务类型：金融犯罪

香港证监会（SFC）发出本通函，旨在阐述在某些挪用资产个案中发现的预警迹象和监控缺失，
并提醒持牌法团对此保持警惕。本通函亦分享了证监会最近就选定的中小型证券经纪行的客户
账户状况进行的确认工作，及对这些经纪行为保障客户资产而设的内部监控措施进行的检视的
主要发现，同时亦载述了持牌法团应达到的相应监管标准。更多详情载于附录1及附录2。
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香港证监会建议进一步限制使用具误导性的名称以加强投资者保障
监管机构：香港证监会（SFC）
业务类型：消费者保护

香港证监会（SFC）展开一项咨询，旨在限制那些不受规管的机构不当地采用名称而导致公众误
以为其为受规管机构。就此，为切合近期发展（包括虚拟资产交易平台的兴起），SFC建议扩大
《证券及期货条例》下的现有受限制称衔清单。与此同时，鉴于虚拟资产交易平台制度同属《证
券及期货条例》及《打击洗钱及恐怖分子资金筹集条例》（《打击洗钱条例》）的规管范围之内，
SFC建议在《打击洗钱条例》下加入类似限制。此外，有关建议将限制范围延伸至具有类似“交
易所”的含意的常用字眼（例如“交易平台”），以及泛指某些受《证券及期货条例》规管的金
融产品及平台的字词（例如“虚拟资产”及“结算设施”）。有关建议亦将涵盖可能暗示与既有
的交易所、虚拟资产交易平台及其他类似机构有关联的称衔。

香港金管局就最新版本的《全球外汇市场准则》向核准货币经纪发出通告
监管机构：香港金管局（HKMA ）
业务类型：金融风险

香港金管局（HKMA）已向获准的核准货币经纪（AMBs）发布通函，内容涉及全球外汇市场委
员会（GFXC）于2025年1月24日发布的最新版《全球外汇市场准则》。此次更新的准则涉及对
其中55项原则中的5项（即原则9、10、35、50和51）进行了细化，旨在加强对降低外汇结算
风险实践的指导，并提高某些类型执行活动以及外汇数据使用方面的透明度。HKMA鼓励AMBs
通过签署或更新《全球外汇市场准则》附录3的承诺声明，并将其提交给财资市场公会，以展
示其对《全球外汇市场准则》的承诺。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250609-4-EN/20250609-4-EN.pdf
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/api/circular/openFile?lang=EN&refNo=25EC32
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/api/circular/openFile?lang=EN&refNo=25EC32
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR87
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250616-3-EN/20250616-3-EN.pdf
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香港保监局发布关于保险（估值及资本）的指引
监管机构：香港保监局（IA）
业务类型：金融市场基础设施

香港保监局（IA）发布了一份关于估值和资本规定的新指引（GL36），旨在为与《保险业 （估
值及资本）规则》（第41R章）相关的事项提供实际指导。GL36涵盖以下内容（包括但不限
于）：

• 在实施第41R章之前，通过定量影响研究制定的技术指导；

• 2024年6月12日发布的通函中提供的指导；

• 其他详细说明和示例，以帮助保险公司遵守第41R章的要求。

香港金管局发布通告，明确粤港澳大湾区跨境理财通业务试点南向通下的宣传及销售安排
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）已发布通知，明确粤港澳大湾区跨境理财业务试点南向通下的宣传及销售
安排。根据南向通的规定，在南向通客户提出请求时，内地合作银行可在其位于内地的营业场
所内，协助客户与中国香港银行建立三方对话（包括线上、电话会议或视频会议），就南向通
服务进行沟通，前提是内地合作银行已符合内地的相关监管要求。同时，在此类三方对话中，
中国香港银行代表可向客户介绍符合资格的南向通理财产品。
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香港金管局发布中国人民银行香港金融管理局联合公告
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

为深化内地与中国香港金融合作，满足两地居民安全、高效、便捷的跨境汇款需求，中国人民银
行、香港金管局（HKMA）共同推动并支持由中国人民银行清算总中心和香港银行同业结算有限
公司开展内地与中国香港快速支付系统互联互通合作（以下简称跨境支付通）。其中，跨境支付
通支持两地快速支付系统参与机构为两地居民提供经常项下人民币、港币便利化汇款服务，支持
两地参与机构在落实相关政策的基础上，为薪酬发放、留学缴费、医疗缴费等惠及两地民生融合
的业务场景提供快速汇款服务。

香港财经事务及库务局出席陆家嘴论坛 推动沪港协同发展
监管机构：香港财经事务及库务局（FSTB）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港财经事务及库务局（FSTB）局长许正宇在上海出席2025陆家嘴论坛及相关活动。许正宇
代表香港特别行政区政府与上海市签署了《沪港国际金融中心协同发展行动方案》，以推动协
同发展，进一步形成上海和香港两个金融中心“双枢纽”格局，更好推动人民币国际化，共同
助力金融强国建设。方案内容涵盖多项举措，包括支持上海清算所加强与中国香港银行和在港
境外中资银行的合作，支持以上海为总部的内地银行和金融机构在港设立区域总部和推动中国
香港的转数快系统与内地的网上支付跨行清算系统互联等。
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https://www.ia.org.hk/en/legislative_framework/circulars/reg_matters/files/Circular_20250620_GL36.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250612-3-EN/20250612-3-EN.pdf
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/06/20250620-3/
https://www.info.gov.hk/gia/general/202506/19/P2025061900322.htm?fontSize=1
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香港特区政府发布《香港数字资产发展政策宣言2.0》
监管机构：香港特区政府（HK SAR）
业务类型：治理与战略/声誉风险

香港特区政府（HK SAR）发表《香港数字资产发展政策宣言2.0》（《政策宣言2.0》），重申
特区政府致力将中国香港打造成数字资产领域中的全球创新中心。新一份政策宣言是基于2022
年10月的首份政策宣言所提出的举措。《政策宣言2.0》阐明政府构建一个值得信赖和着重创
新的数字资产生态圈的愿景，以风险管理及保障投资者为先，同时致力为实体经济和金融市场
带来实质效益。新一份政策宣言提出“LEAP”框架，重点包括：

• 优化法律与监管；

• 扩展代币化产品种类；

• 推进应用场景及跨界别合作；

• 人才与合作伙伴发展。

香港财经事务及库务局就加强规管持牌放债人展开公众咨询
监管机构：香港财经事务及库务局（FSTB）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港财经事务及库务局（FSTB）就加强规管持牌放债人展开公众咨询，邀请巿民表达意见。咨
询文件阐述各项拟议措施的要点，包括加强规管无抵押个人贷款、加强保障贷款谘询人、优化
及提升借款人就无抵押个人贷款负担能力评估、优化投诉处理、加强宣传教育，以及优化放债
人规管制度。
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香港金管局与亚洲基础设施投资银行携手支持亚洲新兴市场风险投资
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

香港金管局（HKMA）与亚洲基础设施投资银行（AIIB）签署战略合作伙伴协议，共同支持亚洲
新兴市场的风险投资，标志着双方深化合作的新里程碑。在伙伴协议下，HKMA与AIIB将紧密合
作，投资一系列专注于亚洲新兴市场的风险投资基金。双方旨在携手支持亚洲新兴经济体通过科
技与商业模式的创新，发展绿色及科技赋能基础设施，同时进一步促进中国香港的风险投资及创
新者生态圈发展。

香港证监会发布《2024-25年度报告》
监管机构：香港证监会（SFC）
业务类型：治理与战略/声誉风险

香港证监会（SFC）发布《2024-25年度报告》，概述了其在截至2025年3月31日的财政年度的
工作，并概述了其未来的战略优先事项。SFC在2024-26年的四大优先事项是：

• 维持市场韧性，减轻对市场的严重损害；

• 提升中国香港市场的竞争力和吸引力；

• 以科技和ESG引领金融市场转型；

• 提升SFC的机构韧性及效率。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

https://www.info.gov.hk/gia/general/202506/26/P2025062600269.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/202506/23/P2025062300294.htm
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/06/20250626-5/
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR96
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香港财经事务及库务局与香港证监会就规管数字资产交易及托管服务的立法建议展开咨询
监管机构：香港财经事务及库务局（FSTB）
业务类型：运营和行为风险

香港财经事务及库务局（FSTB）和香港证监会（SFC）就设立数字资产交易和托管服务提供者
发牌制度的立法建议，展开联合公众谘询。经调整的立法建议涵盖数字资产交易服务提供者的
发牌制度，以及数字资产托管服务提供者的发牌制度。在拟议的两个发牌制度下，SFC将担当标
准制订者，负责制订适用于持牌和注册数字资产交易和托管服务提供者的规管要求，而香港金
管局（HKMA）则会担当前线监管机构，监管已注册为可提供相关服务的银行及储值支付工具。
SFC和HKMA会获赋权，以根据法定要求实施该制度。根据这两项发牌制度，持牌人或注册人需
要符合适当人选的评定准则，以及一系列的规管要求，包括：妥善保障客户资产、财政资源、
知识和经验、风险管理、财务汇报和披露、业务操守、资料及通知，和备存记录等。
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香港金管局公布科技成熟度盘点的主要观察结果，并计划制定详细行动计划，以进一步支持行
业采用金融科技
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：数据与技术

香港金管局（HKMA）发布了一份报告，详细介绍了其近期完成的科技成熟度盘点工作的主要
观察结果。此次盘点的主要观察结果包括（但不限于）：

• 从前端到后端运营，金融科技的应用均呈现显著增长；

• 在人工智能和分布式账本技术方面取得了显著进步；

• 对金融科技领域的投资；

• 尽管人工智能和分布式账本技术预计将推动金融科技的发展，但采用复杂、基础设施级别
的技术（如高性能计算）将是实现金融科技创新可持续发展的关键要素。

香港金管局发布稳定币发行人制度实施指南和解释性说明
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局发布稳定币发行人制度实施指南和解释性说明。根据说明文件，原有发行人的申请程
序与非原有发行人的申请程序一致。有意申请牌照以进行受规管稳定币活动的原有发行人，应向
香港金融管理局的稳定币牌照组（牌照组）表明其意向。原有发行人如未于2025年10月31日或之
前申请牌照或未完成牌照申请及相关资料提供，将于2025年11月1日进入结业期。

香港金管局在咨询业界后发布《监管政策手册》单元CA-G-4“确认内部评级计算法下的风险评
级系统”的修订版本
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融风险

香港金管局（HKMA）发出通告通知认可机构（AIs），经2024年12月与业界进行谘询后，
HKMA已在宪报上刊登其《监管政策手册》单元CA-G-4"确认内部评级计算法（IRB）下的风险
评级系统"的修订版本（版本3）。此次修订的主要目的是反映巴塞尔银行监管委员会关于使用
基于IRB来计算信用风险敞口资本要求的最新指引。考虑到HKMA在评估AIs的评级系统和验证
流程方面的经验，修订内容还包括更新HKMA对使用IRB方法的认可机构的监管期望。

https://www.info.gov.hk/gia/general/202506/27/P2025062700385.htm?fontSize=1
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250716-2-EN/20250716-2-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250716-2-EN/20250716-2-EN.pdf
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/07/20250729-4/
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250718-1-EN/20250718-1-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250718-1-EN/20250718-1-EN.pdf
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香港金管局发布物理风险评估平台的正式版本
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融风险

香港金管局（HKMA）发布通知，告知认可机构（AIs）其已正式推出物理风险评估平台。
HKMA鼓励各AIs善用此平台，以加深对物理风险的理解，并建议尚未注册的机构尽快完成平台
注册。

香港交易所推出综合基金平台订单传递服务
监管机构：香港交易所（HKEX）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港交易所（HKEX）宣布，正式推出综合基金平台(IFP)的订单传递服务，此举旨在更有效地连
接基金分销生态圈中的主要参与者，以帮助提升香港基金市场效率。
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香港金管局关于离岸人民币债券回购业务的优化安排
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）公布有关离岸人民币债券回购业务的优化安排，以进一步便利“债券通”
（北向通）投资者参与离岸人民币债券回购业务。具体优化措施包括：

• 支持抵押品债券在回购期间再使用；

• 支持外币结算（包括：港元、美元和欧元）。

香港金管局发布关于公司治理的SPM模块CG-1修订版
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：监督方法

香港金管局（HKMA）已发布其《监管政策手册》CG-1模块（本地注册认可机构的企业管治）
的修订版（第4版）。修订的主要目的是使该模块与HKMA2021年12月15日的通函中规定的要
求保持一致，以尽量减少董事和高级管理层在授权机构银行集团以外的实体担任董事或管理职
位时的潜在利益冲突。

https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250710-2-EN/20250710-2-EN.pdf
https://www.hkex.com.hk/news/news-release/2025/250703news?sc_lang=en
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/07/20250708-4/
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250731-2-EN/20250731-2-EN.pdf


14© 2025 毕马威华振会计师事务所(特殊普通合伙) — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 — 澳门特别行政区合伙制事务所，及毕马威会计师事务所 — 香港特别行政
区合伙制事务所，均是与毕马威国际有限公司(英国私营担保有限公司)相关联的独立成员所全球组织中的成员。版权所有，不得转载

中
国
香
港
（
7/
7）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

香港财经事务及库务局局长讨论最近推出的《保障消费者防诈骗约章3.0》
监管机构：香港财经事务及库务局（FSTB）
业务类型：消费者保护

香港财经事务及库务局局长（SFST）许正宇讨论了香港金管局（HKMA）和其他金融监管机构
于2025年7月推出的《保障消费者防诈骗约章3.0》的目标和方法。《约章3.0》将参与范围扩
大到包括技术和电信公司，标志着金融、技术和电信行业在打击欺诈方面跨部门合作的新篇章。
它旨在提高四个关键领域的效率：

• 举报涉嫌诈骗和欺诈行为；

• 审查广告商；

• 删除欺诈性广告；

• 提高公众意识。

香港金管局宣布银行业规则修订以实施加密资产敞口的审慎处理及其他更新
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：系统/货币稳定

香港金管局（HKMA）宣布，以下根据《银行业条例》作出的规则修订已刊登宪报，以在中国香
港实施巴塞尔银行监管委员会（BCBS）发布的最新审慎标准。修订将于2025年7月16日提交香港
立法会（LegCo）进行负面审查，如获通过，拟于2026年1月1日正式生效：

• 《银行业（资本）（修订）规则2025》

• 《银行业（披露）（修订）规则2025》

• 《银行业（风险承担额度）（修订）规则2025》

此次修订旨在落实BCBS就加密资产敞口审慎处理所发布的资本标准，以及相关的披露和风险承担
额度要求。

香港金管局、香港证监会、香港保监局以及强制性公积金计划管理局《保障消费者防诈骗约章
3.0》
监管机构：香港金管局、香港证监会、香港保监局、强制性公积金计划管理局（HKMA, SFC, IA,  
MPFA）
业务类型：消费者保护

香港金管局（HKMA）、香港证监会（SFC）、香港保监局（IA），以及强制性公积金计划管理
局（MPFA）宣布推出《保障消费者防诈骗约章 3.0》（《约章 3.0》）。继2023年和2024年成
功推出的《约章1.0》和《约章2.0》，《约章3.0》透过建立金融监管机构与科技公司和电讯公
司之间的合作框架，共同打击针对香港公众的金融诈骗及欺诈行为，是防诈骗行动中的重要一
步。《约章3.0》提出六项主要原则，以举报疑似金融诈骗及欺诈、检查广告商、内部监察程序、
切实执行服务条款及合作推动公众教育。

https://www.info.gov.hk/gia/general/202507/30/P2025073000405.htm?fontSize=1
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250711-1-EN/20250711-1-EN.pdf
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/07/20250709-3/
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国际清算银行发布报告关于识别实时零售支付系统中的金融犯罪模式
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：金融犯罪

国际清算银行（BIS）发布了Hertha项目的研究成果，该项目探讨了如何利用交易分析帮助识别
实时零售支付系统中的金融犯罪模式，同时仅使用最少的数据点。项目发现，支付系统分析可
以成为一项有价值的补充工具，帮助银行和支付服务提供商（PSP）发现可疑活动。

国
际
组
织
（
1/
6）

国际清算银行发布关于在监管工作中生成式人工智能应用盘点的金融稳定研究所论文
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：数据与技术

国际清算银行（BIS）金融稳定研究所（FSI）在其简报系列中发布了一篇论文，概述了生成式人
工智能（gen AI）在金融监管领域中的应用现状。FSI强调了论文中的以下内容：

• 金融监管机构希望利用gen AI技术更高效地获取信息，但其在gen AI领域的活动受到系统落
后的信息基础设施、数据安全隐患以及技术技能不足的限制；

• 大多数报告中提到的gen AI在监管中的应用大多可以归入以下三类：基础文档处理、知识管
理、文档审查；

• 在将gen AI应用整合到监管工作中所遇到的主要挑战是用户接受度和信息不准确性。随着金
融监管机构转向更复杂的gen AI用例，这些挑战可能会进一步加剧。

金融稳定委员会主席讨论关于稳定币和跨境支付和稳定性和创新
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：系统/货币稳定

金融稳定委员会（FSB）发布了其主席Klaas Knot在6月7日举行的三十国集团全体会议上发表
的讲话。他强调了被广泛采用的全球稳定币可能带来的系统性和跨境影响，并概述了全球对这
些发展的反应。他还探讨了在稳定币背景下平衡创新与稳定的重要性，并简要介绍了FSB为实现
二十国集团（G20）的目标所做的工作——即加快跨境支付的速度、降低成本、提高可及性和透
明度。

金融稳定委员会在马德里召开全体会议
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：治理与战略/声誉风险

金融稳定委员会（FSB）于6月11日在马德里召开全体会议，讨论全球金融稳定的关键优先事项。
会议确认了英国央行行长Andrew Bailey被任命为下一任FSB主席，任期自2025年7月1日起为
期三年。会议期间，成员们讨论了全球金融体系的脆弱性、非银行金融中介相关问题、加密资
产、与气候相关的金融风险以及处置机制等议题。

巴塞尔银行监管委员会就巴塞尔框架的技术修订进行咨询，并新增常见问题
监管机构：巴塞尔银行监管委员会（BCBS）
业务类型：金融市场基础设施

巴塞尔银行监管委员会（BCBS）发布了一份关于巴塞尔框架的技术修正案的咨询文件。该咨询
文件旨在解决在操作风险标准化方法下处理投资性房地产租金收入的不一致问题。其还涵盖了
一系列与信用风险标准化方法相关的常见问题解答，这些问题解答已被纳入巴塞尔框架中。
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https://www.bis.org/publ/othp96.htm
https://www.bis.org/fsi/fsibriefs26.htm
https://www.fsb.org/2025/06/remarks-by-klaas-knot-at-the-93rd-g30-plenary/
https://www.fsb.org/2025/06/fsb-plenary-meets-in-madrid/
https://www.bis.org/bcbs/publ/d596.htm
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巴塞尔银行监管委员会发布关于气候相关金融风险的自愿披露框架
监管机构：巴塞尔银行监管委员会（BCBS）
业务类型：气候风险

巴塞尔银行监管委员会（BCBS）发布了其气候相关金融风险的自愿披露框架，涵盖了定性和定
量信息。BCBS承认，与气候相关的数据的准确性、一致性和质量正在不断发展，因此有必要在
最终框架中纳入合理的灵活性。同时，BCBS也认识到，可能需要多种定量指标和定性信息来形
成对银行面临的气候相关金融风险敞口的全面图景。BCBS将监测相关进展，包括其他报告框架
的实施以及国际活跃银行的信息披露实践，并考虑未来是否有必要对框架进行修订。
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气候变化机构投资者组织推出气候韧性投资框架
监管机构：气候变化机构投资者组织（IIGCC）
业务类型：气候风险

气候变化机构投资者组织（IIGCC）宣布推出气候韧性投资框架 1.0（CRIF 1.0）。作为一个全新
资源，CRIF 1.0旨在帮助投资者识别、评估和管理其投资组合中的物理气候风险。CRIF 1.0的关
键特点包括：

• 为投资者提供制定气候适应和韧性计划的定向指导，以适应其各自的投资组合和治理模式；

• 与物理气候风险评估方法论相结合，推动一种相称且实用的风险评估及目标设定方法；

• 支持利益相关者参与，包括政策制定者、保险公司、数据提供商以及更广泛的市场生态系统；

• 进一步支持的门户，IIGCC承诺提供一系列资源，以帮助投资者采取实际行动。

反洗钱金融行动特别工作组公布反洗钱金融行动特别工作组-欧洲理事会评估反洗钱措施特设专
家委员会联合全体会议的成果
监管机构：反洗钱金融行动特别工作组（FATF）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

反洗钱金融行动特别工作组（FATF）公布了反洗钱金融行动特别工作组-欧洲理事会评估反洗钱
措施特设专家委员会联合全体会议的成果。在此次全体会议上，与会者就洗钱、恐怖融资和扩
散融资等关键问题进行了技术性讨论。全体会议批准了对FATF标准第16项建议的修改，旨在通
过明确跨境支付中超过1,000美元或欧元的资金汇款方和收款方身份，提高对犯罪行为的识别能
力和制裁措施的实施效果。FATF还同意了新的程序，以确保反洗钱与反恐怖融资措施不会阻碍
民间社会的积极工作。

金融稳定委员会审查非银行商业房地产投资者的脆弱性
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：金融风险

金融稳定委员会（FSB）发布了一份报告，分析了非银行商业地产（CRE）投资者的脆弱性，尤其
是房地产投资信托（REITs）和房地产基金领域。该报告概述了全球CRE市场，研究了全球CRE市
场的定义、市场规模、近期表现趋势，以及市场参与者之间的风险敞口和互动。该报告指出，非
银行投资者存在三大主要脆弱性：流动性错配、高财务杠杆和估值不透明，并发现数据缺口阻碍
了在司法管辖区和全球层面有效监测非银行机构参与CRE市场的情况。

国际保险监管协会发布向风险为本的偿付能力制度过渡的指南
监管机构：国际保险监管协会（IAIS）
业务类型：金融风险

国际保险监管协会（IAIS）发布了一篇文件，为计划向风险为本的偿付能力（RBS）制度过渡的
监管者提供了实用指导。该文件就设计和实施RBS制度的关键考量因素提供了指导，并包含不
同司法管辖区内RBS实施的案例研究。
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https://www.bis.org/press/p250613.htm
https://www.iigcc.org/media-centre/iigcc-launches-first-investor-focused-climate-resilience-investment-framework-to-address-escalating-physical-climate-risks
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/outcomes-FATF-MONEYVAL-plenary-june-2025.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/outcomes-FATF-MONEYVAL-plenary-june-2025.html
https://www.fsb.org/2025/06/fsb-examines-vulnerabilities-in-non-bank-commercial-real-estate-cre-investors/
https://www.iais.org/2025/06/publication-of-guidance-on-transitioning-to-a-risk-based-solvency-rbs-regime/
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反洗钱金融行动特别工作组报告强调全球应对扩散融资和逃避制裁的主要差距
监管机构：反洗钱金融行动特别工作组（FATF）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

反洗钱金融行动特别工作组（FATF）发布了一份新报告，名为《复杂的扩散融资和制裁规避方
案》。该报告详细分析了用于规避与扩散融资相关制裁的不断演变的方法和技术，包括根据
FATF准则第七项建议以及其他国家和超国家制度所施加的制裁。报告还确定了四种主要的规避
制裁类型：利用中间人规避制裁；模糊受益所有权信息以访问金融系统；利用虚拟资产和其他
技术；以及利用海运和航运业。
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国际清算银行金融稳定研究所发布关于开放金融的考虑因素的执行摘要文件
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：气候风险

国际清算银行（BIS）金融稳定研究所（FSI）发布了一份两页的执行摘要文件，聚焦于开放金融
的关键考虑因素。BIS联合包括国际货币基金组织（IMF）在内的多个全球合作伙伴，共同开发了
《开放金融的关键考虑因素》。这些关键考虑因素围绕一个有效开放金融框架的十大核心要素展
开，具体包括：

• 组织开放金融：目标设定、流程领导力和治理；

• 监管开放金融：监管方法、监督与监管，以及消费者和数据保护；

• 运营要素：消费者信息与意识、参与度、技术基础设施与架构，以及定价。反洗钱金融行动特别工作组更新关于金融包容性及反洗钱和反恐怖融资措施的指南
监管机构：反洗钱金融行动特别工作组（FATF）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

反洗钱金融行动特别工作组（FATF）发布了关于金融包容、反洗钱和资助恐怖主义（AML/TF）
措施的最新指南。此次更新是在2025年初强化FATF准则的第一项建议后进行的，以加强反洗钱、
打击资助恐怖主义（CFT）和反扩散融资（CPF），控制必须通过相称和基于风险的方法实施的
期望，并鼓励各国促进金融包容。最新指南强调，金融包容性和打击金融犯罪是相互支持的。
其重点在于帮助未得到充分服务和金融服务不足的个人（包括低收入和农村地区的个人、脆弱
环境中缺乏身份验证手段的个人，以及现有金融产品和服务覆盖不足的群体）更易于获得和使
用正规金融服务。
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国际保险监管协会发布关于公平对待广大消费者的应用文件
监管机构：国际保险监管协会（IAIS）
业务类型：消费者保护

国际保险监管协会（IAIS）发布了其关于公平对待广大消费者的应用文件，该文件支持实施保险核
心原则（ICP）19（业务行为）。该文件提供了如何将公平对待广大消费者作为保险公司和中介机
构业务文化的重要组成部分，并在整个产品生命周期（涵盖设计、分销、沟通、建议、客户服务、
索赔、投诉以及产品监控和审查等环节）中实现这一目标的建议。文件还承认了风险为本的定价
和保险公司自主决定其业务范围的持续作用，并提出了在推动保险行业更具可及性、公平性和响
应性的同时，如何实施这些基础原则的方法。

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/complex-proliferation-financing-sanction-evasion-schemes.html
https://www.bis.org/fsi/fsisummaries/exsum_23903.htm
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/guidance-financial-inclusion-aml-tf-measures.html
https://www.iais.org/2025/07/iais-publishes-application-paper-on-fair-treatment-of-a-wide-range-of-consumers/
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金融稳定委员会发布建议，以应对非银行金融中介杠杆作用引发的金融稳定风险
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：金融风险

金融稳定委员会（FSB）发布了一份报告，提出了一种综合方法用于应对非银行金融中介机构
（NBFI）中的杠杆作用所引发的金融稳定风险。根据这种方法，当局应识别此类风险，并采取
适当的政策措施来应对已识别的风险。这些建议主要围绕以下方面进行展开：

• 风险识别与监测；
• 应对核心金融市场中NBFI杠杆作用；
• 交易对手信用风险管理；
• 处理监管处置中的不一致情况；
• 跨境合作。
• FSB还发布了两份与NBFI的工作计划相关的额外报告：
• 《增强非银行金融中介机构的韧性》指出，FSB的工作重点将从政策制定转向评估脆弱性、

应对数据挑战、分享成员国的政策见解以及评估改革的实施和影响。
• 《应对非银行数据挑战的工作计划》明确了如何对非银行数据挑战的工作进行结构化安排。
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金融稳定委员会主席致G20财长和行长的信函
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：治理与战略/声誉风险

金融稳定委员会（FSB）发布了一封由其新任主席Andrew Bailey致G20财政部长和央行行长的信
函，概述了他对FSB的优先事项。这些优先事项包括：

• 提升监管能力；

• 应对影响金融稳定的重大风险；

• 加强FSB的有效性。

信函向G20通报了FSB各项工作，其中包括改进当局用于监测脆弱性的数据质量、推动跨境支付
服务的优化、分析气候变化对金融体系的潜在影响、应对杠杆作用可能对金融体系造成的破坏性
影响。信函强调，在不确定性持续影响经济增长预期的情况下，必须保持警惕，防范市场波动带
来的风险。

反洗钱金融行动特别工作组启动新程序以应对影响非营利组织的意外后果
监管机构：反洗钱金融行动特别工作组（FATF）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

反洗钱金融行动特别工作组（FATF）已启动一项新程序，以解决非营利组织（NPOs）因FATF
标准被误用而可能产生的意外后果。FATF已采纳专门程序，允许各国、国际货币基金组织和世
界银行在某一国家误用FATF标准而扰乱合法的NPO活动时，提出对意外后果的关切。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

金融稳定委员会应对气候变化相关金融风险的路线图
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：气候风险

金融稳定委员会（FSB）发布了2025年应对气候变化相关金融风险的路线图。这份提交给G20的报
告强调了全面、可靠、详细、一致且可比较的气候相关金融风险的信息重要性。报告还提供了FSB、
标准制定机构和其他国际组织在2021年应对与气候相关金融风险的路线图中确定的四个关键领域
的工作进展更新，包括企业信息披露，数据，脆弱性分析，以及监管和监督实践与工具。该报告
还概述了FSB应对潜在气候相关金融风险的中期方法，确定了FSB工作的领域，涉及国际工作的协
调，信息共享，脆弱性风险和外部参与。

https://www.fsb.org/2025/07/fsb-publishes-recommendations-to-address-financial-stability-risks-created-by-leverage-in-nonbank-financial-intermediation/
https://www.fsb.org/2025/07/fsb-chairs-letter-to-g20-finance-ministers-and-central-bank-governors-july-2025/
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/new-procedure-unintended-consequences-npos-2025.html
https://www.fsb.org/2025/07/fsb-roadmap-for-addressing-financial-risks-from-climate-change-2025-update/
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巴塞尔银行监管委员会发布关于银行与非银行金融中介机构相互联系的报告
监管机构：巴塞尔银行监管委员会（BCBS）
业务类型：金融风险

巴塞尔银行监管委员会（BCBS）发布了一份关于银行与非银行金融中介机构（NBFIs）之间相
互联系的报告。该报告反映了部分BCBS前瞻性工作实施的分析结果，以识别和分析对银行体系
构成风险和脆弱性的因素。报告指出了银行与NBFIs之间相互提供的服务，以及塑造它们之间关
系的趋势。BCBS将继续监测和研究银行与NBFIs之间的相互联系，特别关注合成风险转移。

国
际
组
织
（
5/
6）

科学碳目标倡议组织发布金融机构净零标准1.0版本
监管机构：科学碳目标倡议组织（SBTi）
业务类型：金融产品、工具和服务

科学碳目标倡议组织（SBTi）发布了其金融机构净零标准1.0版本。该标准为银行、资产所有者
与管理者、私募股权公司及其他金融机构提供了切实可行的、基于科学的指导，以帮助其将贷款、
投资、保险及资本市场活动与限制全球变暖及最迟于2050年实现净零的目标相一致。新标准的主
要创新包括：

• 扩展资产类别覆盖范围，以确保广泛的适用性。

• 要求提升排放清单的质量和透明度。

• 允许金融机构选择将重点放在客户的净零对齐上，作为替代设定融资排放路径的选项。

• 提供关于建筑环境脱碳的指导。

国际清算银行发布关于稳定币的公告
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：系统/货币稳定

国际清算银行（BIS）发布了关于稳定币增长的公告。关键要点包括：

• 稳定币与传统金融体系的关联正在增强，这带来了从维护金融完整性到缓解金融稳定风险等
多方面的政策挑战。

• 以外币计价的稳定币的更广泛应用可能引发对货币主权的担忧，并在某些司法管辖区削弱现
有外汇监管的有效性。

• “风险与监管并重”的原则在稳定币领域面临限制，凸显了需要量身定制的监管方法来应对
稳定币的特性和具体特征。
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央行和绿色金融体系监管者网络发布关于将适应性和韧性整合到转型计划中的信息文件
监管机构：央行和绿色金融体系监管者网络（NGFS）
业务类型：气候风险

央行和绿色金融体系监管者网络（NGFS）已发布其关于将适应性和韧性整合到转型计划中的信
息文件。基于前期工作，该文件旨在为2025年G20可持续金融工作组的优先事项——扩大适应性
融资以实现公平的气候转型——提供信息支持。文件利用现有转型计划框架的五个构建模块，协
助整合适应性和韧性的考量因素。此外，该文件还提出了针对机构不同能力、准备程度和背景的
适应性目标和指标的指导建议。

https://www.bis.org/press/p250710.htm
https://sciencebasedtargets.org/news/the-sbti-opens-net-zero-standard-for-finance-industry
https://www.bis.org/publ/bisbull108.htm
https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-publishes-input-paper-integrating-adaptation-and-resilience-transition-plans
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巴塞尔协会发布关于监管有效性的经验教训的报告
监管机构：巴塞尔银行监管委员会（BCBS）
业务类型：监督方法

巴塞尔协会（BCBS）发布了一份关于监管有效性的经验教训的报告。这份文献综述从“有效性
之屋”的基础开始，探讨了促进有效监督的因素以及阻碍有效监管的障碍，然后讨论了风险识
别与评估、补救与执行以及合作和透明度三个相互依存的支柱。
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国际统一私法协会发布关于银行清算会议纪要
监管机构：国际统一私法协会（UNIDROIT）
业务类型：金融产品、工具和服务

国际统一私法协会（UNIDROIT）发布了与国际清算银行（BIS）的金融稳定研究所（FSI）于
2025年7月9日在巴塞尔举行的政策会议摘要。会议的重点是近期通过的《国际统一私法协会银
行清算立法指南》。该指南旨在帮助立法者和政策制定者设计有效的银行清算框架。它提供了关
于如何构建框架的指导，以便能够以一种认可非系统性银行活动和债务的特殊性质以及任何银行
倒闭可能引发的公共政策考量的方式，管理非系统性银行的失败。沃尔夫斯堡集团承诺更新风险为本的方法

监管机构：沃尔夫斯堡集团（Wolfsberg Group）
业务类型：监督方法

沃尔夫斯堡集团（Wolfsberg Group）发布了一份声明，重申其对风险为本方法（RBA）的承诺。
该声明包括一项承诺，即更新集团于2006年发布的RBA指南，以及其他涉及RBA的相关文件，
如2015年关于风险评估的常见问题解答（FAQs）。
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联合国环境署金融倡议组织发布关于纳入气候适应和韧性的指导
监管机构：联合国环境署金融倡议组织（UNEPFI）
业务类型：气候风险

联合国环境署金融倡议组织（UNEPFI）发布了新的《负责任银行业原则》（PRB）指南，旨在
帮助银行业专业人员将气候适应和韧性纳入其风险框架和业务战略，无论是建立其方法还是加强
其组织内的现有做法。该指南涵盖了战略、评估和行动。

https://www.bis.org/bcbs/publ/wp45.htm
https://www.unidroit.org/fsi-unidroit-policy-implementation-meeting-on-bank-liquidation-held-in-basel/
https://wolfsberg-group.org/news/the-wolfsberg-group-releases-its-statement-on-the-risk-based-approach/
https://www.unepfi.org/industries/banking/new-principles-for-responsible-banking-report-to-support-banks-addressing-climate-adaptation-and-resilience/
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美国货币监理署代理货币总监讨论其监管议程
监管机构：货币监理署（OCC）
业务类型：治理与战略/声誉风险

美国货币监理署（OCC）发布了其代理货币总监Rodney E.Hood在美国商会资本市场峰会上关
于OCC监管议程的发言内容。在发言中，代理货币总监Rodney E.Hood详细阐述了OCC在支持
银行与金融科技公司合作、扩大涉及数字资产的银行业务、促进金融包容以及减少监管负担方面
的工作，以支持一个充满活力的银行业，从而推动个人、社区和经济的繁荣与发展。

美国参议院通过《引导和建立美国稳定币国家创新法案》
监管机构：美国参议院（U.S. Senate）
业务类型：系统/货币稳定

美国参议院（U.S. Senate）已通过《引导和建立美国稳定币国家创新法案》。该法案为支付稳定
币提供了监管框架，涵盖了以下事项：

• 允许发行供美国人使用的支付稳定币；

• 合适的联邦或州监管机构；

• 后备储备金；

• 安全保管服务。联邦银行监管机构就缓解支付欺诈的行动征求公众意见
监管机构： 美联储、美国联邦存款保险公司、货币监理署（FED, FDIC, OCC）
业务类型：金融犯罪

美国联邦监管机构，包括美国联邦存款保险公司（FDIC）、货币监理署（OCC）以及美联储
（FED），发起一项征求意见请求，旨在探讨可能采取的行动以帮助缓解支付欺诈，尤其是支票欺
诈。监管机构希望就以下五个潜在的改进和合作领域征求反馈意见：

• 监管机构、美联储银行和行业利益相关方之间的外部协作；

• 针对消费者、企业和行业的支付欺诈教育；

• 通过监管和监督来减少支付欺诈；

• 欺诈数据收集和信息共享；

• 美联储银行减少支付欺诈的操作工具和服务。

美联储宣布声誉风险不再纳入银行检查项目
监管机构：美联储（FED）
业务类型：治理与战略/声誉风险

美联储（FED）宣布，声誉风险将不再作为其对银行监管中的检查项目的一部分。FED已开始着
手移除与声誉风险相关的条款，并重新培训检查人员。声誉风险的移除并不改变对银行维持强大
风险管理以确保安全稳健并遵守法律和法规的期望，也不会影响银行在自身风险管理安排中是否
以及如何处理声誉风险。
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https://www.occ.treas.gov/news-issuances/news-releases/2025/nr-occ-2025-51.html
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/senate-bill/1582
https://www.fdic.gov/request-information-potential-actions-address-payments-fraud.pdf
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20250623a.htm
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美联储发布关于非银行金融机构的银行融资的报告
监管机构：美联储（FED）
业务类型：金融产品、工具和服务

美联储（FED）发布了一篇新的经济研究论文，探讨了对非银行金融机构（NBFIs）的资金支持。
该作者研究了1980年至2024年间银行对非银行金融机构资金支持的动态变化，并记录了近期向
NBFIs提供的信贷额度增长情况。

美国白宫提供使美国成为“世界加密货币之都”的路线图
监管机构：美国白宫（WH）
业务类型：治理与战略/声誉风险

美国白宫（WH）总统数字资产市场工作组发布了一份报告，为实现总统使美国成为“世界加密
货币之都”的目标提供了路线图。建议包括：

• 在联邦层面实现数字资产交易；

• 为数字资产市场结构创建一个持久的框架；

• 改变现行监管框架；

• 提供银行服务；

• 资本和其他适用的监管待遇；

• 支付创新；

• 禁止中央银行数字货币（CBDC）；

• 提升美元的竞争力；

• 改进反洗钱与反恐怖融资（AML/CFT）和制裁框架；

• 装备数字资产参与者以降低风险；

• 扰乱和减轻系统性非法金融风险；

• 税务问题；

• 网络安全；

• 离岸基金会的国内化/本土化；

• 建立比特币战略储备和美国数字资产储备。
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美联储、货币监理署和美国联邦存款保险公司就加密货币保管的风险管理考量因素发表声明
监管机构：美联储、美国联邦存款保险公司、货币监理署（FED, FDIC, OCC）
业务类型：系统/货币稳定

联邦银行监管机构，美联储（FED），货币监理署（OCC）和美国联邦存款保险公司（FDIC），
联合发布了一份声明，强调了银行在代客保管加密资产时可能涉及的风险管理考量因素。该联合
声明讨论了现有适用于加密资产保管的风险管理原则，并提醒那些提供或正在考虑提供此类资产
保管服务的银行，必须以安全稳健的方式开展业务，并严格遵守相关法律法规。声明涵盖以下内
容：

• 一般风险管理考量；

• 加密密钥管理；

• 法律与合规风险；

• 第三方风险管理；

• 审计。

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/shifting-dynamics-in-bank-funding-of-nbis-the-rise-of-credit-lines-20250714.html
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/07/Digital-Assets-Report-EO14178.pdf
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20250714a.htm
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美国联邦存款保险公司董事会通过关于产业银行、产业贷款公司及其母公司的征求意见稿
监管机构：美国联邦存款保险公司（FDIC）
业务类型：金融市场基础设施

美国联邦存款保险公司（FDIC）董事会已批准发布一项征求意见稿，旨在征求关于FDIC如何审
查产业银行及产业信贷公司提交的申请文件的意见。这些反馈将有助于说明FDIC如何评估适用
于每份申请的法律因素，同时考虑到产业银行业务计划的独特性以及可能寻求建立产业银行的一
系列公司类型。

美联储发布关于生成式人工智能对生产力的影响的报告
监管机构：美联储（FED）
业务类型：数据与技术

美联储（FED）在其《金融与经济学研究系列报告》中发布了一份新的研究报告，题为《生成式
人工智能的十字路口：电灯泡、发电机还是显微镜？》。该报告探讨了未来生成式人工智能对生
产力的潜在影响。

美国联邦存款保险公司提议调整监管阈值和采用指数化方法以反映通货膨胀
监管机构：美国联邦存款保险公司（FDIC）
业务类型：金融市场基础设施

美国联邦存款保险公司（FDIC）董事会已批准一项拟议规则制定的通知，旨在更新部分监管阈值，
以反映历史通货膨胀的影响，其中包括《联邦规章法典》第12章的第363小节中与年度独立审计和
报告要求相关的规定。未来，FDIC将根据拟议的指数化方法对这些门槛进行调整。

美国金融业监管局投资者教育基金会发布第六次全国金融能力研究
监管机构：美国金融业监管局（FINRA）
业务类型：金融风险

美国金融业监管局（FINRA）投资者教育基金会发布了其第六次全国金融能力研究。最新研究结
果揭示了美国成年人在维持收支平衡和为紧急情况储蓄方面的能力整体呈下降趋势。尽管这项综
合研究显示没有迹象表明收入整体下降，但研究发现，成本的增加使更多家庭承受了压力，这一
比例高于此前研究的结果。此外，20%的成年人对人工智能（AI）提供的财务建议表示兴趣。
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https://www.fdic.gov/news/press-releases/2025/fdic-board-approves-request-information-industrial-banks-and-industrial
https://www.federalreserve.gov/econres/feds/generative-ai-at-the-crossroads-light-bulb-dynamo-or-microscope.htm
https://www.fdic.gov/news/press-releases/2025/fdic-proposes-regulatory-threshold-adjustments-and-indexing-reflect
https://www.finra.org/media-center/newsreleases/2025/finra-foundation-releases-sixth-wave-national-financial-capability
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美联储发布关于年度压力测试的报告
监管机构：美联储（FED）
业务类型：金融风险

美联储（FED）报告称，其年度银行压力测试的结果显示，大型银行有能力度过严重的经济衰退，
同时保持在最低资本要求之上，并继续向家庭和企业提供贷款。影响今年测试结果的主要因素有
三个：

• 由于2024年美国经济温和放缓以及FED情景设计的逆周期性，在不太严重的情况下贷款损失
较低；

• 由于董事会调整了这些风险敞口的计量方式，以更好地与这些风险敞敞口的特征保持一致，
从而降低了私募股权损失；

• 从监管压力测试框架的角度来看，由于银行业绩改善和非典型交易头寸的影响，净收入增加。

美国联邦存款保险公司发布消费者合规活动年度出版物
监管机构： 美国联邦存款保险公司（FDIC）
业务类型：消费者保护

美国联邦存款保险公司（FDIC）发布了2025年版的《消费者合规监管要点》。本出版物的目的
是提高FDIC消费者合规监管活动的透明度，并概述了通过FDIC对州非会员银行和储蓄协会的监督，
以及在2024年发现的主要消费者合规问题。本期包括以下内容：

• FDIC监管机构在2024年整体消费者合规表现的总结；

• 对最常被引用的违规行为的描述；

• 消费者投诉趋势概述。
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美联储要求就修订大型金融机构评级体系和保险机构监管框架征求意见
监管机构：美联储（FED）
业务类型：监督方法

美联储（FED）宣布，正在就拟议修订大型金融机构（LFIs）的监管评级框架征求意见，以评估
这些机构的“管理良好”状态。该框架通过一系列条件评估这些机构是否具备足够的财务和运营
实力及韧性来维持安全稳健的运营并遵守法律法规。该框架包括资本、流动性以及公司治理与控
制三个组成部分。每个部分都有四个潜在评级：

• 符合预期；

• 某种条件下符合预期；

• 不足-1；

• 不足-2。

FED提议修订框架，若金融机构得到不超过一个以上的“不足-1”的评级，则视为“管理良好”。
未达到这一标准的机构将被视为“管理不佳”，并可能面临某些活动的限制。此外，FED还提议
对其监管的保险公司采用类似的评级框架修订。

https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20250627b.htm
https://www.fdic.gov/news/press-releases/2025/fdic-issues-2025-consumer-compliance-supervisory-highlights
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20250710a.htm
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英国政府公布扩大休眠资产计划的战略
监管机构：英国政府（HMG）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国政府（HMG）发布了一份政策文件，详细阐述了其对休眠资产计划的战略规划，旨在扩大
该计划的覆盖面并增强其影响力。自2011年成立以来，休眠资产计划已成为金融服务业处理休
眠资产的可靠且高效的工具。该计划的独特之处在于其能够将多种金融产品整合到一个资金池中，
从而增加可用于支持英国各地重要倡议的资金规模。该战略围绕三大长期目标展开：

• 通过创新项目实现长期系统性变革；

• 保护计划的完整性和资金安全；

• 成为处理休眠资产的最佳实践标准机制。

英国金融行为监管局发布投资建议评估工具审查表
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了投资建议评估工具审查表（IAAT），旨在帮助个人投资公
司了解监管机构如何评估投资建议的适当性以及向消费者披露信息的情况。公司可以使用更新
后的IAAT，对2018年1月3日后提供的投资建议的适当性以及客户披露信息的充分性进行评估。英国金融行为监管局发布关于退休金咨询的文章

监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）在审查了28家公司的样本后，发布了一篇文章，总结了为客户提
供退休金咨询的公司在良好实践和潜在改进领域方面的示例。审查结果指出了FCA认为对客户
在“负积累”阶段实现良好结果至关重要的三个关键领域：

• 公司信息收集和记录保存的质量；

• 客户风险配置的适当性；

• 客户收入提取的可持续性。

英国金融行为监管局推出沙盒，供企业与英伟达一共同开启人工智能试验
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）宣布启动一个“增强版”沙盒。该沙盒将允许企业利用英伟达的加
速计算功能和英伟达AI企业软件来试验人工智能技术，并将面向寻求创新和试验AI技术的金融服
务公司开放。

英国上议院金融服务监管委员会发布关于英国金融行为监管局和英国审慎监管局的次级国际竞
争力和增长目标的报告
监管机构：英国上议院金融服务监管委员会（FSRC）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国上议院金融服务监管委员会（FSRC）发布了对《金融服务与市场法（2023）》引入的次
级国际竞争力和增长目标的调查结果。该目标旨在推动英国金融行为监管局和英国审慎监管局
支持金融服务业及更广泛经济增长。FSRC的调查发现，这一目标突显了长期存在的问题，这些
问题限制了金融机构的增长、创新和竞争，并带来了不必要的摩擦，同时也阻碍了国内外新市
场参与者的准入。此外，FSRC发出警示，英国的合规负担被认为过高，且监管机构对金融服务
业所需要承担的累积监管义务缺乏清晰的理解。
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https://www.gov.uk/government/publications/dormant-assets-scheme-strategy
https://www.fca.org.uk/firms/investment-advice-assessment-tool-iaat
https://www.fca.org.uk/publications/good-and-poor-practice/retirement-income-advice-good-practice-areas-improvement
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-allows-firms-experiment-ai-alongside-nvidia
https://committees.parliament.uk/committee/697/financial-services-regulation-committee/news/207595/culture-of-risk-aversion-among-financial-regulators-undermines-their-competitiveness-and-growth-objective-warns-committee-report/
https://committees.parliament.uk/committee/697/financial-services-regulation-committee/news/207595/culture-of-risk-aversion-among-financial-regulators-undermines-their-competitiveness-and-growth-objective-warns-committee-report/
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英国支付系统监管机构发布《2024-2025消费者研究报告》
监管机构：英国支付系统监管机构（PSR）
业务类型：消费者保护

英国支付系统监管机构（PSR）发布了《2024-2025消费者研究报告》。该报告展示了对消费者
支付体验和感知的定性及定量研究结果。主要发现包括：

• 消费者支付行为受到具体情境驱动，根植于习惯；

• 不同场景决定消费者的消费优先级—低价值支付类型优先考虑便利性；高价值支付需要支付
保护和支付环境安全；周期性支付重视可靠性；

• 消费者使用多种支付类型满足需求；

• 非接触式信用卡支付仍是使用频率最高的支付方式；

• 现场的非接触式移动钱包支付持续增长，但仅有34%的消费者经常使用；

• 消费者对支付系统总体满意，绝大多数人认为支付运行良好。

英国金融行为监管局发布讨论文件关于抵押贷款规则审查——抵押贷款市场的未来
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）已发布《讨论文件25/2：抵押贷款规则审查——抵押贷款市场的未
来》（DP25/2）。该文件探讨了可能需要调整的领域，以支持可持续住房所有权和经济增长，
并允许企业在不断变化的消费者需求下，通过增加灵活性来定制其产品。拟议的措施包括：

• 修改负责任放贷规则，以支持更广泛地获得可持续住房所有权；

• 确保监管框架和市场准备好应对未来生活贷款需求的预期增长；

• 引入更多灵活性，以促进消费者理解、信息需求和创新；

• 重新平衡抵押贷款放贷中的集体风险偏好，包括权衡和由此可能带来的风险。

英国金融行为监管局发布信息明确何时及如何通知英国金融行为监管局或英国审慎监管局
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国金融行为监管局（FCA）已在官网发布信息，明确了受监管机构在何种情况下需通知FCA或
英国审慎监管局（PRA），以及如何向相关监管机构进行通知。需要通知的情形包括：

• 对监管产生重大影响的事件；

• 监管机构合理期望知悉的任何事项；

• 违反规则及其他要求；

• 针对公司提起的民事、刑事或纪律诉讼；

• 欺诈、错误及其他不规范行为；

• 破产、清盘及其他终止情形。

英国跨市场运营韧性小组发布后量子加密过渡的指南
监管机构：英国跨市场运营韧性小组（CMORG）
业务类型：数据与技术

英国跨市场运营韧性小组（CMORG）发布一份关于向量子安全加密实践过渡的金融行业指南。
该指南参考了英国国家网络安全中心（NCSC）的最新指导意见，并根据NCSC的时间表明确了
金融机构向后量子加密技术过渡的安排，具体目标如下：

• 2028年前：制定过渡计划；

• 2031年前：维护高优先级系统；

• 2035年前：完成过渡。
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https://www.psr.org.uk/news-and-updates/thought-pieces/thought-pieces/the-consumer-perspective-on-payments-in-2025/
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-continues-mortgage-rule-review-boost-home-ownership-and-support-growth
https://www.fca.org.uk/firms/regulatory-reporting/notification-FCA-PRA
https://www.cmorg.org.uk/news/financial-sector-urged-prepare-future-cyber-threats
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英国政府科技部部长宣布监管创新办公室将与数字监管合作论坛合作，简化监管，以支持金融科
技行业
监管机构：英国政府（HMG）
业务类型：治理与战略/声誉风险

科学、创新与技术部（DSIT）发布了部长Peter Kyle在2025年“城市周”活动上的演讲稿。Kyle
宣布，监管创新办公室（RIO）将与数字监管合作论坛（DRCF）合作，以“简化繁琐的行政程
序，支持金融科技创新，助力政府的变革计划”。此外，这两个机构将共同开发一个统一的数字
图书馆，为创新者提供一站式访问数字政策和法规的途径。
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英国央行发布2025年7月《金融稳定报告》
监管机构：英国央行（BOE）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国央行（BOE）发布了2025年7月《金融稳定报告》。该报告阐述了金融政策委员会（FPC）
对英国金融体系稳定性的看法，以及其为消除或降低相关风险所采取的措施。报告指出，地缘
政治紧张、全球贸易和金融市场碎片化以及主权债务市场压力相关的风险和不确定性仍然处于
高位。部分地缘政治风险已显现。此外，围绕全球宏观经济展望的重大不确定性将持续存在。
作为开放型经济体且拥有庞大金融行业的国家，这些风险被认为与英国的金融稳定紧密相连。

英国审慎监管局启动贷款收入比率要求审查，并发布同意修改令
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：金融产品、工具和服务

根据金融政策委员会（FPC）的建议，英国审慎监管局（PRA）宣布正在审查贷款收入比（LTI）
比率要求，并同意在审查期间暂时豁免PRA规则手册的相关部分。FPC建议PRA和英国金融行为
监管局（FCA）修改LTI流动限额的实施方法，允许个别贷款机构增加其在高LTI下的贷款份额，
同时确保总量仍与每年新增抵押贷款数量的15%上限保持一致。
FPC承认，尽管总体流动保持在15%的限额内，但个别贷款机构的高LTI贷款可能会超过其新增
住宅抵押贷款总数的15%。基于此，PRA正在对LTI比率要求进行审查。
这项同意修改令将立即生效，允许贷款机构豁免15%的限制。获得此项豁免的企业需满足以下
要求：
• 在采用修改后的规定一个月内，提供与其业务计划、风险偏好和风险管理框架的重大变更

的详细信息，这些变更涉及计划提高在高LTI下的贷款份额；
• 每月向PRA报告上一月度的高LTI抵押贷款批准和完成的数量及占比，首次提交必须包含过

去三个月的相关信息。

英国议会跨党派公平银行小组发布授权推送支付欺诈报告
监管机构：英国议会跨党派小组（APPG）
业务类型：金融犯罪

英国公平商业银行议会跨党派小组（APPG）发布了一份报告，分析了英国处理授权推送支付
（APP）欺诈的有效性。该报告考察了新的强制性偿付要求（MRR）的早期影响，并考虑了需要
采取哪些进一步措施来建立一个更公平、更有效的制度。该报告强调，APP欺诈仍然是一个严重
且不断演变的威胁，骗局越来越复杂，策略也在不断变化。它提出了一系列切实可行的建议，为
政府即将发布的欺诈战略更新提供信息，包括：

• 改进预防；

• 更明确的监管；

• 加强数据共享；

• 为受害者提供更强有力的支持。

https://www.gov.uk/government/news/regulatory-innovation-office-to-help-streamline-regulation-helping-uks-world-leading-fintech-sector
https://www.gov.uk/government/news/regulatory-innovation-office-to-help-streamline-regulation-helping-uks-world-leading-fintech-sector
https://www.bankofengland.co.uk/financial-stability-report/2025/july-2025
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2025/july/pra-review-of-the-lti-flow-limit-rule-and-offers-interim-mbc-statement
https://www.appgbanking.org.uk/news/app-fraud-report-launch
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英国金融行为监管局就债券和衍生品的系统性内部化制度进行咨询
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了咨询文件25/20号（CP25/20）：债券和衍生品的系统性内
部化（SI）制度。CP25/20包括以下建议：

• 移除对多边交易设施（MTF）操作公司进行匹配主交易的禁令；

• 修改参考价格豁免规则以增加交易场所的灵活性；

• 取消禁止作为SI的投资公司运营有组织交易设施（OTF）的规定。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

英国金融行为监管局发布其2024/25年度报告及账目
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国金融行为监管局（FCA）发布了其2024/25年度报告及账目，内容涵盖截至2025年3月31日
的12个月的信息。该报告概述了FCA在过去一年中的工作重点，还包括对FCA在2022年至2025
年三年战略中取得的进展的审查，以下是值得注意的要点：

• 在此期间，企业支付给金融服务补偿计划（FSCS）的总费用从7.17亿英镑降至2.7亿英镑，
降幅达61%；

• 与金融犯罪相关的案件数量从366起增加到965起，增幅达164%；

• 对不符合规定的金融促销的干预次数从2023年的573次激增至2025年的19,000多次；

• 伦敦在全球金融中心指数中仍保持第二名的位置。

英国金融行为监管局宣布人工智能实时测试的应用窗口已经开放 英国支付系统监管机构发布
2024/25年度报告及账目
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：数据与技术

英国支付系统监管机构（PSR）发布了截至2025年3月31日的《2024-25年度报告及账目》。
PSR强调了以下重点内容：

• 确认收款人功能的采用率已覆盖99%的快速支付交易；

• 针对授权推送支付（APP）欺诈的改革已成功落地；

• PSR继续与英国金融行为监管局（FCA）紧密合作，推动开放银行业务的发展；

• 在信用卡费用审查方面已达成重要里程碑，认识到包括许多小型企业在内的零售商所面临
的成本直接影响其增长和投资能力。英国审慎监管局发布2024年网络压力测试的主题发现

监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：金融市场基础设施

英国审慎监管局（PRA）发布致受监管企业及相关金融市场基础设施（FMIs）的信函模板，概述
了2024年网络压力测试的主题发现。这些发现适用于多种场景，可用于：

• 提高公司和行业的应对和恢复能力；

• 增强机构对运营中断可能对金融稳定造成影响的理解；

• 在适当的情况下，为公司制定金融稳定的影响容忍度提供依据。

https://www.fca.org.uk/publications/consultation-papers/cp25-20-si-regime-bonds-derivatives
https://www.fca.org.uk/publications/annual-reports/annual-report-2024-2025
https://www.fca.org.uk/firms/innovation/ai-lab#section-ai-live-testing
https://www.psr.org.uk/publications/annual-plans-and-reports/payment-systems-regulator-annual-report-and-accounts-2024-25/
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/letter/2024/thematic-findings-2024-cyber-stress-test
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英国央行发布人工智能联盟首次会议纪要
监管机构：英国央行（BOE）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国央行（BOE）发布了2025年5月举行的人工智能联盟（AIC）首次会议纪要。会议期间，AIC
成员就一系列值得探索的挑战和风险展开了讨论，包括：

• 对第三方提供商的依赖日益增加，引发了集中度和问责制的问题；

• 相似AI模型的广泛应用可能放大系统性漏洞，尤其是在市场压力下；

• 传染风险，某一模型的漏洞可能通过系统蔓延至其他模型；

• 生成式AI有可能有引入误导性信息的风险，导致金融市场失真；

• 不公平风险，如存在偏见的信用评分；

• AI驱动的欺诈和网络攻击威胁。
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英国央行宣布促进银行业韧性、资本确定性、竞争和增长的措施
监管机构：英国央行（BOE）
业务类型：数据与技术

英国央行（BoE）宣布了一系列措施，旨在在维护金融行业稳定性的同时，为中型银行和房屋
互助协会提供新的增长机遇。

1. 英国审慎监管局（PRA）已就其对巴塞尔协议3.1市场风险规则的变更征求意见，特别是针
对“交易账户基础评估”（FRTB）。这些提案将使PRA能够履行其承诺，即在2027年1月
1日实施绝大多数巴塞尔协议3.1规则（覆盖英国约90%的风险加权资产），同时为其他司
法管辖区在其最相关的跨境活动方面提供更明确的实施路径留出时间。

2. BoE还更新了其对自有资金和合格负债的最低要求（MREL）的设定方法。具体而言，BoE
已将指标阈值从150亿至250亿英镑的总资产增加到250亿至400亿英镑。这些门槛将从
2028年开始每三年更新一次，以反映名义经济增长的变化。

3. PRA发布了以下三份咨询文件：

• 关于处置评估阈值和恢复计划审查频率的修订的咨询文件14/25提出：将企业纳入PRA规则
手册中处置评估中报告和信息披露的门槛从500亿英镑的零售存款提高到1,000亿英镑，并
将小型国内存款机构（SDDTs）及其合并实体审查其恢复计划的频率从至少每年一次减少
到至少每两年一次。

• 处置规划：修订MREL报告的咨询文件15/25提出对MREL报告要求进行细化。

• 信息披露：可处置性资源、资本分配限制以及企业支柱3信息披露的基础咨询文件16/25提
出在3个方面增强企业支柱3信息披露，包括支持可处置性的资源、资本分配限制以及做好
支柱3信息披露的整体基础。

英国财政部发布《批发金融市场数字化战略》
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国财政部（HMT）发布了《批发金融市场数字化战略》，概述了英国批发金融市场数字化所需采
取的广泛步骤。文件确定了三大重点领域：
• 市场优化：通过逐步改进批发市场，提高效率并消除摩擦。这包括实现无纸化流程、引入更多

自动化技术以及利用智能数据。
• 市场转型：将技术应用到从根本上重新构想和转型批发市场上，特别是通过采用分布式账本技

术（DLT）和其他关键技术（如人工智能）。英国政府强调了数字证券沙盒和私人间歇证券与
资本市场系统（PISCES）的使用。

• 市场领导力：与行业合作推动数字化，并与其他司法管辖区及国际组织合作，制定全球性方法。

https://www.bankofengland.co.uk/minutes/2025/may/ai-consortium-minutes-2-may-2025
https://www.bankofengland.co.uk/news/2025/july/boe-announces-measures-to-promote-banking-resilience
https://www.gov.uk/government/publications/wholesale-financial-markets-digital-strategy/wholesale-financial-markets-digital-strategy
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英国政府发布国家支付愿景
监管机构：英国政府（HMG）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国政府（HMG）发布了支付愿景交付委员会关于《国家支付愿景》的最新进展。该委员会已
同意采用一种新的模式来交付新一代英国零售支付基础设施。这一新模式嵌入了公私部门之间的
协作，并支持短期活动，以增强现有快速支付系统的韧性和功能。在新模式下：

• 支付愿景交付委员会将负责制定零售支付基础设施的战略方向；

• BoE将成立并主持零售支付基础设施委员会，该委员会将广泛代表整个生态系统，负责将战
略转化为具体设计，并要求进一步书面参与其计划步骤；

• 行业专家将负责新基础设施的采购和交付；

• 英国将继续保留其作为现有银行间支付系统运营商的基本角色。
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英国审慎监管局发布政策声明，涉及对大额风险敞口框架第一部分的修订
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：金融风险

英国审慎监管局（PRA）发布了政策声明（PS14/25），其中包含了针对大额风险敞口框架多
项修订的最终政策立场。PS14/25的最终政策涵盖以下内容：

• 对PRA规则手册中《资本要求条例》下的大额风险敞口部分及大额风险敞口部分的修订；

• 对附录9的修订，涉及大额风险敞口和集中风险报告的说明；

• 新增一份监督声明，用于明确识别大额风险敞口的关联客户群体。

英国财政部将《2000年金融服务与市场法》的监管模式应用于《资本要求条例》
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国政府（HMG）发布了一项政策更新，内容涉及将《2000年金融服务与市场法》的监管模
式应用于《资本要求条例》（CRR）。该更新解释了废除CRR某些部分的计划，PRA将用新规
则取代这些被废除的部分。政策更新涵盖了以下三个领域的拟议方法：

• 巴塞尔协议3.1；

• 海外认可制度；

• 英国CRR中的定义（将在立法中保留）。

除了政策更新外，还公布两部拟议法规草案以征求意见：

• 《2025年资本要求条例（修订）法规》；

• 《2025年信用机构和投资公司（ 杂项定义）（修订）法规》。

英国央行发布关于英国支付的互操作性模型的设计说明
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：系统/货币稳定

英国央行（BoE）已发布一份设计说明，概述了其关于数字英镑互操作性模型的新兴思路，
涉及付款人和收款人均位于英国境内。该说明探讨了互操作性如何通过实现数字英镑、商业
银行存款、现金以及新型数字货币之间的无缝交换来支持创新、包容性和货币单一性。文件
中列出了三种实现互操作性的潜在模型，评估了它们的优缺点，并提出了首选方法。此外，
它还分享了利用现有英国支付基础设施进行的技术概念验证的成果。

https://www.gov.uk/government/publications/national-payments-vision
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2025/july/amendments-to-the-large-exposures-framework-part-1-policy-statement
https://www.gov.uk/government/publications/applying-the-fsma-2000-model-of-regulation-to-the-capital-requirements-regulation
https://www.bankofengland.co.uk/report/2025/interoperability-models-for-uk-based-payments-design-note
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英国审慎监管局发布政策声明12/25，涉及审慎监管局规则手册中《资本要求法规》和偿付能力
II要求的重述
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：金融市场基础设施

英国审慎监管局（PRA）的政策声明就此前发布的咨询文件8/24——《资本定义：<资本要求条
例>要求在PRA规则手册中的重新表述》，以及CP13/24中第3章和第7章的部分内容——《<资本
要求条例>的余下部分：与证券化相关的监管预期以及外部信用评级机构评级与信用质量步骤
（ECAI）的映射的同化法律重新表述》，提供了对各方反馈的意见回复，并概述了PRA针对上述
提案的最终政策立场。政策声明的结构如下：

• 概述；

• 资本定义；

• ECAI的映射；

• 证券化监管期望。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

英国央行就未来中央对手方的监管框架进行咨询
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：监督方法

英国央行（BoE）已发布一项关于英国未来中央对手方（CCP）监管框架关键要素的咨询文件。
该咨询文件详细阐述了BoE拟议的替代方案，即用BoE的规则和政策材料取代英国《欧洲市场
基础设施法规》和相关技术标准中适用于CCP的大部分要求的方法。这些规则和政策材料包括
政策声明（SoPs）和监督声明（SSs）。

英国金融行为监管局就监管延期付款信用证的拟议方法进行咨询
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：消费者保护

英国金融行为监管局（FCA）发布了《咨询文件 25/23 —— 延期付款信用证（不受监管的“先
买后付”）：拟议监管方法》（CP25/23）。该文件概述了在政府决定将DPC纳入FCA监管框
架后FCA拟对延期付款信用证（DPC）实施的规则和指引。拟议内容包括要求贷款机构核实借
款人是否能够偿还DPC贷款，并在借款人遇到财务困难时提供支持。此外，DPC借款人也能够
向金融申诉专员服务（FOS）提出投诉。与此同时，FCA 还发布了一篇专题论文，发现与英国
人口相比，DPC用户平均年龄较小、信用评分较低、无担保债务水平较高，且更有可能面临财
务困难。

英国财政部发布《金融服务增长与竞争力战略》
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国财政部（HMT）发布了《金融服务增长与竞争力战略》。该战略明确了政府的宏伟目标，
即到2035年，英国将再次成为金融服务企业在英国和世界进行投资、创新、成长并销售服务
的首选地。为此，该战略提出了五大重点领域：

• 打造具有竞争力的监管环境；

• 利用英国在全球金融服务领域的领导地位；

• 拥抱创新并利用英国在金融科技领域的领先地位；

• 培养零售投资文化并通过英国资本市场实现繁荣；

• 为金融服务行业提供所需的技能和人才储备。

https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2025/july/restatement-of-crr-and-sii-requirements-in-pra-rulebook-policy-statement
https://www.bankofengland.co.uk/paper/2025/cp/ensuring-the-resilience-of-ccps
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/protections-help-buy-now-pay-later-borrowers-navigate-financial-lives
https://www.gov.uk/government/calls-for-evidence/financial-services-growth-and-competitiveness-strategy
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英国财政部发布关于提升《2017年洗钱、恐怖融资和资金转移（付款人信息）条例》有效性的
咨询成果
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

英国财政部（HMT）已发布政府对其于2024年就《2017年洗钱、恐怖融资和资金转移（付款人
信息）条例》（MLRs）有效性提升的咨询文件的回应。政府计划对MLRs进行修改的领域包括：
• 加强对复杂交易的尽职调查；
• 加强对高风险第三国的尽职调查；
• 对客户联合账户的尽职调查；
• 某些非金融机构的尽职调查触发条件；
• 银行破产情况下的客户准入；
• 监管机构与其他公共机构之间信息共享；
• 监管机构与英国公司注册处的合作；
• 目前以欧元计价的货币阈值；
• 对信托和公司服务提供商出售“现成”公司的监管；
• 加密资产服务提供商的注册和控制权变更；
• 信托注册服务的注册要求。
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英国央行确认金融市场基础设施的基本规则
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：金融市场基础设施

英国央行（BoE）发布了关于金融市场基础设施（FMIs）基本规则的政策声明（PS）。这些规
则明确了BoE对FMIs的期望结果，包括其金融资源、运营韧性，以及为了解和管理其可能对金
融体系稳定构成的风险而应采取的行动。

英国政府发布《2025年犯罪所得（洗钱）（门槛金额）（修正案）令》
监管机构：英国政府（HMG）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

英国政府（HMG）发布了《2025年犯罪所得（洗钱）（门槛金额）（修正案）令》。该法定
文书（SI）将《2002年犯罪所得法》（POCA）第339A（2）和（6A）条中规定的门槛金额从
£1,000提高至£3,000。这一金额是指犯罪所得的最低价值，低于此金额时，银行或其他类似
机构（如存款机构、电子货币机构或支付机构）在为客户开设账户时，可以进行交易而避免
触犯POCA第327至329条规定的洗钱罪行。

英国金融制裁执行办公室发布加密资产行业制裁合规报告
监管机构：英国金融制裁执行办公室（OFSI）
业务类型：系统/货币稳定

英国金融制裁执行办公室（OFSI）发布了一份报告，概述了其对2022年1月至2025年5月期间
涉及英国加密资产公司的制裁合规威胁的评估。主要评估结果包括：

• 自2022年8月以来，几乎可以确定英国加密资产公司存在少报涉嫌违反金融制裁行为的情
况；

• 英国加密资产公司的大多数非合规行为可能是由于常见问题而无意中发生的，如直接和间
接接触被制裁指定人员（DPs）以及由于事件原因、责任判定存在时间差而导致的涉嫌违
规行为被发现；

• 英国加密资产公司极有可能直接或间接接触了自2023年被制裁指定的俄罗斯交易所
Garantex，从而导致违反英国金融制裁的行为；

• 很可能英国加密资产公司正在协助向涉嫌与被制裁指定人员有关联的伊朗加密资产公司转
移资金。

https://www.gov.uk/government/consultations/improving-the-effectiveness-of-the-money-laundering-regulations
https://www.gov.uk/government/consultations/improving-the-effectiveness-of-the-money-laundering-regulations
https://www.bankofengland.co.uk/paper/2025/ps/fundamental-rules-for-financial-market-infrastructures
https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2025/9780348271867
https://www.gov.uk/government/publications/sanctions-compliance-in-the-cryptoassets-sector-threat-assessment
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英国金融行为监管局通过简化的抵押贷款规则帮助居民管理自身财务情况
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了《政策声明 PS25/11 —抵押贷款规则审查：初步简化规则并
增加灵活性》（PS25/11）。该声明删除了不再必要的指导方针，并对规则进行了修改，旨在为
行业提供更多创新机会，并使以下操作更加简便：

• 更换贷款机构进行再抵押；

• 通过缩短还款期限来降低整体借款成本；

• 与金融机构讨论选项，同时仍保留必要时寻求专业建议的选择。
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英国金融行为监管局公布保险索赔审查结果
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：消费者保护

英国金融行为监管局（FCA）发布了一系列零售保险相关文件，同时发布了零售保险新路线图。
出版物包括：
• FCA公布了其对导致汽车保险费率上涨的因素的多机构审查结果。
• FCA根据对家庭和旅行保险公司理赔处理安排的审查，提出了良好实践并指出了改进领域。
• FCA发布了其对旨在解决消费者伤害的非寿险定价实践（GIPP）补救措施的评估结果及经

验教训；
• FCA发布了关于正在进行的保费融资市场研究（MS24/2）的中期更新，旨在调查消费者在

选择按月分期支付保险费用时是否获得公平价值。与此同时，FCA还发布了《保费融资的盈
利能力》《英国的保费融资市场》《消费者使用保费融资的方式及原因》以及《技术附录》
等补充文件。

英国国家犯罪局概述针对经济犯罪的优先事项
监管机构：英国国家犯罪局（NCA）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

英国国家犯罪局（NCA）与英国金融行为监管局、英国内政部和英国财政部联合发布了针对
英国受监管行业的九项经济犯罪优先事项。这些优先事项包括打击现金型洗钱、利用资金转
移犯罪所得行为以及与海外管辖区相关的欺诈行为。

英国金融行为管理局发布《2024/25年广泛影响框架年度报告》
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布《2024/25年广泛影响框架年度报告》报告阐述了成员们在
这一年中的合作情况，并特别强调了以下内容：

• 关于补救制度现代化的意见征集（CfI）；

• 汽车金融委员会；

• 嵌入消费者责任；

• 自主投资式个人养老金（SIPP）；

• 执行英国支付系统监管机构（PSR）授权推送支付（APP）欺诈赔偿要求。

https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-helps-people-navigate-financial-lives-simplified-mortgage-rules
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/premium-hikes-driven-claims-costs-insurers-told-improve-claims-handling
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/756-nca-system-prioritisation-priorities-2025/file
https://www.fca.org.uk/about/wider-implications-framework
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金融市场标准委员会就未经授权交易框架的良好实践声明进行咨询
监管机构：金融市场标准委员会（FMSB）
业务类型：金融产品、工具和服务

金融市场标准委员会（FMSB）已就其关于未授权交易框架的良好实践声明草案发布了一份咨询
文件。该声明旨在帮助企业与监管机构就有效遏制未授权交易所需的框架建立切实可行的基础，
并形成更一致的期望。FMSB指出，良好实践声明的应用应基于所开展的交易业务的性质、规模
和复杂性，以及为缓解相关风险而计划或已实施的系统和控制措施。因此，每家企业都应根据此
声明评估自身的实践，并考虑是否需要进行相应调整。
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英国审慎监管局发布豁免和规则修改
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：金融市场基础设施

英国审慎监管局（PRA）已更新其关于规则豁免和修改的网页内容，特别是对金融机构或《资
本要求条例》（CRR）合并实体的影响。2025年7月，PRA宣布其计划继续以拟议的实施日期
为基础推进工作，即小型国内存款机构（SDDT）资本制度将于2027年1月1日生效，这也是其
计划实施巴塞尔协议3.1多数条款的日期。PRA还表示，在假设巴塞尔协议3.1和大而简的资本
制度将在同一天实施的前提下，临时资本制度（ICR）将不再必要。如果巴塞尔协议3.1和大而
简的资本制度确实在同一天实施，且ICR因此不再需要，那么符合条件的SDDT机构和合并实体
将不再被要求同意ICR修改，PRA将终止已在登记簿上发布的ICR修改。

英国审慎监管局将加快英国保险特殊目的实体的授权
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国审慎监管局（PRA）发布了《政策声明9/25：英国保险特殊目的实体（ISPV）监管框架
的变更》（PS9/25）。此次变更包括：

• 为符合新政策声明所述标准的某些英国ISPV申请（如部分类型的巨灾债券）引入新的加速
途径；

• 与英国金融行为监管局（FCA）合作，简化所有英国ISPV的高级管理人员要求；

• 明确PRA对英国保险公司的期望，这些保险公司将风险转移至特殊目的实体，无论这些实
体设立于何处。

英国金融行为监管局公布其对基准管理机构如何管理数据风险的多公司审查结果
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：数据与技术

英国金融行为监管局（FCA）公布了其对基准管理机构如何管理数据风险的多机构审查结果。
FCA发现，各种做法并不能始终如一地支持稳健的控制环境。FCA列出了在管理风险方面被认
为有效的因素，并按五个关键主题进行了分类：

• 数据供应商监管；

• 数据质量监管；

• 弹性和事件响应；

• 保证/治理；

• 新兴的风险意识。

https://fmsb.com/fmsb-publishes-draft-statement-of-good-practice-on-unauthorised-trading-frameworks/
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/authorisations/waivers-and-modifications-of-rules
https://www.bankofengland.co.uk/news/2025/july/pra-to-accelerate-authorisations-for-uk-insurance-special-purpose-vehicles
https://www.fca.org.uk/publications/multi-firm-reviews/data-quality-controls-benchmarks-sector
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英国财政部就2025年6月英美金融监管工作组会议发表联合声明
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：数据与技术

英国财政部（HMT）和美国财政部就英美金融监管工作组第11次正式会议发表联合声明。本次
会议重点讨论了一些重点主题，包括：

• 经济与金融稳定展望；

• 银行体系与监管；

• 网络安全与运营韧性；

• 数字金融与创新；

• 跨境支付；

• 人工智能。
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英国政府发布关于风险转移条例的政策文件
监管机构：英国政府（HMG）
业务类型：金融市场基础设施

英国政府（HMG）发布一项咨询文件，旨在支持保险行业采用新的风险转移解决方案。风险转
移条例涵盖保险连接证券的发行以及对受保护单元公司的使用。

英国财政部发布特殊处置机制行为准则的修订版
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：金融市场基础设施

英国财政部（HMT）发布《2009年银行法》修订版：特殊处置机制行为准则。此次修订反映
了以下内容：

• 相关立法的变更，将英国金融行为监管局（FCA）单独监管的投资公司从英国处置机制中
移除；

• 在《2023年金融服务和市场法案》颁布后，删除了与中央对手方（CCPs）处置机制相关
的条款；

• 制定《2025年银行处置（资本重组）法》。

https://www.gov.uk/government/publications/uk-us-financial-regulatory-working-group-june-2025-joint-statement
https://www.gov.uk/government/publications/changes-to-the-risk-transformation-regulations
https://www.gov.uk/government/publications/banking-act-2009-special-resolution-regime-code-of-practice-revised-july-2025
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欧盟委员会就第三方国家保险公司等效决定的更新草案征求意见
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

欧盟委员会（EC）已发布一份《授权决定》草案，征求公众意见。该草案涉及根据《偿付能力
II》第227条，对巴西、日本和墨西哥的临时等效决定进行更新。欧盟委员会已确定，这些国家
仍满足等效条件，因此提议更新该决定。该决定允许总部位于欧盟的集团内的第三国保险公司
在计算集团偿付能力要求和合格自有资金时，依据非欧盟管辖区的规则计算资本要求和可用资
本（自有资金），而非基于《偿付能力II》进行计算。

欧盟委员会发布关于储蓄和投资账户蓝图的征求意见稿
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧盟委员会（EC）发布了一份关于欧洲储蓄与投资账户蓝图的征求意见书。这项举措是储蓄
与投资联盟（SIU）战略的一部分，旨在促进散户投资者参与资本市场，以期提高散户储蓄的
长期回报，同时为欧盟资本市场注入更多流动性。EC指出，储蓄与投资账户已在部分欧盟成
员国中存在，并成功促进了散户投资者的市场准入。EC希望借鉴这些现有产品的最佳实践，
并在蓝图中纳入数字、税收、可携带性和投资资格等方面的内容。

欧洲银行业管理局发布关于加密资产监管中支付服务指令和市场之间相互作用的无异议函
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：系统/货币稳定

欧洲银行业管理局（EBA）发布了一份无异议函，建议欧盟委员会、欧盟理事会和欧盟议会确保
在长期内，欧盟法律应避免根据两项欧盟法律对交易电子货币代币（EMTs）的活动进行双重授
权。尽管现行的支付服务指令2（PSD2）仍适用，但该函建议各国主管当局仅对交易EMTs的加
密资产服务提供商（CASPs）的特定子集强制进行PSD2授权，仅在2026年3月2日结束的过渡期
后执行。之后，应降低特定PSD2条款的优先级。

欧盟理事会批准某些银行流动性规则的决定
监管机构：欧盟理事会（EUC）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧盟理事会（EUC）宣布，已通过针对欧盟银行业流动性规则的定向调整，旨在维持金融市
场的流动性，并确保欧盟银行与其国际同行之间有一个更加公平的竞争环境。这一决定将银
行持有的某些短期证券融资交易（SFTs）的当前过渡比率水平永久化。

欧洲央行发布第三套与气候相关的财务信息披露
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：气候风险

欧洲央行（ECB）发布了其第三套与气候相关的财务信息披露。这些披露的信息概述了欧元体系
货币政策投资组合、欧洲央行外汇储备以及欧洲央行非货币政策投资组合的碳足迹和气候风险敞
口，其中包括欧洲央行员工养老基金和自有资金投资组合。

欧洲保险和职业养老金管理局发布欧盟保险业首次协调开展顾客体验调查的结果
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）公布了其首次欧盟协调开展消费者体验调查的结果，
该活动对8个欧盟成员国的保险投资产品的销售流程进行了审查。作为此次活动的一部分，经
过培训的“购物者”访问了保险公司、银行、代理、经纪商和邮局，以评估分销商的信息收
集流程、信息披露实践以及提供符合消费者需求和目标的产品的能力。总体而言，调查结果
显示，尽管分销商通常会向购物者提供相关信息，但在信息披露、透明度和消费者结果方面
仍存在改进空间。
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14668-Third-country-insurers-renewal-of-the-Brazil-Japan-and-Mexico-provisional-equivalence-decision-Solvency-II-_en
https://finance.ec.europa.eu/news/commission-seeks-feedback-european-blueprint-savings-and-investments-accounts-2025-06-11_en
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-no-action-letter-interplay-between-payment-services-directive-psd23-and-markets-crypto
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/12/financial-markets-council-approves-decision-to-maintain-certain-bank-liquidity-rules/
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ecb.pr250612%7E484d529368.en.html
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-publishes-results-first-coordinated-mystery-shopping-exercise-eus-insurance-sector-2025-06-17_en
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欧洲银行业管理局发布关于操作风险资本要求和相关监管报告的关键监管产品
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：运营和行为风险

欧洲银行业管理局（EBA）发布了三项最终技术标准草案，这些标准对于实施欧盟银行业一揽
子计划至关重要，并将使监管机构能够监督金融机构的合规情况，从而促进一致性和加强监管。
具体而言，EBA正在发布以下监管技术标准（RTS）和实施技术标准（ITS）：

• 关于业务指标计算和调整的RTS：这是操作风险资本要求标准化和统一应用的核心内容；

• 关于与财务报告框架映射的ITS：这将确保一致性并减少实施、行政和运营成本；

• 关于修订操作风险报告的ITS：这将使监管报告框架保持相关性、有效性以及与修订后的法
规一致。

欧盟官方公报发布根据《数字运营弹性法案》细化威胁驱动渗透测试的实施流程
监管机构：欧盟官方公报（OJ）
业务类型：金融市场基础设施

补充《数字运营弹性法案》的欧盟委员会授权条例已经在欧盟官方公报（OJ）上发布。该法
规包含监管技术标准（RTS），具体明确了以下内容：

• 识别需进行威胁驱动渗透测试（TLPT）的金融机构的标准；

• 使用内部测试仪器的要求和标准；

• 针对范围、测试方法论以及与测试、结果、倒闭和补救阶段的各阶段测试方法的具体要求；

• 实施TLPT和促进相互承认所需的监督和其他相关合作类型。

欧洲议会发布关于稳定币、央行数字货币以及更快支付的报告
监管机构：欧洲议会（EP）
业务类型：系统/货币稳定

欧洲议会（EP）发布了一项研究报告，名为加密商业主义与货币主权，探讨了《加密资产市
场法规》及其对欧盟货币主权的保障措施。该报告第六章提出了以下政策建议和意见：

• 欧盟监管机构应避免过早就稳定币制度达成等效协议；

• 欧洲央行应监测在欧元区与美元挂钩稳定币的发展，并在必要时限制其流通；

• 应推广零售和批发央行数字货币（CBDC）及更快的支付系统作为稳定币的替代方案；

• 欧盟应在加强多边支付体系的背景下促进欧元在国际舞台上的作用，并为此发展支付基础
设施，以确保CBDC与快速支付系统在跨境支付中的互操作性。

欧盟委员会提出采取措施重振欧盟证券化框架
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：金融市场基础设施

欧盟委员会（EC）宣布，已采纳一系列措施简化欧盟证券化框架。拟议的措施旨在促进欧盟内的
证券化活动，同时继续维护金融稳定，具体包括：

• 对《证券化条例》的定向修订，旨在减少欧盟证券化活动中发行人和投资者的高昂运营成本，
并简化某些尽职调查和透明度要求；

• 对《资本要求条例》（CRR）的修订，旨在在银行发行证券化的审慎框架中引入更高的风险
敏感性；

• 对《流动性覆盖率》（LCR）授权法规的拟议修订，旨在在保障措施与增长机会之间建立更
好的平衡。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-key-regulatory-products-operational-risk-capital-requirements-and-related-supervisory
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501190
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/760274/ECTI_STU(2025)760274_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1502
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欧洲银行业管理局就信贷机构收购的技术标准进行咨询
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）就监管技术标准（RTS）草案启动了公众咨询，规定了在通知拟议
收购信贷机构合格持股时向相关主管当局提供的最低信息清单。RTS草案要求提供拟议收购方
的身份、声誉和财务状况信息。为了支持对目标信用机构稳健和审慎管理的评估，拟议收购方
需提交一份业务计划，特别是在涉及控制权收购的情况下，需提供更具体的信息。此外，要求
提供资金来源的合法信息，以便评估洗钱或恐怖融资风险的嫌疑。

欧洲证监会发布关于简化金融交易报告的咨询文件
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：金融市场基础设施

欧洲证监会（ESMA）发布一份咨询文件（CfE），提出了一种简化、更好地整合和优化金融交
易报告的方法。该文件强调了市场参与者在以往的征求意见和与监管机构互动中曾提出的部分
问题。这些问题包括：

• 不同报告制度（如《金融工具市场法规》（MiFIR）《欧洲市场基础设施监管》（EMIR）
和《证券融资交易法规》(SFTR）之间的重叠义务；

• 重复的报告渠道；

• 频繁且不同步的监管变更带来的负担。

该咨询文件提出了两种简化方案，一是消除重叠，但不改变现有报告渠道，二是基于“一次报
告”原则，创建统一的报告模板，以取代多个报告框架。

欧洲证监会发布关于分布式账本技术试点制度的运行与审查的报告
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：数据与技术

欧洲证监会（ESMA）已发布一份关于分布式账本技术（DLT）试点制度的报告。该报告包含
有关业务模式、提供的DLT金融工具类型，以及监督机构迄今遇到的技术或法律问题的信息。
它还分析了DLT市场基础设施申请的豁免类型，以及国家主管当局（NCAs）何种条件下授予
这些豁免（包括为降低风险而采取的补救措施）。

ESMA向欧盟委员会提出的建议包括：

• 如何使该制度更具吸引力；

• 对制度的修改建议，以使其永久化，并允许根据每种商业模式的风险调整监管门槛或合格
资产。

欧洲保险和职业养老金管理局提示保险公司和养老基金公司应对其面临的地缘政治和宏观经济风
险保持警惕
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了其2025年6月的《金融稳定报告》。该报告概述
了欧洲保险、再保险和职业养老金行业在当前动荡的宏观经济环境背景下的表现。尽管全球局势
充满挑战，这些行业仍保持稳健且资本充足，但与汇率、利率和股票估值波动相关的风险，以及
实体对地缘政治风险（包括其网络维度）的敞口，需要更加密切的关注。
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https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-consults-technical-standards-acquisitions-credit-institutions
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/streamlining-financial-transaction-reporting-esma-calls-input
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-suggests-amendments-dlt-pilot-regime-make-it-permanent
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-tells-insurers-and-pension-funds-remain-vigilant-about-their-exposure-geopolitical-and-2025-06-19_en
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-tells-insurers-and-pension-funds-remain-vigilant-about-their-exposure-geopolitical-and-2025-06-19_en
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欧洲证监会发布了2023-2024年关于可持续发展风险和披露整合的共同监管行动
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：金融风险

欧洲证监会（ESMA）已发布其关于2023年至2024年与国家监管机构（NCAs）联合开展的共同
监管行动（CSA）报告，该行动聚焦于投资管理领域中可持续发展风险和披露的整合。该报告
详细阐述了ESMA对此次CSA的分析与结论，并提出了ESMA对调查结果的看法，包括对市场参
与者是否遵守与可持续发展风险和披露相关的规则与标准的评估。此外，报告还向各国监管机
构和市场参与者提供了具体的建议。

欧洲央行承诺实施双轨战略的分布式账本技术结算计划
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲央行（ECB）管理委员会宣布批准了一项计划，该计划将允许使用央行货币结算分布式账
本技术（DLT）交易。新方案采取双轨办法：

• 第一条轨道（称为“Pontes”）向市场提供短期产品，包括试点阶段；

• 第二条轨道（称为“Appia”）侧重于潜在的长期解决方案。

这一决定符合欧元体系在不损害金融市场基础设施安全性和效率的情况下支持创新的承诺。

单一处置委员会发布2024年度报告
监管机构：单一处置委员会（SRB）
业务类型：治理与战略/声誉风险

单一处置委员会（SRB）发布了2024年年度报告。这是SRB首次就新发布的《单一决议机制》
（SRM）《2028愿景》战略的实施情况进行报告，特别是关于测试银行可处置性和实施处置
战略的工作。报告强调了SRB与各国决议当局在危机准备方面展开的合作，并进一步扩大了
其工作重点，以开发和完善危机管理程序和工具。2024年，SRB为启动现场检查奠定了基础，
以便进一步细化解决计划。

欧洲监管机构与反洗钱和与反恐怖融资管理局签署谅解备忘录，开展有效合作和信息交流
监管机构：欧洲监管机构（ESAs）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

欧洲银行管理局（EBA）、欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）、欧洲证监会（ESMA）三
家欧洲监管机构（ESAs）宣布，与欧洲反洗钱与反恐怖融资管理局（AMLA）就四个机构合作和
交换信息的框架达成了一项多边谅解备忘录。谅解备忘录旨在：

• 促进整个欧盟金融部门的监管趋同；

• 能够交换必要的信息；

• 促进主管在共同关心的领域进行跨部门学习和能力建设。
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https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-finds-improvements-needed-supervision-sustainability-risks-and
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ecb.pr250701%7Ef4a98dd9dc.en.html
https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-2024-annual-report-shows-progress-crisis-readiness
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/esas-sign-memorandum-understanding-amla-effective-cooperation-and-information-exchange
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欧洲保险和职业养老金管理局发布2024年监督活动报告
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了2024年的监管活动报告。该报告展示了EIOPA
与国家监管机构（NCA）合作开展的工作，旨在加强监管能力，促进整个欧盟的监管趋同，同
时解决审慎和行为相关问题，特别是跨境业务方面的问题。

欧盟采纳关于简化欧盟分类法应用的措施
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：金融市场基础设施

欧盟委员会（EC）已宣布采纳一系列措施，旨在简化欧盟分类法的应用。主要的简化措施包
括：

• 金融和非金融公司无需评估对其业务不具财务重要性的经济活动是否符合欧盟分类法标准；

• 如非金融公司的运营支出对其商业模式来说是不重要的，那么他们无需评估这些支出是否
符合欧盟分类法；

• 对于金融公司来说，银行的绿色资产比率等关键绩效指标被简化，企业可以选择在未来两
年内不报告详细的欧盟分类法下关键绩效指标。

欧洲保险和职业养老金管理局在偿付能力II审查后向欧盟委员会提交第一批技术标准
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：监督方法

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）宣布，已向欧盟委员会提交了三份拟议的技术标准
草案，并发布了一份修订后的指南，以支持实施经审查的偿付能力II指令。这四份政策文件共
同涵盖了从识别受主要或重大影响的保险实体，到确定在监督跨境活动时相关实体的标准等
多个方面。

欧洲银行业管理局就辅助性服务机构的拟议指南进行咨询
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）已就其关于辅助性服务机构（ASUs）的拟议指南启动公开咨询。该拟
议指南设定了以下标准：

• 应被视为“银行业的直接延伸”活动的标准；

• 应被视为“银行业的辅助”活动的标准。

此外，该拟议指南还概述了识别活动的过程，这些活动可能与《资本要求法规》（CRR）中提及
的活动类似，以确保指南能够及时响应新兴风险源。
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欧洲保险和职业养老金管理局就监管报告和披露要求的拟议修正案进行咨询，以减轻保险公
司的负担
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：监督方法

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了一份新的咨询文件，内容涉及对偿付能力II框
架下监管报告和公共信息披露要求的修订，旨在减轻保险和再保险公司的报告负担。除了对
监管报告和公共信息披露的实施技术标准（ITS）进行修订外，该文件还包含金融稳定报告的
修订指南和第三国保险机构分支机构监管的修订指南。

https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopas-oversight-activity-report-2024_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1724
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-submits-first-bundle-technical-standards-european-commission-after-review-solvency-ii-2025-07-14_en
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-consults-draft-guidelines-ancillary-services-undertakings
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-consults-proposed-amendments-supervisory-reporting-and-disclosure-requirements-ease-burden-2025-07-10_en
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-consults-proposed-amendments-supervisory-reporting-and-disclosure-requirements-ease-burden-2025-07-10_en
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欧洲银行业管理局就修订零售银行业产品的产品监督和治理指南进行咨询
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）发起一项公开咨询，提议修订EBA关于零售银行业产品的产品监督
与治理（POG）安排的指南。此次拟议的修订旨在取得适当的平衡：一方面，通过澄清现有针
对具有ESG特征的产品的POG要求，防止因金融机构在提供此类产品时未能遵守行为规范而可
能引发的消费者权益损害（例如误导性商业行为风险、不当销售风险等）；另一方面，不给金
融机构增加额外的监管负担。

欧洲银行业管理局发布处置机构模拟演习手册
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）发布了其处置管理手册关于处置管理机构模拟演习的最新一章。该
手册首次提供了一套全面的最佳实践、方法论和流程框架，旨在通过结构化的模拟演习，帮助
处置管理机构提升准备水平和操作能力。

欧洲保险和职业养老金管理局制定关于监督大额退保再保险和再保险终止条款的指导方针
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：监督方法

在经过此前的咨询后，欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布其关于保险公司自2021
年起使用风险缓解技术的意见的两个附录询。附录I就大额退保再保险提供指导，附录II就再
保险协议中的终止条款提供指导。这两个附录旨在促进欧洲范围内监管方法的趋同。

欧盟委员会就偿付能力II授权条例进行咨询
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧盟委员会（EC）发布了一份关于审查偿付能力II授权条例的授权法案草案，以征求反馈意见。
EC正在寻求有关保险公司负债估值、偿付能力要求计算、报告和披露义务、集团监管以及其他相
关领域的技术规则变更的反馈。此外，该草案还提出了一项专门针对保险公司长期股权投资的措
施，旨在鼓励对欧洲企业的股权融资，并为其提供稳定、长期的资金支持。草案还提出了一些措
施，以减少短期市场波动对偿付能力状况的影响。
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欧盟委员会就股权风险敞口的审慎处理征求意见
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：金融风险

欧盟委员会（EC）已就《资本要求条例》（CRR）立法计划下有关银行对股权投资的审慎处理
启动公众咨询。该指南明确了银行如何能够对符合资格的公共计划下的股权投资实施更为有利
的审慎处理方式。它还解释了股权风险敞口符合资格的条件，包括存在显著的公共补贴或担保，
以及公共当局的监督。

欧洲保险和职业养老金管理局就《欧盟保险恢复和处置指令》下的处置学院规则和报告要求展开咨询
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融市场基础设施

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）启动了两项与实施欧盟保险恢复和处置指令（IRRD）相关的
公众咨询。第一项咨询涵盖了关于处置机构建立和运作的技术标准草案，这些机构将负责协调并执行
与保险集团解决相关的任务。第二项咨询聚焦于规定程序的标准和保险公司为制定处置计划而必须向
处置机构提交的最低标准化表格和模板。

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-consults-revision-product-oversight-and-governance-guidelines-retail-banking-products-consider
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-handbook-simulation-exercises-resolution-authorities
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-sets-out-guidance-supervising-mass-lapse-reinsurance-and-reinsurance-termination-clauses-2025-07-15_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/commission-seeks-feedback-review-solvency-ii-delegated-regulation_en
https://finance.ec.europa.eu/news/commission-seeks-feedback-prudential-treatment-equity-exposures-2025-07-22_en
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-opens-consultation-rules-resolution-colleges-and-reporting-requirements-under-irrd-2025-07-22_en
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欧洲银行业管理局发布关于从第三国直接提供银行服务的报告
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）发布了一份关于第三国直接提供银行业务服务的报告。报告中进行
的定量和定性分析并未提供足够证据以建议修改《资本要求指令》（CRD）中新引入的第21c
条，该条款明确了应如何在成员国提供核心银行服务。然而，EBA建议，澄清第21c条与其他行
业立法之间的相互作用，可能对相关当局和市场参与者有益。

欧洲保险和职业养老金管理局监测活动表明，保险公司在将气候变化因素纳入风险评估方面
取得进展
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：监督方法

在欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）就一项监测工作的结果发表了公开声明，该工作
旨在探索欧洲（再）保险公司如何将气候变化相关风险纳入自我风险和偿付能力评估
（ORSA）。监测结果显示，保险公司在将气候变化相关风险纳入其风险管理框架方面取得了
重要进展。目前，大多数参与监测工作的保险公司已在其ORSA中纳入了气候变化风险评估，
涵盖物理风险和转型风险。接受调查的（再）保险公司还越来越多地利用情景分析来评估这
些风险的潜在金融影响。越来越多的案例表明，气候变化评估与明确的管理行动相关联，并
被纳入战略决策过程。

欧洲央行发布其内部模型指南的修订版
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲央行（ECB）发布了其内部模型指南的修订版。修订版明确了欧洲央行对适用于银行信用风
险、市场风险和交易对手信用风险的内部模型的监管框架中最重要方面的理解。主要变化包括：
• 新增一章关于机器学习（ML）的章节，旨在确保使用这些技术的模型具有充分的可解释性，

并且其性能能够证明其复杂性。
• 信用风险章节新增了关于推广和永久部分使用的相关内容，以符合《资本要求条例 3》

（CRR 3）的要求；细化了对内部验证和内部审计的期望，使其与欧洲银行业管理局（EBA）
关于基于内部评级（IRB）评级系统的验证监督手册保持一致；并明确了高级管理层和管理机
构在准备向欧洲央行提交内部模型申请方面的职责。

• 鉴于推迟实施巴塞尔协议3.1的决定，市场风险分为两章，介绍了CRR 2和CRR 3下市场风险
模型的监管预期。

• 关于交易对手信用风险的章节包括如何根据CRR 3对与合作伙伴的交易风险、风险敞口的变
化和到期日的更新进行建模等更多细节。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

欧洲保险和职业养老金管理局发布了其2025年7月的保险风险仪表盘
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：监督方法

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了其基于2025年第一季度偿付能力II数据和
2025年第二季度市场数据的2025年7月保险风险仪表盘。仪表盘显示，欧洲保险业的风险稳
定在“中等”水平。然而，一些地区对未来12个月的前景持负面态度，表现为地缘政治紧张、
贸易动态不确定和市场波动。

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-report-direct-provision-banking-services-third-countries
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-monitoring-exercise-marks-progress-integration-climate-change-considerations-insurers-risk-2025-07-23_en
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-monitoring-exercise-marks-progress-integration-climate-change-considerations-insurers-risk-2025-07-23_en
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250728%7E2b36305822.en.html
https://www.eiopa.europa.eu/eiopas-insurance-risk-dashboard-shows-stable-risk-landscape-flags-negative-outlook-certain-areas-due-2025-07-31_en
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欧洲保险和职业养老金管理局强调关于外包同行审查的后续进展
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了其2022年偿付能力II框架下外包业务的同行审
查的后续报告。此次后续审查确认，各成员国监管机构（NCAs）已在相关领域取得了实质性进
展。这一总体进展反映了监管界对外包作为关键风险领域的认可，并强调了各方共同致力于与
EIOPA的期望保持一致的承诺。许多NCAs已完善了监管工具，发布了详细的指南，并改进了与
外包相关的内部程序。通过建立结构化的通知流程、强化文档要求以及采用更先进的信息系统
更有利于监管机构采用数据驱动和风险为本的监督方法。

欧洲银行业监管局发布半年度自有资金和合格负债最低要求仪表盘
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融风险

欧洲银行业监管局（EBA）发布了2024年第四季度关于自有资金和合格负债最低要求（MREL）
的半年度仪表盘。该仪表盘披露了欧盟345家银行的汇总统计信息，EBA已收到这些银行的决
策和资源数据。EBA发现，截至2024年12月31日，大多数银行都达到了MREL要求，包括综
合缓冲要求（CBR）。只有少数银行报告了资金短缺，这些银行大多正在向最终的MREL目标
过渡。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

欧洲央行明确欧盟法律下政策选择的协调办法
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：监督方法

欧洲央行（ECB）更新了关于其在监督银行时如何行使选择权和自由裁量权的政策。除其他
事项外，这些修订涉及ECB如何授权银行在计算操作风险和市场风险资本要求时的权限，以
及子公司中的少数股权是否可以计入银行集团的资本。更新后的政策还明确了“丹麦妥协方
案”在银行业联盟中的适用方式。这是欧盟法规中的一项特殊规则，允许银行在特定情况下
对保险子公司的投资进行风险加权，而非从资本中扣除。银行对其在保险子公司的投资进行
风险加权时，应对该子公司中持有的所有自有资金工具（而不仅仅是核心股权工具）进行风
险加权。

欧洲银行业管理局、欧洲保险和职业养老金管理局和欧洲证监局发布《数字运营弹性法案》
监督活动指南
监管机构：欧洲银行业管理局、欧洲保险和职业养老金管理局、欧洲证监局（EBA EIOPA 
ESMA）
业务类型：监督方法

欧洲监管机构，欧洲银行业管理局（EBA）、欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）和欧洲
证监局（ESMA），发布一份关于《数字运营弹性法案》（DORA）框架下关键第三方服务提
供商（CTPPs）监管的指南。该指南提供了关于CTPP监督框架的治理结构、监督流程、基本
原则以及监督者可用工具的高层次解释。欧洲央行确定外包云服务的指南

监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：监督方法

欧洲央行（ECB）发布一份关于外包云服务的最终指南。该指南明确了欧洲央行（ECB）对
银行遵守《数字运营弹性法案》要求的期望。基于观察到的行业实践，指南还为在ECB监管
下使用第三方云服务的银行提供了有效外包风险管理的良好做法。

https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-highlights-progress-follow-peer-review-outsourcing-2025-07-24_en
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eu-banks-continue-meet-their-mrel-requirements-set-resolution-authorities-basis-identified
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250725%7Eea5d35684a.en.html
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/esas-publish-guide-dora-oversight-activities
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250716%7Ec0401b1b6b.en.html
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澳大利亚交易报告和分析中心对澳大利亚加密ATM提供商规定操作条件
监管机构：澳大利亚交易报告和分析中心（AUSTRAC）
业务类型：金融风险

澳大利亚交易报告和分析中心（AUSTRAC）已决定不再续签加密ATM运营商的注册，并出于合规
性考虑，对澳大利亚的其他加密ATM提供商施加了交易限制和其他操作条件。AUSTRAC正在与执
法部门和ATM运营商合作，实施旨在减少可疑活动的措施。新的限制包括现金交易的最高限额为
5000澳元，加强了客户尽职调查要求，以及强制性欺诈警告和改进的交易监控系统。

澳大利亚证监会专员阐述金融建议领域的监管重点
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：运营和行为风险

澳大利亚证监会（ASIC）专员Alan Kirkland在行业峰会上发表了主旨演讲，探讨了ASIC在金融
建议领域的监管重点。从ASIC的角度来看，以下是关键要点：

• ASIC目前观察到投资者面临的一大风险是高压销售行为，这种行为诱使澳大利亚人投资于不
符合其财务利益的项目。持牌机构在防范不当行为方面扮演着重要角色，一旦发现令人担忧
的行为，必须向ASIC报告；

• 持牌机构必须确保相关金融服务提供者自2026年初起具备提供金融建议的适当资质；

• ASIC正在评估投资经理和财务顾问在管理离岸外包潜在风险方面的表现，并提醒持牌机构，
无论职能是在本地还是海外执行，其监管义务仍然存在。

澳大利亚审慎监管局发布关于修改年金产品资本框架的咨询文件
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚审慎监管局（APRA）发布了一份关于年金资本框架修改的征求意见稿。APRA表示，拟
议的变更将允许人寿保险公司在加强风险管理的同时降低资本要求，旨在使人寿保险公司能够提
供更具竞争力价格的年金产品，而不会增加保单持有人的风险。

澳大利亚证监会警告行业和消费者防范股票销售欺诈
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：反洗钱和反恐怖融资

澳大利亚证监会（ASIC）已更新针对澳大利亚金融服务（AFS）持牌机构的指导意见，说明如何
降低股票销售欺诈对客户和企业造成的风险。ASIC表示，此举是由于身份盗窃导致的被盗股票报
告激增以及行业审查的结果。ASIC将股票销售欺诈定义为冒充他人身份出售或转让不属于自己的
股票的欺诈行为。更新后的《信息表237：防范股票销售欺诈》包括了对不良行为者使用股票销
售欺诈手段的观察，以及持牌机构在预防和识别欺诈方面的更好做法。涵盖的主题包括了解你的
客户、持续尽职调查、中介客户、定期审查和测试、反洗钱和反恐怖融资（AML/CTF）培训以及
报告可疑事项。指导意见中概述的“更好做法”包括：

• 在客户新手启动阶段，警惕可能使用股票图片、伪造品或赝品，并独立验证其真实性；

• 监控客户的交易行为，在交易异常、客户提出大额提款请求或新账户出现异常时，进行额外
尽职调查；

• 当客户添加或请求更改个人信息（如邮政/电子邮件地址和银行账户）时，进行进一步尽职调
查，包括在可能的情况下，核实银行账户是否以客户名义持有。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

https://www.austrac.gov.au/news-and-media/media-release/scams-fraud-and-other-illicit-activity-austrac-puts-crypto-atm-operators-notice#:%7E:text=%E2%80%9CAs%20part%20of%20AUSTRAC%27s%20work,requirements%20for%20more%20robust%20transaction
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/speeches/regulatory-priorities-in-financial-advice/
https://www.apra.gov.au/capital-settings-for-longevity-products
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-107mr-asic-warns-industry-and-consumers-of-share-sale-fraud/
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澳大利亚审慎监管局就逐步淘汰其他一级资本的资本工具的修订内容进行咨询
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚审慎监管局（APRA）发布了一份咨询文件，内容涉及实施APRA关于逐步淘汰其他一级
资本的资本工具的决定。该文件还提出了对APRA审慎和报告框架的相应修改建议。

澳大利亚交易报告和分析中心发布其2025–26财年的监管重点
监管机构：澳大利亚交易报告和分析中心（AUSTRAC）
业务类型：金融犯罪

澳大利亚交易报告和分析中心（AUSTRAC）发布了其2025–26财年的监管重点。AUSTRAC在
2025–26年的主要优先事项包括：

确保第2批实体了解其反洗钱和反恐怖融资义务；

确保现有报告实体对其内部反洗钱和反恐怖融资计划进行调整，以符合最新的立法改革；

确保更多报告实体能够履行其可疑事项报告义务；

减少与实物现金和数字货币转账相关的洗钱风险；

提升太平洋地区在反洗钱方面的协调与合作。

澳大利亚储备银行和澳大利亚审慎监管局更新其谅解备忘录
监管机构：澳大利亚储备银行、澳大利亚审慎监管局（RBA  APRA）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚审慎监管局（APRA）和澳大利亚储备银行（RBA）发布了一份更新的谅解备忘录
（MoU），以加强双方在维护金融稳定方面的合作。修订后的MoU概述了这两个机构的不同作用
和责任，并正式确定了协商、联络和信息共享的安排。它还包括宏观审慎政策、流动性支持、支
付政策和危机管理协调的具体规定。

澳大利亚审慎监管局关于操作风险管理的新准则第230号现已生效
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：运营和行为风险

澳大利亚审慎监管局（APRA）的跨行业审慎准则第230号（CPS 230）已于2025年7月1日正式生
效，该准则对澳大利亚银行、保险公司和养老基金的运营风险管理提出了更高要求。新准则要求
金融服务提供商通过以下方式更好地保护其业务免受运营风险的影响：

• 识别重要业务服务及其在严重中断期间的持续运营能力；

• 测试业务连续性计划以识别漏洞，并确保自身具备应对严重中断的能力；

• 通过确保识别和适当管理材料服务提供商的风险来加强第三方风险管理。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra-consults-on-amendments-to-phase-out-at1-capital
https://www.austrac.gov.au/about-us/amlctf-reform/austrac-regulatory-expectations-and-priorities-2025-26
https://www.apra.gov.au/news-and-publications/rba-and-apra-update-their-memorandum-of-understanding
https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra%E2%80%99s-new-prudential-standard-on-operational-risk-management-comes-into
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澳大利亚证监会提议更新金融业行为准则指南
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚证监会（ASIC）正在征求行业对拟更新的《监管指南183：批准金融服务行业的行为守
则》的意见。此次拟更新旨在确保关于ASIC对金融业行为守则审批的监管方法的指南具有时效性
和清晰度，具体包括：

• 反映自上一次更新以来的立法改革，包括《2020年金融行业改革（海恩皇家委员会回应）法
案》对金融业行为守则制度的修改；

• 明确ASIC在金融业行为守则中的角色，以及对行为守则的审批标准和流程；

• 尽可能简化现有指南。

澳大利亚证监会就拟议的冲突管理指南更新征求反馈意见
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：监督方法

澳大利亚证监会（ASIC）发布了一份关于拟议更新其《监管指南 181：执照——管理利益冲突》
的咨询意见，该指南就澳大利亚金融服务（AFS）持牌人应如何识别和管理利益冲突提供了指导。
此次拟议的变更旨在使指南与现行法律和政策发展保持一致，并基于ASIC在私人市场领域的监督
工作。更新后的指南解释了以下内容：

• 法律如何适用；

• AFS持牌人需要识别和管理的冲突类型；

• 需要有足够的安排来管理冲突；

• AFS许可证持有人如何有效地管理冲突。

澳大利亚金融服务委员会发布关于探讨改革澳大利亚金融咨询许可证框架的改革情况的绿皮书
监管机构：澳大利亚金融服务委员会（FSC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚金融服务委员会（FSC）发布了一份绿皮书，审查了澳大利亚金融咨询许可证框架的改
革情况。改革的目标是更好地保护消费者，支持多元化和专业的咨询行业，并确保监管模式在不
断变化的环境中仍然适用。审查关注的是，框架中的风险在不同的行业参与者中不再得到适当的
解释或公平承担。该文件讨论了几项旨在创建以下内容的建议：

• 重新调整的许可证制度，以应对企业多样性；

• 持牌人和顾问之间的平衡问责制，赋予个体从业人员权力；

• 充分保护消费者的财政资源和其他要求。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/news-items/asic-proposes-updates-to-guidance-for-industry-codes-of-conduct/
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-150mr-asic-seeks-feedback-on-proposed-updates-to-conflicts-management-guidance/
https://www.fsc.org.au/news/media-release/media-release-fsc-green-paper-explores-opportunities-to-modernise-the-financial-advice-licensing-framework
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新加坡金管局明确数字代币服务提供商的监管制度
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：金融产品、工具和服务

新加坡金管局（MAS）明确其数字代币服务提供商（DTSP）制度的适用范围：

• 从2025年6月30日起，仅向新加坡以外的客户提供与数字支付代币和资本市场产品代币相关
的服务的DTSP将需要获得许可；

• 为新加坡客户提供数字支付代币或资本市场产品代币服务的提供商已经受到监管，持牌提供
商的能力没有变化。为新加坡客户提供服务的此类提供商也可以向新加坡以外的客户提供服
务；

• 其他代币相关的服务提供商，如仅用作公用事业和治理代币的服务提供商，不受新制度下的
许可或监管，因此不受影响。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

新加坡金管局就拟议的银行业事后征税框架展开咨询
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：金融产品、工具和服务

新加坡金管局（MAS）发布了一份关于对银行业，包括银行、商业银行和金融公司的事后征税的
拟议框架咨询文件，以收回根据《2022年金融服务和市场法》第8部分第10节解决陷入困境的银
行的成本。MAS目前正在就事后征税框架的以下内容进行咨询：

• 使用平均未投保存款余额计算征税，并使银行部门内银行的处置征税与其在新加坡市场的份
额成比例；

• 征收税款的计算时间和征收期限；

• 从现有银行和新进入银行部门的银行收取税款的处理方法。

新加坡金管局发布其2024/25年度可持续性报告
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：气候风险

新加坡金管局（MAS）发布其2024/25年度可持续性报告。该报告阐述了MAS在气候韧性和环境
可持续性方面的战略，旨在加强新加坡金融行业对环境风险的抵御能力、发展可持续金融生态系
统、建立气候韧性的投资组合，并在其组织中融入可持续实践。

新加坡金管局就普通保险灾难事件风险要求的计算进行咨询
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：运营和行为风险

新加坡金管局（MAS）计划将普通保险灾难事件风险要求（简称“GI Cat风险费用”）纳入新加
坡保险公司强化风险为本的资本框架（“RBC 2框架”）中。寿险灾难事件风险要求已经包含在
RBC 2框架内。GI Cat风险费用涵盖了极端或非正常事件所带来的风险，这些事件的影响在保费
责任风险和索赔责任风险的要求中未能充分反映。在将其纳入RBC 2框架之前，有必要与业界进
行广泛的交流。在此期间，从事普通业务的保险公司被要求持有固定的资本附加费，以代替GI 
Cat风险费用。为了本咨询文件的目的，MAS提出了计算GI Cat风险费用的方法。

https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/mas-clarifies-regulatory-regime-for-digital-token-service-providers
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-paper-on-proposed-framework-for-ex-post-resolution-levies-for-banking-sector
https://www.mas.gov.sg/publications/sustainability-report/2025/sustainability-report-2024-2025
https://www.mas.gov.sg/regulation/circulars/id08_25
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英国和新加坡举行第十次英国-新加坡金融对话
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：治理与战略/声誉风险

新加坡金管局（MAS）发布了第十届英国—新加坡金融对话的讨论摘要。讨论强调了英国和新加
坡之间强有力的持续合作，重点关注几个关键主题，包括：

• 数字金融与创新；

• 可持续发展金融；

• 资本市场；

• 国际监管发展。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

新加坡金管局就修订新加坡注册商业银行和新加坡注册银行大额风险敞口监管框架修正案进行咨
询
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：监督方法

新加坡金管局（MAS）发布了一份咨询文件，其中包含了对大额风险敞口监管框架的拟议更新。
拟议的监管框架规定了对任何交易对手或交易对手组的风险敞口限制，旨在确保商业银行的集中
风险得到充分衡量和控制。MAS还提议对MAS通知656进行修订。拟议的修订完善了对作为控股
公司、银行和商业银行的关联公司风险敞口范围，这些关联公司目前被排除在大额风险敞口限额
之外。修订旨在更充分地应对与未受最低审慎标准约束的关联交易对手相关联的传染风险敞口，
同时考虑到新加坡注册银行的运营结构。

新加坡金管局就特定金融控股公司（持牌保险公司）集团资本框架的拟议变更进行咨询
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：治理与战略/声誉风险

新加坡金管局（MAS）已发布一份咨询文件，阐述了关于对特定金融控股公司（DFHC）（持牌
保险公司）估值与资本框架的通知FHC-N13的拟议修订内容。具体而言，本次咨询涵盖了以下方
面：

• 将DFHC（持牌保险公司）的非保险实体风险收费方法纳入框架；

• 提升DFHC（持牌保险公司）合资企业的资本待遇；

• 对集团财务资源中非控制性权益资本的认可设置限制。

https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/uk-and-singapore-mark-the-10th-uk-singapore-financial-dialogue
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-on-proposed-amendments-to-reg-framework-for-large-exposures-of-merchant-banks-and-banks
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-on-proposed-amendments-to-reg-framework-for-large-exposures-of-merchant-banks-and-banks
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-paper-on-proposed-changes-to-the-group-capital-framework-for-dfhc-licensed-insurer
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马来西亚证监会发布系列产品治理指南
监管机构：马来西亚证监会（SCM）
业务类型：运营和行为风险

马来西亚证监会（SCM）已发布一系列产品治理指南，旨在加强投资者保护，同时鼓励资本市
场负责任的产品开发与分销。除其他措施外，指南包括以下内容：

• 要求产品发行人和分销商在设计和分销未上市资本市场产品时，优先考虑投资者利益，并在
其控制、政策和程序（CPP）中体现这一点；

• 要求企业制定改善目标市场产品适用性的CPPs，并主动识别和防止可能对投资者造成的潜
在损害；

• 更加注重董事会和管理层的责任，要求他们对产品设计和分销负责；

• 要求产品发行人和分销商之间建立协作关系，共享有关目标市场适当性的信息，以确保产品
继续实现其预期目的。

可持续发展报告咨询委员会就可持续发展鉴证框架发布征求意见稿
监管机构：马来西亚证监会（SCM）
业务类型：运营和行为风险

由马来西亚证监会（SCM）领导的可持续发展报告咨询委员会（ACSR）已发布一份关于可持续发
展鉴证框架的征求意见稿。其主题包括：

• 采用国际可持续发展鉴证准则；

• 对鉴证提供者的监督；

• 对鉴证负责人的能力要求；

• 外部鉴证的时间安排。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

马来西亚证监会就数字资产交易所监管框架的增强进行咨询
监管机构：马来西亚证监会（SCM）
业务类型：金融产品、工具和服务

马来西亚证监会（SCM）发布了一份咨询文件，就数字资产交易所（DAX）监管框架的拟议改进
征求意见。这些提议旨在提高马来西亚受监管的数字资产市场的竞争力，改善投资者保护，并加
强DAX运营商的弹性和诚信。咨询内容包括：

• 在满足某些最低标准的前提下，放宽DAX数字资产上市框架；

• 加强对保护客户资产和治理的要求；

• 加强对DAX运营商的要求，包括需要满足某些最低财务标准。

https://www.sc.com.my/resources/media/media-release/sc-issues-product-governance-guidelines-to-promote-responsible-innovation-and-strengthen-investor-protection
https://www.sc.com.my/resources/media/media-release/acsr-invites-public-feedback-on-proposed-framework-on-sustainability-assurance
https://www.sc.com.my/resources/media/media-release/sc-seeks-public-feedback-on-proposed-enhancements-to-the-framework-for-digital-asset-exchange
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印度证监会就扩展投资者认证框架下的某些灵活性进行咨询
监管机构：印度证监会（SEBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度证监会（SEBI）已发布一项咨询文件，内容涉及在投资者认证框架下扩展某些灵活性。该
咨询文件包含以下提案：

• 利用“了解您的客户”（KYC）注册机构作为认证机构；

• 简化合资格投资者的注册流程，提高效率和便利性。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

印度证监会就资产管理公司允许的商业活动征求意见
监管机构：印度证监会（SEBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

根据1996年《印度证监会（共同基金）条例》第24条，印度证监会（SEBI）发布一份咨询文件，
内容涉及关于共同基金资产管理公司业务活动监管框架的提案。SEBI提出在现行条例中对相关规
定进行一些放宽，提议包括：

• 放宽业务活动的基准要求；

• 资源共享；

• 扩大允许的业务活动范围以及其他提议。

印度国际金融服务中心管理局就资本市场中介机构的总通函进行咨询
监管机构：印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）
业务类型：运营和行为风险

印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）发布了总通函的咨询文件，涉及印度国际金融服务中心
的资本市场中介机构，包括信用评级机构，债券受托人，分销商，ESG评级和数据产品提供商，
投资顾问，投资银行家和研究机构。总通函对各类操作方面提供了明确的指导，包括注册流程、
注册有效期、允许开展的活动、治理、行为准则、了解你的客户（KYC）、反洗钱（AML）和反
恐怖融资（CFT）指南、外包、投诉处理、控制权变更、定期报告、网络安全和韧性以及注销。

印度国际金融服务中心管理局就反洗钱和反恐怖融资以及了解你的客户指南的拟议修订进行咨询
监管机构：印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）发布一份咨询文件，内容涉及对《印度国际金融服务中
心管理局（反洗钱、反恐怖融资及了解你的客户）指南》（2022年）附件II-A部分的拟议修改。
此次拟议的修改旨在使受监管实体能够通过虚拟的客户身份验证流程注册非定居的印度人
（NRIs）。

印度储备银行就数字银行授权的总指令草案征求意见
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：数据与技术

印度储备银行（RBI）发布了关于“数字银行渠道授权”的总指令草案，以征求公众意见。该
文件涵盖了审慎要求、技术问题指南、合规、客户同意以及豁免等事项。

印度储备银行发布金融稳定报告
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度储备银行（RBI）发布了2025年6月的《金融稳定报告》。RBI指出，经济和贸易政策的不
确定性正在考验全球经济的弹性，金融体系和金融市场仍然不稳定。然而，印度国内金融体系
正在表现出弹性，这得益于银行和非银行健康的资产负债表。

https://www.sebi.gov.in/reports-and-statistics/reports/jun-2025/consultation-paper-on-extending-certain-flexibilities-under-accreditation-framework_94631.html
https://www.sebi.gov.in/reports-and-statistics/reports/jul-2025/consultation-paper-on-review-of-regulatory-framework-on-permissible-business-activities-for-asset-management-companies-amcs-under-regulation-24-of-the-sebi-mutual-funds-regulations-1996_95166.html
https://ifsca.gov.in/CommonDirect/GetFileView?id=21626bde60601ef44a0ed02201266baa&fileName=Consultation_Paper_on_Master_Circulars_for_Capital_Market_Intermediaries_in_the_IFSC_20250711_0217.pdf
https://ifsca.gov.in/CommonDirect/GetFileView?id=21626bde60601ef44a0ed02201251075&fileName=V_CIP_Consultation_Paper_with_Annexe_20250710_0724.pdf
https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_PressReleaseDisplay.aspx?prid=60870
https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_PressReleaseDisplay.aspx?prid=60739
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泰国证监会支持国际证监会组织促进合作打击在线投资诈骗的举措
监管机构：泰国证监会（SECT）
业务类型：金融犯罪

泰国证监会（SECT）宣布，支持国际证监会组织（IOSCO）关于在线平台提供商与IOSCO成
员监管机构在其运营管辖范围内合作以预防和打击在线投资诈骗的请求。SECT重点介绍了
IOSCO最近在这一领域的工作，包括启动国际证券与大宗商品警示网络（I-SCAN），该网络旨
在收集成员国报告的投资欺诈、未经许可的公司和其他可疑活动的行为数据。
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https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11805
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菲律宾央行发布关于《金融账户反诈骗法案》的实施细则
监管机构：菲律宾央行（BSP）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

菲律宾央行（BSP）发布了关于《金融账户反诈骗法案》的实施细则，以落实该法案旨在防止
金融账户被用于欺诈和诈骗行为（如钓鱼和语音钓鱼）的目标。该法案还对社交工程骗局、资
金转移犯罪活动及相关罪行进行了定义并制定了相应的处罚措施。为实施该法案，BSP发布了
三项公告：

• 信息技术风险管理的规定：强化受BSP监管的机构（BSIs）在防范和发现欺诈方面的责任；

• 金融账户查询与信息共享的规定则：明确了BSP有权对与诈骗相关的金融账户进行调查；

• 存在争议的资金临时持有与协调核实流程的规定：要求BSIs在规定生效后一年内实施实时
或准实时的自动化系统，以跟踪存在争议的资金交易。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 马来西亚 印度 泰国 菲律宾

https://www.bsp.gov.ph/SitePages/MediaAndResearch/MediaDisp.aspx?ItemId=7548
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