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2025年7月政策要点

国资央企上半年工作成效、下阶段重点任务
（中央企业负责人研讨班、地方国资委负责人研讨班，7月中下旬）

央企下下半年重点任务

 7月中下旬，国务院国资委分别召开了中央企业负责人研讨班、地方国资委负责人研讨班，
总结上半年工作，研究部署下一阶段重点任务

 提升“五个价值”，做好“稳经营、优投资、保安全、促发展”
 培育新质生产力，开启“第二曲线”，超越“内卷”竞争维护产业价值
 改革深化提升与党建引领，高质量完成国有企业改革深化提升行动

综合整治“内卷式”竞争
（国务院国资委在两个研讨班上提出要求，7月中下旬）

如何破解“内卷式”竞争——毕马威理解与建议

 “人无我有、人有我优、人优我精”
 通过技术创新在产业链高端“卷”、在新赛道“卷”
 通过质量提升、品牌建设在精品领域“卷”

 从“内卷”到外拓，面向国际市场寻找新增长点，打造产业链整体竞争优势
 充分利用技术领先的时间窗口期，建立“技术—专利—标准”三位一体的创新壁垒
 通过技术本地化，深耕当地市场，实现从“产品出海”到“技术扎根”的转变
 带动产业链上下游企业一起“出海”，形成具有竞争力的海外运营生态系统

 引领产业“健康卷”，涵养高价值生态：打造并开放高价值应用场景；提供真实/模拟场景，
供生态伙伴测试、验证新技术或新产品；清偿欠账，畅通产业生态资金循环

地方国企下一阶段重点任务

 因地制宜大力发展新质生产力，让改革发展成果更多更公平惠及人民群众
 打造有本地鲜明特色的改革样板，加强重组整合；坚持“放得活”与“管得住”相统一
 营造鼓励创新、宽容失败、允许试错的良好氛围

核心内容
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2025年8月政策要点

发展新质生产力中要用好市场机制
（《旗帜》刊发国务院国资委文章，8月22日）

 8月22日，《旗帜》刊发国务院国资委党委署名文章《在培育壮大新质生产力上当好排头
兵》，提出中央企业需通过“四个聚焦”全面发力，推动增长模式从“汗水型增长”向
“智慧型增长”转变
 聚焦供给提档：在原创性引领性技术攻关上发挥示范表率作用
 聚焦转化提速：在把科技成果转化为现实生产力上发挥示范表率作用
 聚焦产业提质：在推动建设现代化产业体系上发挥示范表率作用
 聚焦改革提效：在构建新型生产关系上发挥示范表率作用
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毕马威理解与建议：在发展新质生产力的过程中，市场机制发挥重要作用

 更多让市场去选择技术路线、优化要素配置
 强调通过市场需求、用户选择和竞争机制来引导技术突破方向，实现创新效率最优化
 在要素配置方面，将客户创新需求识别、技术方案设计、项目交付执行的决策权向一

线前移，力求围绕客户价值重构资源配置逻辑
 强化以市场为导向的应用基础研究

 研究方向应源于市场需求，解决实际痛点
 强化部门协作，打破科研与应用的分割
 优化研发过程管理，开展阶段性评估

 积极探索建设科技服务型企业，打造“专业化市场化平台化”服务机构
 锚定国家战略方向，以高端技术服务为核心，聚焦解决复杂技术问题
 提供覆盖科技创新全生命周期的完整服务体系，提供定制化与个性化服务
 在“功能定位”和“商业化、可持续经营”之间找到平衡点，探索实现盈利的路径

 不断增强市场感知力和敏捷性
 按照“一企一策”“一业一策”的原则，实施更精细的差异化管控模式，充分激发经

营活力，提升市场响应速度
 依托数智技术，实现了从经验预判到实时透视、从人工研判到智能推演的转变
 采用扁平化架构，针对创新业务推行“项目制”敏捷型组织，提升管理效能
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2025年9月政策要点

央企高质量发展情况和下一步工作部署
（国务院国资委在国新办新闻发布会介绍中央企业高质量发展情况，9月17日）

 总结“十四五”期间取得的成绩：主要内容覆盖经营业绩与综合实力、科技创新与研发突
破、现代化产业体系与新兴领域、有效投资与产业带动、深化改革与治理完善、社会贡献
与经济支撑等领域

 下一步重点工作部署：主要内容涵盖加大新兴产业布局，深化“AI+”专项行动，强化科技
创新、成果转化，推动重组整合，深化国企改革，完善价值导向的考核体系等方面

为建设现代化人民城市作出新的更大贡献
（学习贯彻总书记关于城市工作的重要论述和中央城市工作会议精神，9月11日）

毕马威理解与建议

 把握城市内涵式发展导向，努力实现企业与城市的协同发展、相互促进
 培育壮大城市新质生产力，补齐城市发展短板
 盘活存量资源，提高运营效能，以体制机制创新增强城市发展动力活力

 培育壮大城市新质生产力
 打造梯次化产业布局，培育壮大先进制造业集群
 针对超大特大城市、中小城市和县城制定差异化策略
 把培育城市新质生产力融入“十五五”规划，与主业协同发展

 加快城投公司改革转型，提供城市综合运营服务
 明确主业方向，拓展经营性收入来源，打造可持续的商业模式
 投资与运营模式升级：更关注投资方向、投资回报；从“拥有资产”转向“运营资产”
 打造创新型的市场化资本运营体系：拓宽融资渠道，探索权益性融资工具的应用

 资产焕新激发城市存量资源潜力
 存量重组：通过市场化手段，主动注入创新要素，重组形成创新应用场景载体
 技术赋能：对存量资产进行更新改造、技术赋能、功能升级和精细化运营，提升其使

用效率、服务水平和盈利能力
 生态协同：积极探索多渠道、跨产业与创新生态伙伴合作，唤醒“沉睡资产”价值
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