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同时加强声誉风险、信用风险、市场风险、流动性风险、信息科技风险等各类风险管理。

摘 要
美国联邦存款

保险公司 欧洲监管机构

英国金融行为监管局 国际清算银行香港金管局

发布其2025年的第二份风
险监测报告，概述了目前
欧盟金融市场面临的主要
风险驱动因素。总体而言，
ESMA认为其监管范围内
的市场存在“高”或“非
常高”的风险。

发布《关于<反洗钱特别预
防措施管理办法（征求意见
稿 ） > 公 开 征 求 意 见 的 通
知》。《办法》要求金融机
构需建立内控制度，及时获
取名单并核查客户及交易对
象，发现名单对象须立即报
告央行等部门。

重新推出了《保险核心原则
自我评估工具》，该工具允
许保险监督员评估其对保险
核心原则的合规性，接收即
时反馈，识别改进领域，并
跟踪其在全球标准方面的进
展。

决定在维持人民币贸易融资
流动资金安排所设的1,000
亿元人民币的基础上，推进
下阶段──扩大资金安排所
涵盖的人民币资金用途范围，
降低资金使用成本。

发布一份咨询文件，详细说
明了政府关于废除英国支付
系统监管机构并将其职能整
合至英国金融行为监管局的
拟议方针，以及新监管框架
的总体设计。

发布了一份声明，声明指
出，FDIC正致力于改革监
管流程，使其减少对程序
的依赖，更加聚焦于核心
金融风险。

发 布 《 信 托 公 司 管 理 办
法》，要求信托公司应当
建立覆盖境内外各类业务
的全面风险管理体系，同
时加强声誉风险、信用风
险、市场风险、流动性风
险、信息科技风险等各类
风险管理。

发布一份概念性文件，旨在
探讨如何改进其现行的住宅
抵押贷款支持证券和资产证
券化规则。

香港行政长官李家超发表任
内第四份《施政报告》。在
贸易方面，香港特区政府利
用金融创新优化国际大宗商
品交易流程，深化与广州期
货交易所及内地其他大宗商
品市场的联通发展。

发布了关于FCA手册在受监
管加密资产活动中的应用
的咨询文件，具体建议部
分涵盖了高层标准与监督、
高级管理人员安排、系统
与控制、运营韧性指南及
业务标准情景在加密资产
公司中的应用。

发布金融稳定委员会关于
加强非银行金融中介弹性
的工作执行摘要。该文件
概述了其工作计划的三大
核心目标：减少流动性需
求的过度波动、在压力时
期增强流动性供给以及提
高风险监控和准备能力。

国际保险监管协会

中国人民银行
等八部门 美国证监会

9月9日9月5日 9月10日 9月17日 9月19日 9月26日

9月8日 9月9日 9月11日 9月17日 9月26日 9月30日

欧洲证监会

国家金融监管总局

全球金融监管动态—9月重点监管活动

英国财政部

香港特区政府

发布了2025年秋季联合
委员会报告，内容涉及
欧洲金融体系的风险和
脆弱性。ESAs呼吁提高
警惕，并敦促金融机构
在当前紧张和不可预测
的环境中维持充足的准
备金。
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八部门拟出台《反洗钱特别预防措施管理办法》
监管机构：中国人民银行等八部门
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

9月5日，中国人民银行联合外交部、公安部、国家安全部、司法部、财政部、住房和城乡建设
部、国家市场监督管理总局发布《关于<反洗钱特别预防措施管理办法（征求意见稿）>公开征
求意见的通知》。《办法》明确三类名单对象，要求金融机构和特定非金融机构对名单对象及
其代理人、受指使组织、直接或间接控制组织立即采取停止金融服务、限制资金资产转移等措
施，并不得事先通知相关对象。金融机构需建立内控制度，及时获取名单并核查客户及交易对
象，发现名单对象须立即报告央行等部门。善意第三人权益受保护，名单对象可申请豁免用于
基本开支。违反规定将依法处罚，原《涉及恐怖活动资产冻结管理办法》同时废止。

数字人民币国际运营中心在上海正式运营
监管机构： 中国人民银行
业务类型：数据与技术

9月24日，中国人民银行在上海举办数字人民币国际运营中心业务平台推介会，宣布国际运营中
心正式运营。数字人民币国际运营中心由中国人民银行数字货币研究所筹建，负责建设和运营
数字人民币跨境及区块链基础设施，推动与境内外金融基础设施跨境互联互通，推进数字人民
币国际运营与金融市场业务发展。业务平台包括跨境数字支付平台、区块链服务平台及数字资
产平台，支持资产数字化创新、提升结算透明度和价值流转智能化程度。上海将依托业务平台
拓展数字人民币应用场景，提升人民币国际化水平。

中
国
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地
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾

国家金融监管总局修订发布《保险公司资本保证金管理办法》
监管机构：国家金融监督管理总局
业务类型：金融产品、工具和服务

8月29日，国家金融监督管理总局发布修订后的《保险公司资本保证金管理办法》。

《办法》指出：

• 取消资本保证金存放银行类型限制，允许各类商业银行及中国香港及中国澳门资银行作为存
放银行；

• 提高存放银行净资产规模要求，完善审慎监管指标；

• 资本保证金可采用定期存款、协议存款、大额存单等形式，单笔金额不得低于2,000万元；

• 资本保证金处置行为由事后备案制调整为事后报告制，保险公司需对报告材料真实性负责，
未按规定报告将被监管或处罚。

印度 印度尼西亚

国家金融监管总局发布《信托公司管理办法》——国家金融监督管理总局令2025年第８号
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：监督方法

国家金融监管总局发布了《信托公司管理办法》（《下称办法》）。《办法》提到，信托公司
应当建立覆盖境内外各类业务的全面风险管理体系，以受托履职合规性管理和操作风险防控为
重点，强化信托业务全流程风险管理，同时加强声誉风险、信用风险、市场风险、流动性风险、
信息科技风险等各类风险管理。

马来西亚

http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5831099/index.html
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5853373/index.html
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1224677&itemId=928&generaltype=0
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/rulesDetail.html?docId=1225642&itemId=4214&generaltype=1


4© 2025 毕马威华振会计师事务所(特殊普通合伙) — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 — 澳门特别行政区合伙制事务所，及毕马威会计师事务所 — 香港特别行政
区合伙制事务所，均是与毕马威国际有限公司(英国私营担保有限公司)相关联的独立成员所全球组织中的成员。版权所有，不得转载

中国人民银行就《中国人民银行关于银行业金融机构人民币跨境同业融资业务有关事宜的通知
（征求意见稿）》公开征求意见
监管机构：中国人民银行
业务类型：金融产品、工具和服务

中国人民银行起草了《中国人民银行关于银行业金融机构人民币跨境同业融资业务有关事宜的
通知（征求意见稿）》，现向社会公开征求意见。征求意见稿提到，境内银行向境外机构净融
出人民币资金余额不得超过人民币跨境同业融资净融出余额上限。境内银行应建立内部预警提
示工作机制，当人民币跨境同业融资净融出余额达到上限的80%时，应对有关业务负责部门进
行预警提示。

中国证监会发布《期货公司分类评价规定》——（2025）16号
监管机构： 中国证监会
业务类型：治理与战略/声誉风险

中国证监会发布了《期货公司分类评价规定》（下称《规定》）。《规定》提到了扣分指标和
加分指标：

• 期货公司分类评价扣分指标，包括持续合规状况和风险管理能力；

• 期货公司分类评价加分指标，包括市场竞争力、服务实体经济能力、专项评价和特殊情形激
励。

中
国
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中国人民银行与阿塞拜疆共和国中央银行签署合作备忘录
监管机构：中国人民银行
业务类型：治理与战略/声誉风险

为加强两国金融合作，促进双方在货币政策、金融部门、支付系统、金融科技等领域的业务与
信息交流，近日，中国人民银行行长潘功胜与阿塞拜疆共和国中央银行行长卡兹莫夫签署了
《中国人民银行与阿塞拜疆共和国中央银行合作谅解备忘录》。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

中国财政部 中国人民银行关于印发《会计师事务所反洗钱工作管理办法》的通知——财会
（2025）20号
监管机构：中国财政部、中国人民银行
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

财政部、中国人民银行联合发布《会计师事务所反洗钱工作管理办法》（下称《办法》）。
《办法》共五章三十二条。其明确，会计师事务所应当建立健全与本所风险状况相适应的反洗
钱内部控制制度；采取合理措施定期识别、评估本所面临的洗钱风险，并根据风险评估结果，
制定和采取适当的风险管理制度、措施和程序以管控洗钱风险。《办法》进一步规定，会计师
事务所应当结合公开信息，综合考虑客户特征、业务目的、业务性质、资金或资产来源和用途
等因素，对“来自高风险国家或地区”等客户及业务采取与洗钱风险相匹配的强化客户尽职调
查措施。

马来西亚

http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5837629/index.html
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5837629/index.html
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101954/c7583039/content.shtml
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5827540/index.html
https://kjs.mof.gov.cn/zhengcefabu/202509/t20250915_3972275.htm
https://kjs.mof.gov.cn/zhengcefabu/202509/t20250915_3972275.htm
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国家金融监管总局关于印发《金融机构消费者权益保护监管评价办法》的通知
监管机构：国家金融监管总局
业务类型：消费者保护

国家金融监督管理总局印发《关于印发<金融机构消费者权益保护监管评价办法>的通知》。办
法将适用范围扩展至境内所有受监管金融机构，设定“体制机制、适当性管理、营销行为管理、
纠纷化解、金融教育、消费者服务、个人信息保护”七项评价要素，并按权重评分。结果分为1
至5级并纳入差异化监管参考，优秀机构可获正向激励，低评分机构将面临风险警示、整改、问
责、业务限制等措施。

中
国

内
地
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾

三部门支持境外机构投资者在中国债券市场开展债券回购业务
监管机构：中国人民银行 中国证监会 国家外汇局
业务类型：金融产品、工具和服务

9月26日，中国人民银行等三部门发布《关于进一步支持境外机构投资者在中国债券市场开展债
券回购业务的公告》。根据《公告》，境外机构投资者是指可在中国债券市场开展现券交易的
境外机构投资者，包括：境外中央银行或货币当局、国际金融组织、主权财富基金；在中国境
外依法注册成立的商业银行、保险公司、证券公司、基金管理公司、期货公司、信托公司及其
他资产管理机构等各类金融机构，以及养老基金、慈善基金、捐赠基金等中长期机构投资者。
《公告》进一步明确，债券回购业务包含质押式回购和买断式回购两种形式。境外机构投资者
开展债券回购业务，应当遵守中国法律法规以及金融管理等部门的规定，相关资金收付应当符
合其现券交易对应投资渠道的资金及账户管理规定。

印度

六部门提出十项措施 加强数字经济创新型企业培育
监管机构： 国家发展改革委、国家数据局、财政部、中国人民银行、金融监管总局、中国证监
会
业务类型：金融产品、工具和服务

近日，国家发展改革委、国家数据局、财政部、中国人民银行、金融监管总局、中国证监会联
合发布《关于印发<关于加强数字经济创新型企业培育的若干措施>的通知》。文件提出：

• 健全创新型企业发现机制，建立企业培育库并动态调整；

• 鼓励公共数据授权运营，支持企业公平参与公共数据开发利用，探索“数据券”“算法券”
降低成本；

• 强化算力资源供给，推进全国一体化算力网建设；

• 提升原始创新能力，支持专利池建设和知识产权服务；

• 完善科技成果转化机制，支持“首购首用”政策；

• 加大应用场景和机会供给，鼓励场景开放和跨区域共建；

• 强化企业出海服务，支持国际合作和展会参与；

• 优化投融资服务，完善信用评价和金融产品，支持企业上市融资；

• 探索“沙盒监管”，规范涉企检查，推行柔性执法；

• 强化数字人才队伍建设，优化学科设置和人才流动机制。

印度尼西亚

中国证券业协会关于《证券公司做好金融“五篇大文章”专项评价办法（试行）》的通知—— 
中证协发（2025）192号
监管机构： 中国证券业协会
业务类型：金融市场基础设施

中国证券业协会发布了《证券公司做好金融“五篇大文章”专项评价办法（试行）》（《下称
《评级办法》）。《评价办法》共二十五条，分为总则、评价指标与计分方式、评价实施与结
果运用、附则四章，并附专项评价指标。

马来西亚

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1225502&itemId=928&generaltype=0
http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/3581332/5853996/index.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202509/t20250926_1400714_ext.html
https://www.sac.net.cn/tzgg/202509/P020250905494392226522.pdf
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香港财经事务及库务局局长阐述维持香港在亚洲绿色金融领导地位的四大策略
监管机构：香港财经事务及库务局（FSTB）
业务类型：治理与战略/声誉风险

香港财经事务及库务局（FSTB）局长Christopher Hui先生在2025年香港绿色金融协会年度论
坛上致辞，强调了中国香港作为亚洲领先绿色金融中心所发挥的持续性作用。他讨论了政府与
金融监管机构及行业利益相关者合作采用的四项核心策略，以维持这一领导地位：

• 推动市场发展；

• 促进金融创新；

• 提升可持续性透明度；

• 培养人才和增强数据能力。

香港金管局执行董事在2025金融科技创新实验室亚太区欢迎酒会上讨论负责任创新和可持续发
展金融科技合作的举措
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）执行董事Carmen Chu女士在以“负责任创新与可持续发展金融科技合作”
为主题的2025年金融科技创新实验室亚太区（FILAP）欢迎酒会上发表了致辞。Carmen Chu指
出，HKMA今年已加入FILAP成为其战略合作伙伴，并就如何推动金融科技生态系统的未来发展
发表了看法。她认为，负责任的创新和可持续发展的合作是两大关键驱动力，并介绍了HKMA已
推出或计划实施的支持这些关键驱动力的举措。以下是即将推出的部分举措：

• HKMA正与几家志同道合的央行和监管机构合作，启动一项联合研究项目——“可解释的人
工智能工具包”（Project Noor）。该项目旨在开发一个定制化的AI模型审计原型，为银行
和监管机构提供所需的透明度、指标和工作流程，以便监督基于人工智能的银行业务运营。
HKMA计划在未来12个月内与银行业和金融科技界就此展开合作。

• HKMA正在基于其近期技术成熟度评估的洞察制定一份全面的蓝图，以明确推进香港金融科
技发展的战略方向。
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香港金管局与新加坡金管局加强银行监管合作
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：监督方法

香港金管局（HKMA）与新加坡金融管理局宣布就银行监管合作交换谅解备忘录。香港金管局
和新加坡金管局多年来一直在银行监管方面紧密合作，谅解备忘录加强两地金管局的监管合作，
有助双方就监管事宜作讯息交流和协作。鉴于中国香港和新加坡的银行均活跃于两地市场，合
作将加强两地金管局监管辖下银行的跨境业务。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

香港金管局与内地监管机构推出跨境债券回购业务
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）与中国人民银行（PBOC）、中国证监会（CSRC）和国家外汇管理局
（SAFE）共同推动的跨境债券回购业务于9月26日正式推出。相关内地金融监督管理部门联合
发布《关于进一步支持境外机构投资者在中国债券市场开展债券回购业务的公告》，支持所有
已进入内地在岸债券市场的境外机构（包括“债券通”投资者）参与在岸债券回购业务，从在
岸市场获得人民币流动性，并汇出境外使用。措施是继金管局于今年2月推出离岸人民币债券
回购业务之后的又一项重要政策，将为中国香港离岸人民币市场提供更稳定的流动性，有效降
低人民币融资成本。

马来西亚

https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/08/P2025090800640.htm
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/speeches/2025/09/20250904-1/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/speeches/2025/09/20250904-1/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250917-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250926-5/
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香港行政长官发布第四份《施政报告》
监管机构：香港特区政府（HK SAR）
业务类型：治理与战略/声誉风险

香港行政长官李家超发表任内第四份《施政报告》，题为“深化改革 心系民生 发挥优势 同创
未来”，围绕经济和民生两大主轴，提出一系列措施，旨在提升民生福祉和发展经济，让市民
过更好的生活。

• 在金融方面，香港特区政府会加速建立国际黄金交易市场，措施包括推动更多机构在港拓
展黄金仓储，以三年内超越2,000吨为目标，建造区域黄金储备枢纽；推动金商在港建立或
扩建精炼厂；建立中国香港黄金中央清算系统；丰富黄金投资工具等。

• 在贸易方面，香港特区政府将继续推动发展中国香港大宗商品交易生态圈，会成立大宗商
品策略委员会，加强大宗商品政策的顶层设计和长远策略制订；利用金融创新优化国际大
宗商品交易流程；以及深化与广州期货交易所及内地其他大宗商品市场的联通发展。

未来几年，中国香港预料将成为全球规模最大的跨境财富管理中心。香港特区政府会优化新资
本投资者入境计划，放宽申请人在港投资要求，以吸引更多投资者。

香港金管局就《香港可持续金融分类目录》第2A阶段的原型展开公众咨询
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）就《香港可持续金融分类目录》第2A阶段的原型展开公众咨询。第2A阶
段的原型引入多项优化措施，旨在推动中国香港的减碳工作、促进区内低碳转型，及巩固香港
作为国际金融中心和领先的绿色金融枢纽的地位。第2A阶段原型已引入的主要优化措施包括：

• 扩大涵盖的行业：在第一阶段包含的四个行业上，加入两个对区内以至全球减碳工作至关重
要的新行业，即制造业和资讯及通讯科技业，令涵盖的行业数目从四个增加至六个 ；

• 增加经济活动：新增13项经济活动，令涵盖的经济活动数目从12项提升至25项。同时更新
了第一阶段部分经济活动的技术标准；

• 转型元素：加入转型元素，包括中期减碳目标、支持转型的措施、“日落日期”（即实施转
型的最后限期）；

• 新环境目标：新增“适应气候变化”，新环境目标回应日益增长的融资需求，以管理实体风
险和应对愈趋频繁的极端天气事件。
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香港交易所签订合作备忘录，推动粤港澳大湾区碳市场发展
监管机构：香港交易所（HKEX）
业务类型：气候风险

香港交易所（HKEX）宣布与广州碳排放权交易中心（CEEX），深圳绿色交易所（SGE），澳门
国际碳排放权交易所（MEX）签署合作备忘录（MOU），携手推动粤港澳大湾区碳市场及绿色金
融生态圈的发展。根据MOU，四家交易所将探索碳市场及绿色金融领域的合作机遇，促进经验交
流与知识共享，以提升相关机构及人员在碳市场运作、绿色金融等方面的专业能力，推动区域碳
市场深化发展。

香港保监局发布经修订的指引34以提升分红业务的治理
监管机构：香港保监局（IA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

香港保监局（IA）发布了一份通函，公布了经修订的指引34，即就分红业务的管治与基金管理
的指引（GL34），以加强分红业务的治理。该指引规定了分红业务委员会的设立及其角色，并
对分红业务的企业政策进行了完善。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/17/P2025091700750.htm
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250908-3/
https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/250923news?sc_lang=en
https://www.ia.org.hk/en/legislative_framework/circulars/reg_matters/files/Circular_20250919_GL34.pdf
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香港金管局助理总裁分享对在持续数字化中保护银行系统完整性免受欺诈的整体方法的看法
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

香港金管局（HKMA）助理总裁（法规及反洗钱）陈景宏先生在数字欺诈预防和检测国际研讨
会上发表了主题演讲，分享了他对在持续数字化中保护银行系统完整性免受欺诈的更全面方法
的看法。陈指出，HKMA在履行各项旨在及早发现和干预的关键承诺方面取得了重大进展，这
些措施也带来了积极的迹象。尽管如此，HKMA充分认识到欺诈案件的数量仍在上升，并将继
续与警方和银行密切合作，进一步加强银行业发现和预防欺诈的能力：

• 作为2024年12月要求银行建立动态欺诈监控系统通知的后续行动，HKMA已开始进行一轮
专题审查，以测试这些措施的实施效果，并确保其发挥最大价值。HKMA还通过分析其收集
的监管数据来监测这些措施的有效性，并与银行建立了定期沟通，以迅速分享其趋势和良
好做法。

• 在未来两年，HKMA将与顾问合作，进一步支持银行业使用人工智能，并帮助银行加快在各
种用例中的部署，特别是加强风险的早期识别，以改善干预结果。

• 立法会于2025年6月通过了《银行业条例》修正案，允许银行在有迹象表明账户、客户或交
易可能涉及洗钱或其他金融犯罪的情况下共享个人账户信息。HKMA正与警方和银行业合作
进行准备工作，包括系统和保障措施，以期在今年晚些时候推出新的机制来监测可疑活动。

香港保监局和香港金管局联合发布关于具有储蓄功能的保险产品命名要求的通知
监管机构：香港保监局、香港金管局（IA HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港保监局（IA）和香港金管局（HKMA）联合发布了一份通函，对带有储蓄功能的保险产品命
名设定了监管期望。此前有顾虑指出，部分在中国香港销售的带储蓄功能保险产品可能与银行
存款产生混淆。根据该联合通函，凡符合以下条件之一的保险产品，其英文名称须包含
“insurance”，中文名称须包含“保险”：

• 设计用于满足客户储蓄需求的保险产品；

• 在产品宣传册或任何营销材料中被营销或宣传为具有“储蓄”功能的保险产品，无论是否使
用“储蓄”一词或其他类似描述。
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香港证监会与香港金管局发布路线图，携手打造香港成为全球固定收益及货币中心
监管机构：香港证监会、香港金管局（SFC HKMA）
业务类型：金融市场基础设施

香港证监会（SFC）与香港金管局（HKMA）联合发布香港的《固定收益及货币市场发展路线
图》（《路线图》），透过促进需求、流动性及创新，推进中国香港成为全球固定收益及货币
中心的策略性定位。《路线图》概述了四大支柱：

• 第1支柱：促进一级市场的发行；

• 第2支柱：促进二级市场的流动性；

• 第3支柱：扩展离岸人民币业务；

• 第4支柱：新世代基建。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/speeches/2025/09/20250918-2/
https://www.ia.org.hk/en/legislative_framework/circulars/reg_matters/files/Circular_19092025.pdf
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR154
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香港金管局研究探讨网络事件对投资基金流出的影响，以及网络安全准备对降低流动性风险的
影响
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融风险

香港金管局（HKMA）发表了一份研究备忘录，旨在实证研究网络事件对投资基金外流的影响，
并确定更好的网络安全准备是否可以减轻相关的流动性风险。研究结果强调了金融稳定的三个
关键政策影响：

• 鼓励金融机构加强网络安全至关重要，以提高其对网络风险和潜在后果的抵御能力；

• 有必要对网络安全相关的流动性风险进行密切监控，例如在网络安全相关压力情景下进行
流动性测试；

• 需要国际社会努力协调网络事件报告，因为不同数据源的事件报告碎片化可能会对评估网
络风险对金融稳定的影响构成挑战。

香港货币及金融研究中心发布《香港长线投资：数字经济下的发展及机遇》报告
监管机构：香港货币及金融研究中心（HKIMR）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港货币及金融研究中心（HKIMR）发布了一份题为《香港长线投资：数字经济下的发展及机
遇》的应用研究报告。该报告借鉴了国际经验以及从调查和访谈中收集的见解，重点介绍了四
个关键领域，这些领域对于在中国香港建立一个强大和有竞争力的长期投资格局至关重要。这
些措施包括：

• 鼓励产品开发：推广创新产品，建立伙伴关系以优化产品和服务，并鼓励国际再保险的参与；

• 加强分销渠道：进一步加强信息披露，考虑发展独立的财务咨询模式，扩大产品分销以满足
多样化需求；

• 促进营销和金融教育：加强去刺激需求和规划意识，加大力度推广长期产品，开发有针对性
的金融教育和投资工具；

• 促进技术应用：增强可扩展性并降低成本，建立明确的监管指导方针和政策确定性，并继续
支持监管沙盒。
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香港金管局就通过授权支付实施诈骗损失责任分担的拟议框架咨询零售银行意见
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融犯罪

香港金管局（HKMA）副总裁阮国恒发表了一篇文章，指出HKMA已开始就通过授权支付实施诈骗
造成的损失分担责任的拟议框架与零售银行进行协商。阮先生就拟议框架下的考虑因素分享了一
些初步想法：

• 银行是否具备积极有效的监察系统和管控措施，协助客户识别和防范骗案；

• 衡量客户自身应有的责任；

• 个案的实际发生情况、客户背景（如长者）。

香港保监局发布第11期《监管通讯》
监管机构：香港保监局（IA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港保监局（IA）发布第11期《监管通讯》，本期涵盖的主题包括：

• 投诉统计数字；

• 就专职处理清偿债务的保险代理机构的发牌方针；

• 了解离岸承保的风险及经纪进行资料披露的重要性；

• 审视保险业的推销电话（Cold Call）的推销手法；

• 街头路演活动的神秘顾客调查。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.hkma.gov.hk/media/eng/publication-and-research/research/research-memorandums/2025/RM12-2025.pdf
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/publication-and-research/research/research-memorandums/2025/RM12-2025.pdf
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250922-4/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/insight/2025/09/20250926/
https://www.ia.org.hk/en/legislative_framework/circulars/reg_matters/files/20250930_Circular_Conduct_In_Focus_Issue_11_Eng.pdf
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香港金管局优化流动资金安排，支持人民币业务及离岸市场
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

为满足离岸人民币业务增长所带来的潜在流动性需求，香港金管局（HKMA）在2025年2月推出
人民币贸易融资流动资金安排（TFLF），向银行提供稳定的资金来源，支持银行向企业提供人
民币贸易融资服务。安排推出至今，市场反应积极正面，参与银行表示资金安排令它们更有信
心向更多企业客户提供人民币贸易融资。考虑到银行正面的回馈及安排的运作经验，HKMA决定，
在维持该安排所设的1,000亿元人民币的基础上，推进下阶段──扩大资金安排所涵盖的人民币
资金用途范围，降低资金使用成本；同时，亦会优化现有的人民币流动资金安排，确保市场有
足够流动性拓展离岸人民币业务，并更大力度地推动离岸人民币在实体经济的使用。
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香港金管局研究强调金融机构在亚太地区依赖资讯及通讯科技第三方的运营风险
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融风险

香港金管局（HKMA）发布了一份研究报告，分析了亚太地区金融机构（FIs）对信息通信技术
（ICT）和第三方服务提供商（TPPs）的依赖程度。调查结果包括以下内容：

• 主要TPP中断带来的潜在系统性风险可能很普遍，需要密切监测；

• 加强对FI跨境依赖TPP所产生风险的监测非常重要；

• 加强FI的网络安全风险管理非常重要。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

香港金管局就支持企业客户绿色转型的风险导向方法发布通函
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：气候风险

香港金管局（HKMA）已发出通函，分享了认可机构（AIs）在审慎风险管理原则下，支持客户
（尤其是中小型企业，SMEs）实现绿色转型时可采用的实用工具和方法。通函重点介绍了
HKMA在与业界进行持续监管期间观察到的一些实用工具和方法，这些工具和方法有可能进一
步支持银行的风险管理和客户的绿色转型。鼓励AIs在适当的情况下采用这些工具和方法：

• 收集气候数据的工具——AIs可以利用数据收集工具帮助客户了解个人气候风险状况和转型
准备情况，这也与AIs的气候风险管理有关。

• 量身定制的咨询服务——AIs可以根据客户的气候风险状况和转型准备情况设计战略参与方
法，并向客户提供建议，包括就提高应对气候事件的能力、设定减排目标、制定转型战略
以及确定投资低碳技术等详细行动提供建议。作为此类咨询服务的一部分，AIs还可以在适
当的情况下与行业协会一起组织针对特定行业的研讨会。

• 利用绿色科技确定融资解决方案——绿色科技可以通过弥合数据差距、测量和跟踪客户的碳
足迹、构建量身定制的绿色或可持续产品以及管理端到端的产品生命周期等方式，使AIs能
够支持企业和SME客户进行绿色转型。

香港证监会与阿联酋证券商品委员会签订标志性谅解备忘录
监管机构：香港证监会（SFC）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港证监会（SFC）与阿拉伯联合酋长国证券商品委员会签署一项谅解备忘录，扩展基金互认安
排下公募基金的跨境市场联通，标志着中国香港与阿联酋市场互联互通迈向新里程。有关的谅解
备忘录首次准许非上市海外基金直接向阿联酋零售投资者发售，将中国香港公募基金分销网络扩
展至中东地区。这是中国香港与中东市场建立的首个基金互认安排，亦是阿联酋首次与中东以外
的司法管辖区签订有关协议。

马来西亚

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/insight/2025/09/20250926-2/
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/publication-and-research/research/research-memorandums/2025/RM11-2025.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250930-4-EN/20250930-4-EN.pdf
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR149
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反洗钱金融特别工作组出版《国际洗钱监测、调查与起诉合作手册》
监管机构：反洗钱金融特别工作组（FATF）
业务类型：金融犯罪

反洗钱金融特别工作组（FATF）与埃格蒙特集团、国际刑警组织和联合国毒品和犯罪问题办公
室（UNODC）合作，出版了一本关于国际反洗钱合作的实用手册，为帮助各国加快调查提供了
工具。该手册强调了非正式合作的重要性，例如通过安全沟通渠道、快速响应机制和联合分析，
这些方法可以实现更快捷、更灵活且更具针对性的调查。手册还配套了三份“实用指南”：

• 金融情报机构有效的非正式业务和战略信息交流；

• 执法机构的有效非正式信息交流；

• 通过非正式国际合作加强反洗钱与反恐怖融资调查。
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沃尔夫斯堡集团发布关于向稳定币发行人提供银行服务的指南
监管机构：沃尔夫斯堡集团（Wolfsberg Group）
业务类型：系统/货币稳定

沃尔夫斯堡集团（Wolfsberg Group）发布了其关于向法币支持的稳定币发行方提供银行服务的
指导方针。该文件代表了12家成员银行集体观点，内容涉及向法币支持的稳定币发行方提供运营
账户、储备管理及客户结算服务的适当金融犯罪风险框架。该指导方针涵盖了向此类稳定币发行
方提供银行服务所涉及的独特金融犯罪风险，并为金融机构适当管理这些关系建立了一个框架。

自然相关财务披露工作组发布2025年状态报告
监管机构：自然相关财务披露工作组（TNFD）
业务类型：气候风险

自然相关财务披露工作组（TNFD）发布了第一份状态报告，该报告显示，在2023年9月发布
TNFD的建议和指导后，市场对其的初步接受程度很高。主要发现包括：

• 来自50多个国家或地区的620个组织和20万亿美元的管理资产（AUM）已公开承诺开始按照
TNFD建议进行与自然相关的报告；

• 63%的受访公司和金融机构认为，与气候相关的问题对其业务的未来前景同样重要，甚至更
重要；

• 在已经报告的公司中，78%的公司已经整合了其气候和自然报告的呈现方式；

• 77%的投资者表示，他们希望在TNFD的基础上制定具体的自然相关标准；

• 将自然充分纳入公司决策和披露方面持续存在的挑战。

国际清算银行启动Danu项目
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：气候风险

国际清算银行（BIS）启动Danu项目，旨在利用数字孪生技术监测影响金融稳定的新兴风险。
尽管数字孪生技术在概念上可用于跨多个领域监测金融稳定性，但Danu项目将展示其在极端天
气事件和自然灾害风险背景下的具体应用。评估新兴风险的一个主要挑战在于缺乏足够的数据、
方法和工具来量化其对金融的影响。数字孪生技术通过整合实时数据并提供有关这些事件对金
融稳定影响的有价值见解，来应对这一问题。Project Danu的目标是开发一个支持这一方法的
数字孪生框架，揭示新兴风险可能如何影响金融稳定。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/international-cooperation-against-money-laundering.html
https://wolfsberg-group.org/news/guidance-on-the-provision-of-banking-services-to-fiat-backed-stablecoin-issuers/
https://tnfd.global/release-of-tnfd-status-report-highlights-significant-market-momentum-on-nature-related-issues/
https://www.bis.org/about/bisih/topics/green_finance/danu.htm
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国际清算银行发布金融稳定研究所关于监管机构应对人工智能可解释性的途径
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：系统/货币稳定

国际清算银行（BIS）金融稳定研究所（FSI）发布了一篇专题出版物，探讨监管机构如何应对
人工智能（AI）的可解释性问题。该论文回顾了现有针对模型风险管理的监管指引，识别出与
模型可解释性相关的要素，并分析了这些指引与AI模型匹配的程度。此外，论文还讨论了在当
前政策框架下可能的改进方向。
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国际保险监管协会重新推出《保险核心原则自我评估工具》
监管机构：国际保险监管协会（IAIS）
业务类型：监督方法

国际保险监管协会（IAIS）重新推出了《保险核心原则自我评估工具》（SAT）。此次更新提升
了工具的易用性和安全性，并将为监督员提供一个宝贵的资源，以评估其对《保险核心原则》
（ICPs）的遵守情况。该工具允许保险监督员评估其对保险核心原则的合规性，接收即时反馈，
识别改进领域，并跟踪其在全球标准方面的进展。

国际清算银行发布了金融稳定委员会关于提高非银行金融中介弹性的工作执行摘要
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：气候风险

国际清算银行（BIS）金融稳定研究所（FSI）已发布金融稳定委员会（FSB）关于加强非银行金
融中介（NBFI）弹性的工作执行摘要。该文件概述了FSB工作计划的三大核心目标：减少流动
性需求的过度波动、在压力时期增强流动性供给以及提高风险监控和准备能力。2025–2028年，
FSB正在进行和计划开展的工作围绕四大主要领域展开：

• 对NBFI特定脆弱性进行持续监测和深入评估；

• 进一步解决数据挑战（如FSB在2025年工作计划中提出的应对非银行数据挑战的方案）；

• 就监管机构提升NBFI韧性的政策方法开展信息共享和监管讨论；

• 监测已达成政策的实施情况并评估其效果。

国际清算银行发布一份关于绿色转型货币政策的文件
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：气候风险

国际清算银行（BIS）发布了一份关于绿色转型货币政策的文件。这份报告探讨了货币政策与清
洁技术和非清洁技术投资之间的相互作用，为中期内未充分研究的宏观经济动态提供帮助。报
告强调了货币政策在绿色转型过程中影响清洁与非清洁技术投资决策的关键作用。它表明，货
币政策与立法机构定义的碳排放减少路径相互作用，塑造了绿色投资的宏观经济环境。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.bis.org/fsi/fsipapers24.htm
https://www.iais.org/2025/09/iais-relaunches-the-icp-self-assessment-tool-sat/
https://www.bis.org/fsi/fsisummaries/exsum_23906.htm
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap160.htm
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美国证监会、美国商品期货交易委员会发布关于某些现货加密产品交易的联合声明
监管机构：美国证监会、美国商品期货交易委员会（SEC CFTC）
业务类型：金融产品、工具和服务

美国证监会（SEC）和美国商品期货交易委员会（CFTC）的工作人员就某些现货加密产品的交
易发布了一份联合声明。该联合声明明确了SEC和CFTC注册交易所并未被禁止为某些现货大宗
商品产品的交易提供便利。声明还列出了市场参与者在运营市场和交易现货加密产品时需考虑的
因素：

• 保证金、清算和结算；

• 对基础市场监测；

• 交易数据的公开传播；

• 维护公平有序的市场；

• 创新与投资者和客户保护。

美国联邦存款保险公司代理主席Travis Hill在2025年9月金融稳定监督委员会会议上发表声明
监管机构：美国联邦存款保险公司（FDIC）
业务类型：数据与技术

美国联邦存款保险公司（FDIC）发布了一份声明。声明指出，FDIC正致力于改革监管流程，使其
减少对程序的依赖，更加聚焦于核心金融风险。目前，这项工作包括以下内容：

• 制定跨机构规则，定义关键术语，以设定监管流程门槛并提高其一致性；

• 改革银行监管综合评价体系，即骆驼评级法体系，包括修改组成部分评级的定义，以达到将
监管重点从程序转向金融风险的目的；

• 提出监管申诉流程改革提案；

• 调整FDIC持续检查计划，包括将资产门槛从100亿美元提高到300亿美元；

• 对于大多数资产规模低于30亿美元的机构，将消费者合规检查的频率降低到每五年一次，并
进行中期审查；

• 简化《银行保密法》和信息技术检查的某些规定；

• 修改执法政策，允许在机构达到“实质性合规”时终止执法命令；

• 停止在公平放贷检查中使用“差别影响”标准；

• 重新评估复杂程度较高的消费者合规银行计划。

货币监理署宣布新的组织架构
监管机构：货币监理署（OCC）
业务类型：金融市场基础设施

货币监理署（OCC）宣布了一项新的银行监管组织框架，并更新了国家银行首席检查官办公室的
结构。自2025年10月1日起，三个部门将取代原有的“银行监管检查组”，每个部门由一名高级
副监察长领导，直接向监察长汇报：

• 大型和全球金融机构小组将负责监督资产规模超过5,000亿美元的金融机构，以及那些拥有外
国母公司背景的金融机构；

• 区域和中型金融机构小组将负责监督资产规模在300亿至5,000亿美元之间的金融机构；

• 社区银行小组将负责监督资产规模不超过300亿美元的金融机构。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/sec-cftc-project-crypto-090225
https://www.fdic.gov/news/speeches/2025/statement-fdic-acting-chairman-travis-hill-september-2025-meeting-financial
https://www.occ.treas.gov/news-issuances/news-releases/2025/nr-occ-2025-89.html
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美
国

（
2/

2）
美国商品期货交易委员会代理主席Pham就加密货币向英国议员发表讲话
监管机构：美国商品期货交易委员会（CFTC）
业务类型：系统/货币稳定

美国商品期货交易委员会（CFTC）代理主席Caroline D. Pham向英国跨党派区块链技术小组就
美国在加密货币领域取得的进展发表了讲话。她概述了美国总统工作组发布的报告《加强美国在
数字金融科技领域的领导地位》中所包含的建议。Pham主席表明，该报告涵盖了以下内容：

• 将美国定位为数字资产市场的领导者；

• 实现数字资产的银行监管现代化；

• 强化美元的作用；

• 打击数字时代的非法金融活动；

• 确保数字资产税收的公平性和可预测性。

美国证监会征求公众意见以改进住房抵押贷款证券和资产证券化的规则
监管机构：美国证监会（SEC）
业务类型：治理与战略/声誉风险

美国证监会（SEC）已发布一份概念性文件，旨在探讨如何改进其现行的住宅抵押贷款支持证券
（RMBS）和资产证券化（ABS）规则。SEC希望收到以下方面的反馈：

• 任何可能导致公共RMBS发行不足的“监管障碍”，例如与信息披露相关的障碍；

• 对某些监管定义的修订；

• 对其他任何ABS法规的修订，以促进进入公开市场。

该文件解释称，SEC“正在考虑采取这些措施，以扩大发行人和投资者对注册资产支持证券市场
的准入，促进资本形成和流动性，同时保持适当的投资保护。”
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https://www.cftc.gov/PressRoom/SpeechesTestimony/opapham18
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2025-126-sec-seeks-public-comment-improve-rules-residential-mortgage-backed-securities-asset-backed?utm_medium=email&utm_source=govdelivery
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英国金融行为监管局发布第49号季度咨询文件
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融市场基础设施

英国金融行为监管局（FCA）已发布其最新季度咨询文件（CP25/24），就拟对FCA手册进行的
杂项修订征求意见。拟议的变更包括：

• 将《决策程序和处罚手册》第6章中关于处罚的政策扩展至“私人间歇性证券与资本交易系
统”（PISCES）;

• 删去互助协会注册职能表中大部分法定声明；

• 对零售业调解活动报告（RMAR）中E、G和M部分的报告频率进行修改；

• 确保现有ESG手册规则得到充分实施，并为公司提供灵活性，使其能够根据其他年度基金报
告要求发布持续的产品级可持续发展报告；

• 根据英国财政部的法规，将《金融工具市场指令组织法规》重新纳入手册，并对《金融边界
指导手册》进行相应更新；

• 修订英国上市规则9.6.6R，使交易后股票回购通知的时间和频率与《市场滥用条例》下关于
回购计划豁免的要求保持一致；

• 实施《伯尔尼金融服务协议》，旨在支持英国与瑞士之间的跨境金融服务贸易；

• 取消监管无接触交易限额，允许银行和其他支付服务提供商在识别出交易风险较低时，提供
无接触支付服务。

英国财政部与英国央行、英国审慎监管局签署关于金融危机管理的谅解备忘录
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国财政部（HMT）公布了其与英国央行（BoE）和英国审慎监管局（PRA）关于处置计划和金
融危机管理的谅解备忘录。谅解备忘录规定了双方在履行各自职责时的参与、协调与合作的高级
别原则。此谅解备忘录依据《2012年金融服务法》第65（1）条达成一致并发布，该条款要求
HMT、BoE及PRA准备并维护一份谅解备忘录，并概述了其如何遵守《2012年金融服务法》第64
条，该信息涉及将银行对机构或集团实体行使稳定权力的选项纳入处置计划或集团处置计划的任
何提案，以及与公共资金通知有关的情况。

英国央行就增强英国国债回购市场弹性征求意见
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：金融市场基础设施

英国央行（BoE）发布了一份与英国金融行为监管局（FCA）协商制定的讨论文件，并得到了
英国财政部（HMT）和英国债务管理办公室（DMO）的意见。该文件旨在探讨可能的改革措施，
以增强英国政府债券（金边债券）回购市场的弹性，主要聚焦于以下两个潜在的改革选项：

• 加强金边债券回购的中央结算，这一措施有望带来多重好处，包括提高交易商资产负债表
效率，降低交易对手信用风险，以及缓解高杠杆集中头寸无序解除带来的风险；

• 对非中央清算的金边债券回购设定最低保证金或息差，该措施也可能有助于减少交易对手
信用风险，并缓解因高度杠杆化头寸带来的风险。
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https://www.fca.org.uk/publications/consultation-papers/cp25-24-quarterly-consultation-paper-no-49
https://www.gov.uk/government/publications/memorandum-of-understanding-on-financial-crisis-management
https://www.bankofengland.co.uk/news/2025/september/boe-launches-discussion-paper-seeking-views-on-measures-to-enhance-gilt-repo-market-resilience
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英国财政部就支付系统监管方法进行咨询
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：金融市场基础设施

英国财政部（HMT）已发布一份咨询文件，详细说明了政府关于废除英国支付系统监管机构
（PSR）并将其职能整合至英国金融行为监管局（FCA）的拟议方针，以及新监管框架的总体设
计。根据提案，FCA将接管PSR的职责，包括促进支付系统的竞争与创新，以及支持消费者和企
业的利益。

英国金融行为监管局就手册在受加密货币活动中的应用进行咨询
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：监督方法

英国金融行为监管局（FCA）发布了关于FCA手册在受监管加密资产活动中的应用的咨询文件
25/25（CP25/25）。CP25/25包含两部分内容：讨论部分（第六章和第七章）以及具体建议
（第一章至第五章）。具体建议部分涵盖了以下情景在加密资产公司中的应用：

• 高层标准与监督；

• 高级管理人员安排、系统与控制；

• 运营韧性指南；

• 业务标准。

讨论部分则讨论了以下情景在加密资产领域的适用：

• 消费者责任；

• 英国金融申诉服务有限公司（FOS）的准入；

• 《经营行为手册》（COBS）；

• 产品干预与产品治理手册（PROD）。

FCA的成本效益分析（CBA）小组发布了对咨询文件25/25的回应。该小组建议FCA应：

1. 更清晰地阐述将行为管制应用于加密资产活动的经济依据，特别说明其与以下内容的关系：

• 英国财政部的拟议法规和影响评估；

• 支持传统金融服务行为管制的现有CBA基础；

• 确保传统金融服务与加密资产服务之间监管公平性的原则；

2. 将分析重点放在加密资产市场特有的差异化特征如何影响拟议监管框架的影响上；

3. 进一步分析传统和加密资产、境内和境外提供商在市场和更广泛的经济中拟议的监管差异。

英国审慎监管局就第三国保险分支机构政策更新进行咨询
监管机构：英国审慎监管局（PRA）
业务类型：金融市场基础设施

英国审慎监管局（PRA）发布了《咨询文件 20/25——第三国保险分支机构：政策实施及其他更
新》（CP20/25）。具体而言，CP20/25 提出以下内容：

1. 将金融服务补偿计划（FSCS）覆盖的保险负债门槛从 £5 亿提高至 £6 亿。超过此门槛的第
三国保险公司可能被要求设立子公司而非第三国分支机构；

2. 基于定量阈值制定新规则：

• 取代第三国保险分支机构在偿付能力 II 报告 2.2（1） 中所采纳的修订（MbC）；

• 修改当前通过MbC中规定的报告要求。

3. 修改现有规则，对目前通过 MbC 为纯再保险分支机构提供的豁免措施进行永久性嵌入；

4. 明确第三国分支机构在完成自身风险与自我评估报告（ORSA）和处置报告时的要求；

5. 在法规和PRA的政策中重申余下欧洲保险和职业养老金管理局关于监管第三国保险分支机构
的分支指南，同时废止其余的分支指南；

6. 处理第三国分支机构在政策领域中杂项规定不一致的问题。
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https://www.gov.uk/government/consultations/a-streamlined-approach-to-payment-systems-regulation-consultation#:%7E:text=The%20proposed%20consolidation%20seeks%20to,landscape%20for%20firms%20and%20stakeholders.
https://www.fca.org.uk/publications/consultation-papers/cp25-25-application-handbook-regulated-cryptoasset-activities
https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation/publication/2025/september/insurance-third-country-branches-consultation-paper
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英国财政部就商业信贷数据共享计划进行咨询
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：数据与技术

英国财政部（HMT）发布了一份咨询文件和征求意见稿，其中提出了关于商业信贷数据共享
（CCDS）计划的建议和待审查的问题。该计划可追溯至2013年，旨在通过改善小企业获得融资
的机会来支持经济发展。根据该计划，主要贷款机构（由英国财政部指定的银行）需将其小型和
中型企业的客户信用信息与指定的信用参考机构共享。尽管向小型企业发放贷款属于商业决策，
但政府希望了解有哪些可用的手段来支持贷款市场并改善其运作，以及确定政府在其中的具体作
用。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

英国金融行为监管局发布关于打击金融犯罪以加强市场的演讲
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融犯罪

英国金融行为监管局（FCA）发表了其执行与市场监督联合总监Therese Chambers在欧洲金融
市场协会（AFME）2025年欧洲合规与法律大会上的演讲。演讲的核心要点有：

• 信心是竞争市场和经济增长的基础。打击损害金融服务信任的金融犯罪是FCA的首要任务；

• 这种信心源于整个系统的一致行动，而不仅仅是执法。FCA正通过赋能消费者、在授权和监
督中更加积极主动、以及支持创新等方式，努力增强市场信心；

• 英国拥有显著优势，应对其未来充满信心。从市场改革到主动接触和国际合作，FCA正在加
强英国在批发市场中以诚信和竞争力著称的声誉。

英国财政部发布关于首届英澳联合金融监管论坛的政策文件
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国财政部（HMT）发布了关于首届英澳联合金融监管论坛的政策文件，该论坛于2025年9月24
日举行。根据2021年签署的《英澳自由贸易协定》中的承诺，双方就以下优先领域进行了讨论：

• 监管改革：英国和澳大利亚就各自促进市场准入的方法交换了信息，包括对海外监管制度的
认可；

• 养老基金监管：英国和澳大利亚就各自的养老基金格局进行了交流；

• 数字资产：英国和澳大利亚就各自在加密资产和稳定币方面的监管进展进行了讨论，包括在
全球背景下的发展情况，并探讨了双方正在形成的监管制度之间的潜在相似性。

英国金融行为监管局发布智能数据加速器
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：数据与技术

英国金融行为监管局（FCA）发布了关于“智能数据加速器”（Smart Data Accelerator）的最
新信息。该计划旨在推动英国企业在开放金融和智能数据领域的进一步发展。FCA在其官网上提
供了关于加速器四大支柱的指导：

• 用例测试；

• 政策测试；

• 国际和跨部门测试；

• 数据和技术基础设施。

马来西亚

https://www.gov.uk/government/consultations/commercial-credit-data-sharing-consultation-and-call-for-evidence
https://www.fca.org.uk/news/speeches/confidence-dividend-tackling-financial-crime-strengthen-markets
https://www.gov.uk/government/publications/uk-australia-financial-regulatory-forum-september-2025-joint-statement/inaugural-uk-australia-joint-financial-regulatory-forum
https://www.fca.org.uk/firms/innovation/smart-data-accelerator
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英国金融市场管理局发布关于《公平有效市场审查》和金融市场未来的报告
监管机构：英国金融市场管理局（FMSB）
业务类型：金融市场基础设施

英国金融市场管理局（FMSB）发布了一份关于《公平有效市场审查》（FEMR）十周年纪念的
报告，探讨市场参与、交易执行、新资产类别和地理分布等方面的变化如何重塑金融市场及其相
关行为风险。报告指出以下四个关键主题转变：

• 市场参与：非银行中介的崛起，以及从普遍服务向专业化服务的转变；

• 交易执行：交易电子化、交易平台的兴起、数据作为市场推动力，以及人工智能的早期采用；

• 新资产领域：固定收益、外汇和大宗商品（FICC）市场的扩展，数字资产的出现，以及机构
市场与零售市场界限的模糊；

• 地理分布：欧洲、中东和亚洲新兴金融中心的崛起，以及逐步去美元化和多极化的趋势。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

英国金融行为监管局根据《伯尔尼金融服务协定》发布了一份谅解备忘录
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融犯罪

英国金融行为监管局（FCA）根据《伯尔尼金融服务协议》（BFSA）第14条，与英国央行
（BoE）、FCA以及瑞士金融市场监管局（FINMA）共同发布了一份谅解备忘录（MoU）。该
备忘录详细规定了监管合作和信息共享的安排，旨在支持各方履行其职责，以保障金融稳定、
确保市场完整性和保护投资者及消费者权益。

英国财政部成立跨大西洋未来市场工作组
监管机构：英国财政部（HMT）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国财政部（HMT）宣布，财政大臣和美国财政部长决定成立一个跨大西洋未来市场工作组，
旨在加强资本市场、数字资产和其他创新金融活动方面的合作。工作组的目标是：

• 探索在立法和监管制度仍在完善的过程中，短期内至中期内在数字资产领域开展合作的选项，
以及长期合作的可能性，同时挖掘更多批发数字市场创新的机会；

• 探索如何加强资本市场之间的联系，以促进英国和美国市场的增长与竞争力，重点在于减少
英美企业在跨境融资过程中面临的负担。

英国金融行为监管局发布一份关于提供专业、可靠保障解决方案市场结构的英国市场研究报告
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了一份面向零售客户的市场研究报告（MS24/1.3），内容涉及
对在英国提供专业、可靠保障解决方案市场的结构的分析。本报告旨在进一步阐述相关事实细节，
包括主要产品、客户群体、分销渠道、参与机构、监管环境及市场动态。

英国金融行为监管局发布关于申请其授权和注册的良好与不良实践的指导方针
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）已发布关于申请FCA授权和注册的良好与不良实践的指导方针。该
文件涵盖了企业在以下方面的要求：

• 拥有具备适当技能、经验和能力的员工，以提供相关金融服务；

• 建立完善的政策，记录其流程和程序；

• 具备与业务性质和规模相匹配的财务资源。

马来西亚

https://fmsb.com/a-decade-on-femr-legacy-and-the-future-of-financial-markets-future-of-financial-markets/
https://www.fca.org.uk/publication/mou/berne-financial-services-agreement.pdf
https://www.gov.uk/government/news/boosting-collaboration-between-uk-and-us-financial-systems-to-drive-innovation-and-growth-in-global-markets
https://www.fca.org.uk/publication/market-studies/ms24-1-3.pdf
https://www.fca.org.uk/publications/good-poor-practice/authorisation-registration-applications
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英国支付系统监管机构小组发布了2024/25年度报告
监管机构：英国支付系统监管机构（PSR）
业务类型：金融市场基础设施

英国支付系统监管机构（PSR）小组发布了2024—2025年度报告，概述了其在过去一年中与PSR
的合作情况。报告强调了小组在政策问题方面的贡献，包括：

• 授权推送支付（APP）诈骗及补偿规则；

• 可变经常性付款（VRP）计划；

• 国家支付愿景（NPV）。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

英国金融行为监管局发布关于人工智能的监管方法
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：数据与技术

英国金融行为监管局（FCA）已发布关于其在英国金融市场采用人工智能（AI）的监管方法的
指导意见。该监管机构强调，其方法是基于原则并以结果为导向的，旨在为企业提供灵活性，
以便其能够适应技术变革和市场发展，而非制定详细且具有强制性的规则。FCA还确认，目前
没有计划为AI引入额外的法规。相反，它将依赖现有的监管框架，以缓解许多与AI相关的风险。

马来西亚

https://www.psr.org.uk/publications/annual-plans-and-reports/psr-panel-annual-report-202425/
https://www.fca.org.uk/firms/innovation/ai-approach
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欧洲保险和职业养老金管理局提交其技术意见，以支持储蓄与投资联盟背景下推动补充养老金
的发展
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）已向欧盟委员会提交了其技术意见，以支持在其储蓄
与投资联盟背景下推动补充养老金的发展。在回应中，EIOPA提出了一系列建议，旨在调整欧
盟关于补充养老金的监管和监督框架——即《职业养老金机构指令》和《泛欧养老金产品条
例》，并强调了价值合理、自动注册机制以及加强监管的必要性。

欧洲证监会发布其2025年的第二份风险监测报告
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：金融风险

证监会（ESMA）发布了其2025年的第二份风险监测报告，概述了目前欧盟金融市场面临的主
要风险驱动因素。地缘政治事件继续对金融市场的演变产生强烈影响，同时投资者在加密资产
市场也面临更高的风险。总体而言，ESMA认为其监管范围内的市场存在“高”或“非常高”
的风险。ESMA建议散户和机构投资者对潜在的市场剧烈回调以及可能随之而来的流动性压力
保持警惕。除了普遍的风险驱动因素外，报告还更新了2025年上半年金融市场在结构性发展
和关键行业状况方面的最新动态。

欧洲银行业监管局、欧洲保险和职业养老金管理局和欧洲证监局发布《可持续金融披露规定》下
披露主要不利影响情况的年度报告
监管机构：欧洲银行业监管局、欧洲保险和职业养老金管理局、欧洲证监局（EBA EIOPA ESMA）
业务类型：金融风险

欧洲监管机构联合委员会（ESAs），包括欧洲银行业监管局（EBA）、欧洲保险和职业养老金管
理局（EIOPA）、欧洲证监局（ESMA），发布了第四份年度报告，内容涉及根据《可持续金融
披露规定》（SFDR）自愿披露主要不利影响（PAIs）的情况。报告指出，金融市场参与者正在
努力按照SFDR的披露要求提供更完整的信息，整体信息披露质量有所提升。与往年一致，研究
结果表明，隶属于大型跨国集团的金融市场参与者通常会提供更详细的披露信息，而规模较小的
实体往往会在其SFDR披露中结合一般性的ESG或营销信息。

欧洲央行治理委员会修订其监管金融信息报告的法规，以增强信用风险的监管评估
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：金融风险

欧洲央行（ECB）治理委员会通过了关于监管金融信息报告的欧盟法规2015-534 （FINREP
法规）及其附件的修正案，以将九个新增数据点纳入FINREP数据点报告框架。这些新增数据
点的引入将进一步支持对信用风险的监管评估，并使针对重要性程度较低的金融机构（LSIs）
的监督审查和评估流程的修订方法能够适用于所有 LSIs。

欧洲央行就管理非重要机构遗留的不良风险敞口进行咨询
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲央行（ECB）发布了一份对非重要的金融机构（LSIs）持有的不良风险敞口（NPEs）的
统一监管方法指南的征求意见稿。该准则草案将国家主管机构（NCAs）视为地方政府机构的
直接监管者，旨在确保其在实施稳健风险管理的同时，保持一致的监管标准，同时允许NCAs
在第二支柱框架下行使监管裁量权。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-provides-its-technical-input-support-development-supplementary-pensions-context-savings-and-2025-09-08_en
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-provides-its-technical-input-support-development-supplementary-pensions-context-savings-and-2025-09-08_en
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-09/ESMA71-545613100-2792_Heightened_geopolitical_uncertainties_drive_risks_-_TRV_report_press_release.pdf
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esas-note-greater-effort-financial-market-participants-their-disclosure
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esas-note-greater-effort-financial-market-participants-their-disclosure
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250912%7Ec44824f3c4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250915%7Ea27f3afcd8.en.html
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欧洲银行业管理局发布经修改的最低自有资金和合格负债要求决策报告框架的草案
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融市场基础设施

欧洲银行业管理局（EBA）发布了实施技术标准（ITS）的最终草案，对负责处置的监管机构向
EBA报告最低自有资金和合格负债要求（MREL）的框架进行修订。此次修订引入了半年度报告
周期，取代现行的年度提交机制。此外，修订还强化了对该类型监管机构在设定MREL时所应
用的裁量要素的报告，并简化了某些数据字段，以减轻这些监管机构的报告负担。

欧洲央行发布一份关于单一监管机制的合适性和正当性对银行绩效的重要性的文件
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲央行（ECB）发布了一份工作文件，探讨单一监管机制（SSM）在管理机构任命人员的合
适性和正当性方面发现的适任性问题，如何影响2014至2023年期间欧洲银行的业绩。研究发
现，具有适任性问题的管理机构人员任命对银行的业绩产生了负面影响。研究结果还表明，受
监管实体指定女性任命人员可以可持续地提升银行的业绩。

欧洲银行业管理局发布关于监管对支付市场创新和竞争的影响的演讲
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲银行业管理局（EBA）发表了其执行董事François Louis Michaud在明日支付大会上的
演讲。Michaud先生讨论了自2025年4月起生效的《即时支付条例》（IPR），以及即将出台
的《支付服务指令》第三版（PSD3）和《支付服务条例》（PSR）。拟议立法的关键要素包
括：

• 加强支付安全；

• 改善开放银行的运作；

• 解决银行对支付机构的风险敞口问题；

• 加强执行力度和一致性。

Michaud先生还讨论了EBA在确保实现立法目标方面的作用。他证实，EBA正在与欧洲央行
（ECB）、《支付服务指令》第二版（PSD2）下的国家主管当局（NCA）和各国央行敲定谅
解备忘录（MoU）。MoU将为这些不同机构之间的协调建立一个框架，以促进知识产权的竞
争增强目标，允许非银行支付服务提供商访问支付系统。此外，EBA计划在2025年晚些时候
与ECB发布一份关于支付欺诈的联合报告，该报告可能会为未来的政策举措提供参考。

欧洲央行公布数字欧元创新平台调查结果
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲央行（ECB）发布了一份关于数字欧元创新平台第一阶段成果的报告。该平台是欧洲央行于
2024年10月发起的一项倡议，旨在与数字欧元项目利益相关方进行合作与实验。参与者加入了
两个工作流中的一到两个：“愿景者”和“先驱者”。“愿景者”专注于收集创新想法并探索数
字欧元的长期潜力，而“先驱者”则集中于技术实验。报告指出：

• 近70个市场参与者的实验凸显了数字欧元在促进创新和金融包容方面的潜力；

• ECB计划明年通过该平台启动第二轮实验，以最大化创新潜力；

• 支付标识被认定为消费者和企业创新的潜在关键驱动力。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-draft-amendments-framework-reporting-mrel-decisions-resolution-authorities-eba
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp3115%7E7444235074.en.pdf
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/speeches/innovation-competition-and-security-how-regulation-continues-shape-eu-payments-market
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ecb.pr250926_1%7E99b4b5b526.en.html
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欧洲银行业管理局、欧洲保险和职业养老金管理局和欧洲证监会发布关于欧洲金融系统风险和
脆弱性的报告
监管机构：欧洲银行业管理局、欧洲保险和职业养老金管理局、欧洲证监会（EBA EIOPA  
ESMA）
业务类型：金融风险

欧洲监管机构（ESAs），即欧洲银行业管理局（EBA）、欧洲保险和职业养老金管理局
（EIOPA）和欧洲证监会（ESMA）发布了2025年秋季联合委员会报告，内容涉及欧洲金融体
系的风险和脆弱性。报告强调，全球贸易和全球安全架构的紧张局势如何加深了地缘政治的不
确定性。ESAs呼吁提高警惕，并敦促金融机构在当前紧张和不可预测的环境中维持充足的准备
金。

欧洲银行业管理局就欧盟担保债券框架的审查提出建议
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲银行业管理局（EBA）已发布其对欧盟委员会（EC）就欧盟担保债券框架的审查和表现征
求意见的回应。EBA认为该框架大致符合目的，并制定了以下建议，旨在进一步加强该框架：

• 进一步协调欧盟各国框架，以减少市场碎片化，同时保持《担保债券指令》（CBD）下基
于原则的方法的灵活性；

• 加强保障措施，提高所有国家框架的透明度，更好地为投资者服务；

• 通过使CBD与《资本要求条例》更紧密地保持一致，简化和精简欧盟法律框架；

• 通过引入第三国对等制度扩大框架的范围。单一处置委员会发布银行可处置性测试操作指南
监管机构：单一处置委员会（SRB）
业务类型：金融市场基础设施

单一处置委员会（SRB）发布了关于银行可处置性测试的操作指南。该指南涵盖了对多年度
测试计划（MATP）的期望、测试方法、内部治理、测试环境，以及测试执行和后续行动等内
容。SRB指引的目的是确保在实施MATP以及如何开展银行主导的可解决性测试方面采取统一
的方法，同时保持所有银行之间的公平竞争环境。该指引将定期审查，并根据需要进行修改，
以考虑准备、实施和评估测试及MATP的经验。

欧洲银行业管理局启动2025年透明度行动
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲银行业管理局（EBA）已启动其2025年欧盟范围内的透明度行动，旨在提升欧盟金融体系的
透明度和市场纪律。该行动补充了银行根据《资本要求指令》（CRD）自行披露的第三支柱信息，
并为市场参与者提供了有关欧盟银行状况的一致且可比的信息。2025年的透明度行动将披露超过
100家主要欧盟银行的资本状况、金融资产、风险敞口金额、主权敞口及资产质量数据。数据涵
盖2024年第三季度至2025年第二季度的期间。结果将于2025年12月初公布，同时发布的还有
EBA的风险评估报告。
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欧洲保险和职业养老金管理局发布2026年度工作计划
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）已发布其2026年度工作计划，该计划明确了当年的
主要优先事项和活动。EIOPA将在其年度活动中重点推进的主要优先事项包括：可持续金融、
数字化、监督与监管趋同、政策、金融稳定以及治理。

马来西亚

https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/european-supervisors-tell-financial-institutions-stay-alert-stability-risks
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/european-supervisors-tell-financial-institutions-stay-alert-stability-risks
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-advises-eu-commission-review-eu-covered-bond-framework
https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-publishes-operational-guidance-resolvability-testing-banks-enhance-crisis-readiness
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-launches-its-2025-eu-wide-transparency-exercise
https://www.eiopa.europa.eu/publications/annual-work-programme-2026_en


23© 2025 毕马威华振会计师事务所(特殊普通合伙) — 中国合伙制会计师事务所，毕马威企业咨询 (中国) 有限公司 — 中国有限责任公司，毕马威会计师事务所 — 澳门特别行政区合伙制事务所，及毕马威会计师事务所 — 香港特别行政
区合伙制事务所，均是与毕马威国际有限公司(英国私营担保有限公司)相关联的独立成员所全球组织中的成员。版权所有，不得转载

澳
大

利
亚

（
1/

2）
澳大利亚证监会推动简化监管
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：治理与战略/声誉风险

澳大利亚证监会（ASIC）宣布了一项新的举措，以降低监管复杂性并使企业更容易遵守法律。该
报告标志着ASIC简化工作的第一个里程碑，旨在征求公众对一系列旨在使监管更清晰、更易获取
和更易于遵循的举措的意见，同时保持强大的消费者保护。该报告概述了ASIC在以下关键领域的
举措：

• 改善对监管信息的访问，包括重新设计的ASIC网站，减少超过9000多页的内容，以及针对小
型公司董事和金融顾问服务提供商的监管路线图试点，旨在帮助这些群体更好地理解和遵守
其监管义务；

• 减少监管文书的复杂性，试点将23项立法文书合并和简化至少65页，此外还削减了181页的
指南；

• 简化与ASIC的互动，包括将更多纸制文件转换为电子邮件提交，并在今年10月1日之前在所有
表格上启用电子签名。

澳大利亚证监会重新制定存款和保险产品分销救济工具
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚证监会（ASIC）宣布，将重新制定《澳大利亚证监会公司法（基本存款和普通保险产品
分销）法规2015/682》，并延长其有效期五年，至2030年8月27日。该法规为澳大利亚金融服务
（AFS）持牌公司提供了救济，使其无需将基本存款和普通保险产品的分销商指定为授权代表。
这一救济措施旨在减少监管负担，通过降低提供商的合规成本，促进更广泛的产品访问。

澳大利亚审慎监管局概述了提高生产力的九项改革
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

澳大利亚审慎监管局（APRA）发布了两封致国库部长Jim Chalmers与财政部长Katy Gallagher
的信，详细说明了旨在提高生产力同时保持金融系统稳定的九项监管行动。这些信件回应了政府
提出的改革建议请求，这些提议可以降低成本、简化流程并支持创新。APRA的行动涵盖银行、保
险和支付行业，并与其公司计划保持一致。主要举措包括：

• 简化银行的许可证制度；

• 调整承保人的资本要求；

• 修订一般承保人的再保险设置；

• 在2025年下半年实施银行资本建模和比例变化；

• 2026年初就各行业的重复规则进行咨询；

• 到2027年12月全面修改数据报告；

• 根据政府时间安排，协调支付系统改革。
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澳大利亚证监会再次指定存款产品披露豁免工具
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚证监会（ASIC）重新制定了一项立法文件，豁免受持牌存款机构（ADIs）在产品披露声
明（PDS）中列出利率，以及在定期存款产品说明中列出终止价值。这一豁免旨在减轻银行业的
行政负担，鼓励储户进行有益的产品变更。

马来西亚

https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-190mr-asic-slashes-red-tape-and-calls-for-further-regulatory-simplification-proposals/
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/news-items/asic-remakes-basic-deposit-and-general-insurance-product-distribution-legislative-instrument/
https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra-releases-letters-sent-to-treasurer-jim-chalmers-and-finance-minister
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/news-items/asic-remakes-relief-instrument-for-deposit-product-disclosure/
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澳大利亚证监会发布关于新金融咨询的立法工具
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚证监会（ASIC）发布了一项新的立法工具，延续了以下三项即将于2025年10月1日失效
的金融咨询相关工具所提供的救济措施：

• 澳大利亚证监会公司法（产品发行商广告）工具2015/539；

• 澳大利亚证监会公司法 （普通建议警示）工具2015/540；

• 澳大利亚证监会公司法（金融服务指南）工具2015/541；

这些救济措施旨在帮助减轻澳大利亚金融服务持牌公司在提供普通咨询（尤其是在广告领域和专
家报告中）时的合规负担。

澳大利亚证监会通过豁免澳大利亚稳定币分销商来支持金融创新
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：系统/货币稳定

澳大利亚证监会（ASIC）宣布，其为参与澳大利亚金融服务（AFS）持牌发行人发行的稳定币二
级分销的中介机构提供分类豁免。随着更多符合条件的稳定币发行人获得AFS牌照，ASIC考虑将
上述豁免扩展至分销这些稳定币的中介机构。这一开创先河的豁免允许中介机构在提供与AFS持
牌发行人发行的稳定币相关服务时，无需持有单独的AFS、澳大利亚市场或清算和结算设施许可
证。享受此豁免的中介机构必须向其客户公开该豁免稳定币的产品披露声明（前提是发行人已准
备相关声明）。
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https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/news-items/asic-issues-new-financial-advice-related-legislative-instrument/
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/news-items/asic-supports-innovation-through-exemptions-for-distributors-of-australian-stablecoin/
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新加坡金管局发布关于限制诈骗资金转移举措的新闻稿
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

新加坡金管局（MAS）、新加坡警察部队（SPF）、新加坡信息通信媒体发展局（IMDA）以及
新加坡科技局已联合宣布，他们正与行业合作伙伴合作，实施针对涉嫌诈骗资金转移的新措施。
以下人员可能会受到限制：

• 曾因涉及诈骗资金转移的罪行而受到警告、被处以罚款、被起诉或被判有罪的人员；

• 正在接受涉及诈骗资金转移罪行调查且被认为有进一步协助诈骗行为风险的人员。

除了这些限制外，MAS还发布了量刑咨询指南，提出对涉及与诈骗相关罪行的人员加重处罚。
诈骗资金转移将面临更严厉的处罚，包括监禁。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

新加坡金管局推出推广负责任的在线金融内容的倡议
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：金融产品、工具和服务

新加坡金管局（MAS）发布了关于数字广告活动行为标准的新指南，以建立金融机构对负责任和
专业数字广告实践的期望。该指南制定了企业应采取的保障措施，以管理与数字广告相关的风险。
它们适用于所有金融机构及其指定的第三方，包括在线内容创作者。关键保障措施包括管理数字
媒体的挑战和限制，确保明确披露，以及制定适当的政策和程序来监控数字广告活动。

新加坡金管局和中国证监会就加强市场互联互通举行圆桌会议
监管机构：新加坡金管局、中国证监会（MAS CSRC）
业务类型：金融产品、工具和服务

新加坡金管局（MAS）在中国大同与中国证监会（CSRC）举行的第九次监管圆桌会议上发布了一
份报告。圆桌会议汇集了监管机构和行业参与者，就资本市场发展交换了意见，并探讨了深化互
联互通的机会。讨论涉及衍生品监管、投资者保护措施以及非银行金融机构监督和监测的进展。
圆桌会议还讨论了进一步发展这两个司法管辖区的股票市场的努力，包括促进中国和新加坡企业
的高质量上市和融资。

新加坡金管局完成了金融领域量子安全通信的概念验证沙盒
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：数据与技术

新加坡金管局（MAS）宣布，与多家行业合作伙伴合作，成功完成了一个概念验证（PoC）沙盒
项目，旨在评估量子密钥分发（QKD）在金融行业安全通信中的应用。一份详细介绍沙盒结果和
收获的技术报告已经发布。主要发现包括：

• QKD具有增强通信网络安全性的潜力；

• QKD提供商和电信部门需要继续加强QKD安全保证；

• 需要开展更多的工作来实现不同QKD提供商之间更大的互操作性。

马来西亚

https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/initiatives-to-promote-responsible-online-financial-content
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/mas-and-csrc-hold-9th-roundtable-to-strengthen-market-connectivity
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/mas-and-industry-partners-publish-technical-report-on-proof-of-concept-sandbox
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菲律宾证监会发布关于在《证券监管法》下豁免交易的指南
监管机构：菲律宾证监会（SECP）
业务类型：金融市场基础设施

菲律宾证监会（SECP）发布了一份备忘录通函，其中包含《证券监管法》第10条规定的豁免交
易指南。具体而言：

• 第10.1节列出了某些证券，这些证券在出售、要约出售或在本国分销时，可以豁免常见注册
要求；

• 第10.2节授予了SECP权力，可以对未在第10.1节列出的其他交易进行豁免，但需支付适当
的费用。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.sec.gov.ph/pr-2025/sec-outlines-rules-on-exempt-transactions-under-src/#gsc.tab=0
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印度证监会发布另类投资基金在其架构内进行共同投资的框架
监管机构：印度证监会（SEBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度证监会（SEBI）发布了另类投资基金（AIF）在《另类投资基金条例（2012）》下的AIF
架构内进行共同投资的框架。SEBI已决定允许第一类和第二类AIFs通过在AIF条例下推出单独
的共同投资计划，向认证投资者提供共同投资设施。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

印度储备银行发布关于支付服务商监管的主指令
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度储备银行（RBI）发布一份关于支付服务商（PAs）监管的主指令，内容涵盖：

• 各类PAs定义的合理化；

• 授权流程；

• PAs对商户的尽职调查流程；

• 托管账户所允许的操作。

印度储备银行发表关于人工智能在印度金融未来中的作用的演讲
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度储备银行（RBI）发表了副行长M.Rajeshwar Rao关于人工智能在重塑印度金融格局方面潜力
的演讲。他谈到了印度储备银行为增加信贷流量所采取的措施，但指出在获得正式信贷方面仍存
在差距。因此，他认为，推动下一次信贷革命将需要利用新技术。在这方面，他确定了信贷生命
周期各个领域人工智能使用的一些潜在用例，包括信贷包容性、文件管理、客户支持和申诉补偿。

印度国际金融服务中心管理局就金融科技沙盒框架提供咨询
监管机构：印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度国际金融服务中心管理局（IFSCA）发布了一份关于引入金融科技沙盒框架的建议的咨询文
件，该框架旨在通过为银行、资本市场、保险和基金等金融科技活动提供监管/创新沙盒等创新推
动者，促进印度和外国司法管辖区的综合金融服务中心金融科技创新的持续增长。

马来西亚

https://www.sebi.gov.in/legal/circulars/sep-2025/framework-for-aifs-to-make-co-investment-within-the-aif-structure-under-sebi-alternative-investment-funds-regulations-2012_96506.html
https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_ViewMasDirections.aspx?id=12896
https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_SpeechesView.aspx?Id=1521
https://ifsca.gov.in/CommonDirect/GetFileView?id=21626bde60601ef44a0ed02201da7b0c&fileName=Draft_Public_Consultation_Paper__FinTech_Sandbox_Framework_Approved_19092025_20250919_0655.pdf
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2） 印尼金管局最终确定投资管理活动的法规草案

监管机构：印尼金管局（OJK）
业务类型：金融产品、工具和服务

印尼金管局（OJK）正在最终确定关于投资管理业务活动行为的法规草案。该草案的核心点之
一是，OJK计划根据投资管理公司的业务活动对其进行分类（即投资经理业务活动或Manajer 
Investasi Kegiatan Usaha （MIKU））：

1. 投资经理业务活动一：必须拥有至少25亿印尼盾的实缴资本，并被允许管理以下投资产
品：

• 个人客户投资组合证券；

• 仅以存款形式投资于国内货币市场工具的货币市场基金；

• 有限参与型共同基金（RDPT）；

• 资产支持证券（EBA）；

• 房地产投资信托（DIRA）；

• 投资和基础设施基金（DINFRA）；

• 其他由OJK确定的投资产品。

2. 投资经理业务活动二：必须拥有至少50亿印尼盾的实缴资本，并被允许管理所有类型的
投资产品。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚

印尼金管局发布关于实时报告要求的通函草案
监管机构：印尼金管局（OJK）
业务类型：监督方法

为了落实资金交易数据报送的相关报告要求，印尼金管局（OJK）发布了一份征求意见稿，要求
P2P借贷公司向OJK提交各类报告和数据。值得注意的是，与此前《第40/2024号条例》中拟议的
每日报告义务不同，这份征求意见稿引入了对资金交易数据的实时报告要求。

印尼金管局发布新的消费者投诉处理公告和报告规定
监管机构：印尼金管局（OJK）
业务类型：消费者保护

印尼金管局（OJK）发布了关于公布投诉处理和投诉服务报告的法规（SEOJK 20/2025）。根据
新的法规，金融机构除了需要在其官网上发布有关消费者投诉处理的信息外，还必须公布其投诉
处理程序。它还为金融机构对消费者投诉处理的公布和报告引入了更全面的指南。除了公布要求
外，该法规还要求金融机构每六个月向OJK提交一次消费者投诉报告。SEOJK 20/2025还扩展了
报告细节，并引入了标准化的报告模板。

马来西亚

https://ojk.go.id/id/regulasi/otoritas-jasa-keuangan/rancangan-regulasi/Pages/Penyelenggaraan-Kegiatan-Usaha-Manajer-Investasi-Revisi-Peraturan-Nomor-VA3.aspx
https://ojk.go.id/id/regulasi/otoritas-jasa-keuangan/rancangan-regulasi/Pages/RPOJK-Pelaporan-LPBBTI.aspx
https://www.ojk.go.id/id/regulasi/Pages/SEOJK-20-SEOJK08-2025-Publikasi-Penanganan-Pengaduan-dan-Laporan-Layanan-Pengaduan.aspx
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2） 印尼金管局发布关于P2P借贷公司稳健性评估的征求意见稿

监管机构：印尼金管局（OJK）
业务类型：金融产品、工具和服务

印尼金管局（OJK）发布了一份关于P2P（peer-to-peer lending）借贷公司稳健性评估的征
求意见稿。这份征求意见稿为P2P借贷公司提供了结构化的自我评估指南，用于评估其稳健性
水平。根据这份征求意见稿，P2P借贷公司的稳健性评估基于五个关键因素：资本、融资质量、
盈利能力、流动性和管理。如果P2P借贷公司满足以下任一条件，则需提交行动计划和实施报
告：

• 以上任一因素被评为4或5；

• 综合稳健性评级为4或5；

• 综合稳健性评级为3，但存在可能影响业务连续性的重大问题。
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印尼金管局发布一项关于正式确立提起诉讼的权力的法规草案
监管机构：印尼金管局（OJK）
业务类型：消费者保护

印尼金管局（OJK）发布了一份法规的征求意见稿，正式明确了其有权对金融机构或其他因恶意
行为导致金融服务业消费者遭受重大损失的各方提起诉讼。根据该征求意见稿，OJK可以根据其
对金融服务业导致消费者重大损失的违法行为的独立评估提起诉讼，而无需消费者提出请求。重
要的是，OJK以“监管机构法律地位”的原则行事，即其以监管机构的身份提起诉讼，不代表任
何特定个人或团体。

马来西亚

https://www.ojk.go.id/id/regulasi/otoritas-jasa-keuangan/rancangan-regulasi/Pages/RSEOJK-TKS-Penyelenggara-LPBBTI.aspx
https://www.ojk.go.id/id/regulasi/otoritas-jasa-keuangan/rancangan-regulasi/Pages/RPOJK-Gugatan.aspx
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马来西亚央行发布关于银行账簿利率风险的草案
监管机构：马来西亚央行（BNM）
业务类型：金融产品、工具和服务

马来西亚央行（BNM）发布了一份草案，其中列出了金融机构银行账簿利率风险（IRRBB）的
拟议规则。这些要求包括：

• IRRBB管理的定性原则；

• 企业衡量和报告IRRBB的定量标准化框架；

• BNM对IRRBB支柱2资本配置的预期。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 菲律宾 印度 印度尼西亚 马来西亚

https://www.bnm.gov.my/-/ed-irrbb-25
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