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OECD发布全球税收争议预防及解决最新成果，中国成绩亮眼

背景

税收确定日是税基侵蚀和利润转移（BEPS）背景下第14项行动计划最低标准和G20/OECD税收确定性议程的一部分，同
时也是OECD税收征管论坛的重要年度活动，旨在评估全球税收确定性议程的实施成效，并探索改进税收争议预防与解决
的有效路径，从而推动国际税收规则的透明与公平 。2025年10月31日，在OECD的组织下，第七届“税收确定日”活动
顺利举办，本次活动吸引了全球税务部门以及商界、学术界相关代表的参与，同步发布的MAP与APA相关统计数据覆盖
了全球141个辖区。

2025年度活动围绕一系列专题小组讨论展开，议题包括：

• 发布2024年MAP与APA最新统计数据，并颁发相关年度奖项

• 全球相互协商程序与预约定价安排的实践情况

• 简化措施 — 明确税收简化报告核心方向以减轻企业税务申报合规负担

• 提升确定性的有效举措 — 例如，国际合规保障计划（ICAP）

• 税收管理能力有待提升的国家 — 新加入辖区的能力建设问题

摘要：

经济合作与发展组织（以下简称“OECD”）税收管理论坛（FTA）于2025年10月31日举办了第七届“税收确定日”
年度活动（以下简称“活动”），汇聚来自全球各地的税务部门以及商界、学术界的相关代表，发布相关统计数据，
共同探讨税收争议预防和解决机制，推进税基侵蚀与利润转移（BEPS）项目下的税收确定性工作。此次活动和成果
展现了全球税收争议预防和解决机制的最新进展，为各辖区税务机关和税务工作者提供了有益分享和指引。中国内地
转让定价相关相互协商程序（MAP）案件结案率高于全球平均水平，预约定价安排（APA）结案率和税收争议预防率
均位列全球前十。
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核心洞察

专题小组讨论涵盖了广泛议题，其中核心主题包括：

• 进展显著：OECD、各辖区税务部门及广大企业代表均认可并强调，过去十年间全球范围内的相互协商程序取得了
显著进展。这一观点可以在相互协商程序统计数据中得到佐证。

• 关键绩效指标（KPIs）：各方强调，MAP与APA相关统计数据作为关键绩效指标具有重要价值。它们既能识别当前
实践中面临的挑战，也能为主管当局申请额外资源提供支持。

• 注重合作文化而非单一举措：各方认识到，更好地提升税收确定性并预防争议的关键在于，各辖区税务部门应采取
合作而非对抗的方式。这一理念对于有些辖区税务部门而言尤为重要。
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此次年度税收确定日活动覆盖了全球141个税收辖区，几乎囊括了全球所有的MAP/APA案件相关情况，展现了全球税收
争议预防和解决机制的最新进展，为各辖区税务机关和纳税人提供了有益分享和指引。

当前各辖区税务机关在提升争议预防和解决效率方面均做出了不懈努力。其中尤为引人关注的是，中国税务机关转让定
价相关MAP案件结案率高于全球平均水平 ，APA结案率和税收争议预防率均位列全球前十，受到包括多家欧美企业在内
的外资企业总部的广泛好评。很多中资“走出去”企业也希望通过申请MAP或双边APA来消除或避免国际重复征税。此
外，中国税务机关在探索多边框架和多边合作等方面也始终保持积极的态度。

在当前的全球政治和经济环境下，通过双边乃至多边税务协商妥善解决税收争议显得尤为重要。相信有越来越多的“引
进来”和“走出去”企业可以通过申请APA/MAP获得税收确定性，防范跨境税收风险，有效避免或消除国际重复征税，
从容应对复杂多变的跨境税收挑战。

如需了解更多信息，可查阅OECD相关公告（2025年10月31日发布），以及OECD同步发布的相互协商程序综合信息
2025年更新版。

毕马威观察

统计数据亮点

作为传统核心内容，OECD发布了关于MAP与APA的2024年最新统计数据。这些统计数据包含大量信息，它们既有助于
企业评估各辖区MAP与APA制度的整体有效性和效率，也能为评估特定双边关系提供参考。

MAP相关统计：

• 库存量：2024年全球MAP案件存量小幅增长，从2,782起增加至2,980起，增长率为7.12%，其中转让定价相关案
件存量增长3.9%。中国内地转让定价相关的MAP案件存量小幅降低，从2024年初51起减少至年末的42起，得益于
2024年结案率的大幅提高。值得注意的是，中国内地转让定价相关MAP案件的期末存量主要涉及意大利（2024年
新增5起）、美国、瑞士、日本和韩国等税收协定缔约国。可以预见，中国税务机关未来将与包括这些辖区在内的
各辖区税务部门在税收争议解决方面继续深入交流、加强合作。

• 结案率：2024年全球MAP案件结案率较高，共办结1,119起案件，占案件期初存量的40%；MAP案件平均完成时间
为27.4个月，其中转让定价相关案件从2023年的32个月缩短至30.9个月。中国内地转让定价相关MAP案件结案率
高于全球平均水平，2024年共办结23起转让定价相关案件，占案件期初存量51起的45.1%。

APA相关统计：

• 结案率：2024年全球平均APA结案率为18.1%。中国内地表现抢眼，结案率为24.2%，远高于全球平均数，在所统
计的辖区中排名第七。

• 税收争议预防率：该比率系APA案件数与转让定价相关MAP案件数的比值（以年度结案数及期末存量数合计口径计
算），体现各辖区预防税收争议的不同程度。2024年全球平均数为37.8%，中国内地该比率为66.7%，远高于全球
平均数，在所统计的辖区中排名第五。

备注：

（1）上述MAP相关统计中，中国内地转让定价相关MAP案件数据均基于2016年1月1日以后启动的案件。
（2）上述APA相关统计中，APA结案率衡量的是各辖区年度内结案的APA案件数与其APA案件总数的比较。该指标通过计算年度内结案的
APA案件数占（i）案件期初存量与（ii）年度内新启动案件量的一半之和的比率得出。其中，(ii）年度内新启动案件量采用半数进行计算是
考虑到部分APA案件可能在接近年末才启动，要求所涉辖区在年度内结案并不合理，因此按半数予以计算。

• 多边相互协商程序与预约定价安排： FTA MAP论坛正积极探索如何扫除各辖区国内程序及法律体系的障碍，从而
推动多边相互协商程序与预约定价安排的发展。

• OECD最佳实践：各辖区税务部门高度重视OECD发布的最佳实践指引（如针对预约定价安排与相互协商程序的指
引），部分辖区已将其纳入国内法规。

• 探索非转让定价领域的预约定价安排：有些辖区税务部门（主要是德国和新加坡）正在探索将预约定价安排类似流
程应用于非转让定价领域。值得关注的是，预约定价安排类似流程能否成功应用于非转让定价领域，并为相关辖区
协商达成一致创造空间，则有待进一步观察。

https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2025/10/tax-certainty-oecd-releases-new-statistics-on-tax-disputes-showing-positive-outcomes-but-with-challenges-remaining.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/dispute-resolution/consolidated-information-on-mutual-agreement-procedures-2025.pdf
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