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Dipl.-Kfm. Mario Urso und Dipl.-Finw. (FH) Jonathan ERer, MCA

Zollpriifungen im AuBenwirtschaftsrecht -
Interne Kontrollen als Kernelement eines Internal
Compliance Program und zur Vorbereitung auf

behordliche Prifungen

Von der Transaktions- zur Systempriifung?

Sogenannte AuBenwirtschaftspriifungen, welche seitens der deutschen
Zollverwaltung durchgefiihrt werden, stellen hohe Anforderungen an
exportierende Unternehmen. Dies gilt umso mehr, seitdem diese nicht
mehr papierbasiert, sondern digital mit Hilfe von Analyse-Software
erfolgen. Zudem steigt die behordliche Erwartungshaltung an die in-
terne Organisation — sowohl im Bereich der zollrechtlichen Ausfuhrab-
wicklung als auch der Exportkontrolle. Doch kdnnen AuBBenwirtschafts-
priifungen auch eine Chance bieten und als Vorlage fiir unternehmens-
interne KontrollmaBnahmen dienen. In diesem Artikel sollen beide Sei-
ten, die steigenden behdrdlichen Anforderungen und die Chancen im
Lichte interner Compliance Programme, beleuchtet werden.

I.  Einfithrung

Systematische Priifungen vonauflenwirtschaftsrechtlich relevanten Sen-
dungen und Transaktionen durch die deutsche Zollverwaltung sind zwar
bereits langjihrig etabliert und nahezu an der Tagesordnung, dennoch
ranken sich weiterhin viele Fragen rund um diese Priifmafinahmen.
Oftmals stellt schon die Abgrenzung der unterschiedlichen durch die
Zollverwaltung vollzogenen Priifungen die erste Herausforderung
dar. Hierbei stellt sich nicht selten die Frage, welche Rechtsgebiete,
aber auch Transaktionen im Unternehmen im Zuge von Zollpriifun-
gen, Priferenzpriifungen, Auflenwirtschaftspriifungen oder Auflen-
priifungen tatsichlich gepriift werden und welche Vorbereitungsmaf3-
nahmen getroffen werden sollten.

Dieser Beitrag widmet sich nach einer Abgrenzung der vorgenannten
Priifungsarten im Wesentlichen der Auflenwirtschaftspriifung und den
regelmiflig gepriiften Themengebieten. Dartiber hinaus wird auch auf
mogliche interne Vorbereitungsmafinahmen eingegangen, welche ei-
nerseits ein proaktives Handeln im Vorfeld einer Priifung ermoglichen
und andererseits auch ein zentrales Element der unternehmensinternen
Zoll- und Exportkontrollorganisation sein konnen.

Zudem steht dieser Beitrag auch im Lichte der jiingst veroffentlichten
EU-Dual-Use-Verordnung (Verordnung (EU) 2021/821), welche inter-
nen Export-Compliance-Mafinahmen noch einmal mehr Gewicht ver-
leiht.

Il. Die AuBBenwirtschaftspriifung (Abgrenzung
Zollpriifung vs. AuBBenwirtschaftspriifung)

Im Folgenden sollen zunichst die verschiedenen, seitens der deut-
schen Zollverwaltung durchgefiihrten Priifungen in Kiirze dargestellt
und voneinander abgegrenzt werden.
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Die Durchfithrung einer sog. Aulenwirtschaftspriifung basiert maf3-
geblich auf § 23 des Auflenwirtschaftsgesetzes (AWG). Dieser lasst je-
doch zunichst nicht eindeutig erkennen, welche Priifungsfelder nun
von einer Auflenwirtschaftspriifung umfasst sind, sondern stellt ledig-
lich die Erméchtigungsgrundlage zur Durchfithrung der Prifung
durch die Zollverwaltung dar.
Allgemein kann zunichst festgehalten werden, dass der Fokus der Au-
Renwirtschaftspriifung auf auflenwirtschaftsrechtlich relevanten
Transaktionen und den daran ankniipfenden gesetzlichen Bestim-
mungen liegt. Hier kann insbesondere auf § 1 AWG abgestellt werden,
der den Auflenwirtschaftsverkehr als ,,Giiter-, Dienstleistungs-, Kapi-
tal-, Zahlungs- und sonstige Wirtschaftsverkehr mit dem Ausland so-
wie der Verkehr mit Auslandswerten und Gold zwischen Inlindern
definiert.

Eine tiefergehende Auseinandersetzung mit den konkret hieraus re-

sultierenden Themengebieten sowie den jeweils relevanten Strukturen

und Prozessen im gepriiften Unternehmen erfolgt im weiteren Verlauf
des Beitrags.

Zwecks Abgrenzung ist vorab jedoch auch kurz auf die weiteren Arten

von Priifungsmafinahmen der deutschen Zollverwaltung abzustellen.

Hierbei handelt es sich um:

— Auflenpriifungen: Die Auenpriifung erfolgt auf Basis der §§ 193 ff.
AO und betrifft im Zustindigkeitsbereich der Zollverwaltung maf3-
geblich Verbrauchsteuern und die Luftverkehrssteuer.

— Zollpriifung: Die ,klassische Zollpriifung gem. Art. 48 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 952/2013 (Zollkodex der Union, ,UZK®) be-
trifft die nachtrégliche Uberpriifung von (Import-)Zollanmeldun-
gen. Hierbei steht grundsitzlich die korrekte Abgabenerhebung
und damit insbesondere auch die Zollwertermittlung sowie die In-
anspruchnahme besonderer Zollverfahren im Vordergrund der
Priifung.

— Priferenzpriifung: Im Zuge einer Priferenzpriifung wird die kor-
rekte Ausstellung priferentieller Ursprungsnachweise, insbesondere
basierend auf den entsprechenden Priferenzabkommen sowie die
Inanspruchnahme entsprechender Priferenzen gepriift.

Dartiber hinaus fiihrt die deutsche Zollverwaltung auch anderweitige

Kontrollmalnahmen durch, wie bspw. Beschauen im Rahmen der

Ein- und Ausfuhrabfertigung nach Art. 188 UZK und § 14 Auflen-

wirtschaftsverordnung (AWV) sowie Steueraufsichtsmafinahmen

gem. Art. 48 UZK, § 209 AO. Im vorliegenden Beitrag sollen diese

Kontrollmainahmen jedoch nicht weiter thematisiert, sondern der

Fokus auf die o. g. Priifungsmafinahmen gerichtet werden.
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In Abgrenzung der Betriebs- und Aulenpriifungen zu den Beschauen
und Steueraufsichtsmafinahmen ist allerdings darauf hinzuweisen,
dass Betriebs- und Auflenpriifungen stets im Voraus mit einer ent-
sprechenden Priifungsanordnung angekiindigt werden, wohingegen
sowohl Beschauen als auch Steueraufsichtsmafinahmen ohne vorheri-
ge Ankiindigung durchgefiihrt werden.

Diese Priifungsanordnung definiert dann auch den jeweiligen Prii-
fungsumfang sowie den Beginn der Priifung. Regelmifig liegen zwi-
schen Eingang der Prifungsanordnung und Beginn der Priifung meh-
rere Wochen.

Hinweis: Eingehende Priifungsanordnungen sollten stets der zustandigen Fach-
abteilung im Unternehmen zugeleitet und von dieser im Hinblick auf die jeweili-
gen Priifungsgegenstande ausgewertet werden. Nur so kann eine zielgerichtete
Vorbereitung auf die Priifung sichergestellt werden.

Im Nachfolgenden sollen die Priifungsgegenstinde der Auflenwirt-
schaftspriifung im Einzelnen beleuchtet und ins Verhiltnis zu unter-
nehmensinternen Kontrollmafinahmen im Auflenwirtschaftsrecht ge-
setzt werden.

lll. Priifungsgegenstiande der AuBBenwirt-
schaftspriifung und interne Kontrollen

1.  Inhalte der AW-Priifung als MaR3stab interner
Kontrollen

a)  Organisation

Schon langst erfolgen Auflenwirtschaftspriifungen nicht mehr nur

auf Finzeltransaktionsebene, sondern umfassen auch die unterneh-

mensinterne Organisation im Hinblick auf das Auflenwirtschafts-

recht.

Verkorpert wird eben jene innerbetriebliche Organisation hinsichtlich

der Exportaktivititen eines Wirtschaftsbeteiligten oftmals durch ein

Internal Compliance Program (ICP). Die Implementierung eines ICP

ist indes nicht direkt rechtlich vorgeschrieben. Die rechtliche Notwen-

digkeit hierfiir ergibt sich lediglich mittelbar tiber § 8 Abs.2 AWG.

Dieser kniipft die Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen an die Zu-

verldssigkeit des Antragstellers. Weiter konkretisiert wird das Merk-

mal der Zuverlissigkeit durch die ,,Bekanntmachung zu den Grund-

sitzen der Bundesregierung zur Priifung der Zuverlissigkeit von Ex-

porteuren von Kriegswaffen und riistungsrelevanten Giitern vom 15.

September 2020 des BAFA.

Diese definieren unter anderem auch die wesentlichen Kernelemente

eines ICP wie folgt:

1. Bekenntnis der Unternehmensleitung zu den Zielen der Export-
kontrolle

. Risikoanalyse

. Aufbauorganisation/Verteilung von Zustindigkeiten

. Personelle und technische Mittel sowie sonstige Arbeitsmittel

. Ablauforganisation

. Fithren von Aufzeichnungen und Aufbewahrung von Unterlagen

. Personalauswahl, Schulungen und Sensibilisierungen

Kontrollen/ICP-Audit/Korrekturmafinahmen/

0N N U W

. Prozessbezogene
Hinweisgebersystem

9. (Physische und technische Sicherheit)"

Die weitere Ausgestaltung eines ICP und die konkreten Inhalte der

vorgenannten Kriterien ergeben sich weiterhin aus Empfehlung
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(EU) 2019/1318 der Kommission vom 30.7.2019 zu internen Com-
pliance-Programmen fiir die Kontrolle des Handels mit Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck (Dual-Use-Giitern) nach Mafigabe
der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates sowie dem Merkblatt
»Firmeninterne Exportkontrolle, Betriebliche Organisation im Au-
Renwirtschaftsverkehr® des BAFA?, die im Wesentlichen inhalts-
gleich sind.’

Zwar erfolgt im Rahmen der Auflenwirtschaftspriifung grundsitzlich
keine vollstindige Auditierung des ICP im Sinne einer Zuverldssig-
keitspriifung, wie sie seitens des BAFA im Zuge von Sammelausfuhr-
genehmigungsverfahren erfolgen kann, jedoch orientieren sich die auf
die Aufbau- und Ablauforganisation abzielenden Priifungen der Zoll-
verwaltung durchaus auch an den Kernelementen des ICP.

Hinweis: Auch Unternehmen, welche kein formliches und entsprechend be-
nanntes ICP installiert haben, wenn z.B. keine genehmigungspflichtigen Giiter ex-
portiert werden und somit grundsatzlich auch keine Notwendigkeit fiir ein ICP
besteht, sollten in Vorbereitung der AuBenwirtschaftspriifung diese Elemente als

Grundlage heranziehen.

b)  Ausfuhrzollabwicklung

Auch wenn sich eine Entwicklung von einer rein fallbezogenen Priifung
hin zu einer mehr und mehr auf die Gesamtheit der auflenwirtschafts-
rechtlichen Organisation abstellenden Priifung erkennen lisst, stellt die
Prifung von Ausfuhrsendungen weiterhin einen, wenn nicht den we-
sentlichen Bestandteil einer jeden Aulenwirtschaftspriifung dar.

Die Uberpriifung von Ausfuhrzollanmeldungen erfolgt hierbei lingst
nicht mehr papierbasiert, sondern vielmehr digital mittels einer ent-
sprechenden Datenanalyse-Software. Folgende Themen stehen regel-
miflig im Mittelpunkt dieser Priifungen:

aa) Ausflihrereigenschaft

Die zentralen Pflichten des zollrechtlichen Ausfuhrverfahrens treffen
den Ausfithrer gemidf3 Art. 1 Nr. 19 UZK-DA sowie den Anmelder ge-
maf Art. 5 Nr. 15 UZK.

Vor diesem Hintergrund gilt auch der korrekten Anmeldung von Be-
teiligungskonstellationen am Ausfuhrverfahren, unter Beriicksichti-
gung etwaiger Vertretungsverhaltnisse ein besonderes Augenmerk.
Insbesondere Reihen- und Dreiecksgeschiifte bergen hier Fehlerpoten-
tial und sollten im Vorfeld einer Auflenwirtschaftspriifung gepriift
und hinsichtlich der korrekten Bestimmung des zollrechtlichen Aus-
fithrers bewertet werden.

Hinweis: Auch hier ist wieder eine Verkniipfung in den Bereich der Exportkon-
trolle zu erkennen. Seit der Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung mit Da-
tum vom 14.4.2020 ist eine Abweichung zwischen zollrechtlichem und auBenwirt-
schaftsrechtlichem Ausfiihrer in der Ausfuhranmeldung mittels einer entsprechen-
den Unterlagencodierung (,3LLK") anzumelden, § 12 Abs. 3 AWV.

1 Empfehlung (EU) 2019/1318 der Kommission vom 30.7.2019 zu internen Compliance-
Programmen fiir die Kontrolle des Handels mit Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck (Dual-Use-Giitern) nach MaBgabe der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates,
ABIEU vom 5.8.2019, L 205, 15.

2 BAFA, Firmeninterne Exportkontrolle, 2. Aufl., Stand: Médrz 2018, abrufbar unter https://

www.bafa.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Aussenwirtchaft/Ausfuhrkontrolle/201803

28_icp.html.

Zwar zielt die Empfehlung der EU-Kommission als auch das Merkblatt des BAFA auf die

Verordnung (EG) Nr. 428/2009 ab, welche zwischenzeitlich mit der neuen Verordnung

(EU) 2021/821 abgelést wurde, jedoch bleiben die darin enthaltenen Anforderungen

und Standards weiterhin im Wesentlichen unveréandert giiltig.

w
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bb) Einhaltung der Bewilligungsauflagen zum
,zugelassenen Ausfiihrer”
Die Bewilligung zur Abgabe von vereinfachten Zollanmeldungen zur
Ausfuhr gem. Art. 166 Abs. 2 UZK (ehemals ,zugelassener Ausfiih-
rer”), welche u.a. einen bewilligten Waren- und Landerkreis aufweist,
ist an verschiedene Voraussetzungen gekniipft, die im Rahmen der
Auflenwirtschaftspriifung regelmiflig gepriift werden. Es empfiehlt
sich im Vorfeld einer Auflenwirtschaftspriifung, die Einhaltung der
Bewilligungsauflagen, welche teils standardisiert sind, aber auch
durch individuelle Auflagen erginzt werden konnen, anhand der im
Unternehmen vorliegenden Bewilligung zu priifen.
So sollte bspw. gepriift werden, ob die vorhandene Bewilligung nur
im Zusammenhang mit den zulidssigen Bestimmungslindern und Wa-
ren genutzt wurde und insbesondere auch die bestehenden Auflagen
fiir ausfuhrgenehmigungspflichtige Waren beachtet wurden.

cc) Abgegebene Zollanmeldungen (elektronisch/
mindlich)
Neben dem Standard der Abgabe elektronischer Ausfuhrzollanmel-
dungen werden oftmals auch Vereinfachungen genutzt oder andere
Formen der Zollanmeldung in Anspruch genommen.
So werden oftmals geringwertige Sendungen nicht elektronisch,
sondern miindlich angemeldet und hierfiir Paketdienstleister in
Anspruch genommen. Weiterhin konnte es im Unternehmen auch
zu Abfertigungen unmittelbar an der Ausgangszollstelle kommen,
z.B. im Zuge von Auslandsdienstreisen (einstufiges Ausfuhrverfah-
ren).
Derartige Fille bieten oftmals Anhaltspunkte fiir eine vertiefte Prii-
fung seitens der Zollverwaltung. So kann im Rahmen des Datenab-
gleichs zwischen elektronischen Zollanmeldedaten und Finanzbuch-
haltungs- sowie ERP-Daten problemlos festgestellt werden, zu welchen
Drittlandslieferungen keine elektronischen Ausfuhranmeldungen vor-
liegen. Entsprechende Fille werden dann regelmifig detaillierter un-
tersucht.
Im Fokus der Aulenwirtschaftspriifung ist dann, ob Vereinfachungen
korrekt in Anspruch genommen wurden und die Voraussetzungen
fiir miindliche Zollanmeldungen oder die Abwicklung im einstufigen
Ausfuhrverfahren vorgelegen haben.
Um ein boses Erwachen durch die Auflenwirtschaftspriifung zu ver-
hindern, sollten Sonderfille, wie vorstehend beschrieben, analysiert
und auf ihre korrekte Abwicklung hin gepriift werden.

Hinweis: Es empfiehlt sich weiterhin, insbesondere fiir Sonderfélle, wie Dienst-
reisen, Abgabe von miindlichen Ausfuhranmeldungen und Ahnlichen, entspre-
chende Prozesse zu implementieren und zu dokumentieren, um die Compliance
mit den einschldgigen Ausfuhrbestimmungen sicherzustellen.

dd) Korrekte Angaben

Gemaifd Art. 15 Abs. 2 UZK sowie § 12 Abs. 1 und 2 AWV ist der zoll-
rechtliche Anmelder verantwortlich fir die Richtigkeit und Vollstin-
digkeit der in einer Ausfuhranmeldung zu machenden Angaben.

Im Zuge der AufSenwirtschaftspriifung konnen letztlich simtliche in
der Ausfuhranmeldung enthaltenen Daten auch Gegenstand der Prii-
fung sein. Einen Schwerpunkt stellen im Rahmen der Auflenwirt-
schaftspriifung regelmiflig die Priifung folgender Angaben dar: Betei-
ligtenkonstellation, Empfanger und Bestimmungsland, Wertangaben
(Rechnungswert und statistischer Wert), Art des Geschifts und Lie-
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ferklausel, Unterlagencodierungen, statistische Warennummer und
Warenbeschreibung.

ee) Ordnungsgemadle Beendigung von Ausfuhrverfahren/
Ausfuhrnachweis

Ebenfalls im Fokus der AufSenwirtschaftspriifung ist die ordnungsge-
mifle Erledigung von Ausfuhrverfahren. Mit Ausgang der Waren bei
der Ausgangszollstelle erhilt die Ausfuhrzollstelle eine elektronische
Ausgangsbestitigung und erstellt auf dieser Basis einen Ausgangsver-
merk, welcher dem Anmelder/Ausfithrer zugeht und als Nachweise
der ordnungsgemiflen Beendigung des Ausfuhrverfahrens sowie als
Nachweis im Sinne der Umsatzsteuer dient.

Gegenstand der Auflenwirtschaftspriifung ist einerseits, ob erdffnete
Ausfuhrverfahren ordnungsgemaif3 beendigt wurden, andererseits aber
auch, ob der gepriifte Wirtschaftsbeteiligte die erforderlichen Aus-
gangsnachweise vorweisen kann und archiviert hat.

¢)  Exportkontrolle

Neben vorgenannten Themenfeldern im Bereich des zollrechtlichen
Ausfuhrverfahren ist, wie eingangs bereits erwihnt, auch die Export-
kontrolle Gegenstand von Auf8enwirtschaftspriifungen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Export-
kontrolle allerdings nicht ausschliellich bei der zollrechtlichen Aus-
fuhr in Drittlinder zur Anwendung kommt, sondern einen deutlich
weiter gefassten Anwendungsbereich aufweist. So kénnen bspw. auch
Importe oder elektronisch, nicht verkérperte Ausfuhren von Techno-
logie oder Software, Verbringungen innerhalb der EU sowie gar inner-
deutsche Lieferungen von exportkontrollrechtlichen Beschrinkungen
betroffen sein.

Fraglich erscheint auf den ersten Blick zudem auch, weshalb die Ex-
portkontrolle iiberhaupt durch die deutsche Zollverwaltung gepriift
wird. Diesbeziiglich ist einerseits auf § 21 AWG abzustellen, welcher
den Zollbehorden Ermittlungsbefugnisse im Bereich des Auflenwirt-
schaftsrechts einrdumt. Diesbeztiglich ist allerdings festzuhalten,
dass es sich bei der Auflenwirtschaftspriifung gerade nicht um eine
sanktionsrechtliche Ermittlungsmafinahme handelt. Demzufolge be-
darf es hier einer anderweitigen Ermichtigung der Zollbehorde,
welche in § 23 AWG zu finden ist. § 23 Abs. 1 AWG statuiert zu-
nichst eine allgemeine Auskunftspflicht der Wirtschaftsbeteiligten
und § 23 Abs. 2 AWG konkretisiert, dass die Zollbehérden zur Er-
langung von Auskiinften berechtigt sind, Priifungsmafinahmen vor-
zunehmen.

Die in § 23 AWG statuierten Befugnisse der Zollverwaltung umschlie-
Ben schliefllich simtliche Transaktionen im Anwendungsbereich des
Auflenwirtschaftsrechts und damit auch exportkontrollrechtlichen
Bestimmungen.

Regelmifiige Priifungsgegenstinde im Umfeld des Auflenwirtschafts-
und Exportkontrollrechts sind:

aa) Exportkontrolle & Zoll — Schnittstellen

Als Schnittstelle zwischen Exportkontrolle und Zoll(anmeldung) sind
insbesondere die sog. Unterlagencodierungen zu nennen. Hierbei
handelt es sich um rechtsverbindliche Erkldrungen des Anmelders in
der Ausfuhranmeldung, fiir deren Richtigkeit der Anmelder verant-
wortlich ist. Es existieren sowohl konkrete Genehmigungscodierun-
gen im Auflenwirtschaftsrecht sowie allgemein im Bereich der Verbote
und Beschriankungen als auch sog. Negativcodierungen, mit denen er-
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kliart wird, dass ein bestimmter (kritischer) Sachverhalt eben nicht
vorliegt, sodass dem Zoll eine risikobasierte Priifung ermoglicht wird.
Die EU-Kommission sowie die deutsche Zollverwaltung haben ent-
sprechende Codierungen festgelegt, welche fiir bestimmte Giiter und
diesbeziigliche Genehmigungen seitens der Wirtschaftsbeteiligten in
ihren Zollanmeldungen angegeben werden miissen. Entsprechende
Codierungen werden regelmiflig im Zuge der Auflenwirtschaftsprii-
fung analysiert und bieten sowohl Anhaltspunkte fiir exportkontroll-
rechtliche als auch ausfuhrrechtliche Unregelmifligkeiten.

bb) Giiterbezogene Exportkontrolle und Klassifizierung
Die giiterbezogene Exportkontrolle, so bspw. die fiir die Ausfuhr
bestehenden Genehmigungspflichten fiir von Anhang I EU-Dual-
Use-Verordnung erfasste Giiter gem. Art.3 Abs. 1 EU-Dual-Use-
Verordnung oder fiir von Teil I Abschnitt A der Ausfuhrliste erfass-
te Rustungsgiiter nach §8 Abs.1 Nr. 1 AWV gehoren ebenso zu
den Prifungsgegenstinden wie auch die fiir die innergemeinschaft-
liche Verbringung bestehenden Genehmigungspflichten fiir vorge-
nannten Riistungsgiiter nach § 11 Abs. 1 AWV sowie fiir von An-
hang IV erfasste Dual-Use-Giiter nach Art. 11 Abs. 1 EU-Dual-Use-
Verordnung.

Fiir die Einhaltung der giiterbezogenen Exportkontrollbestimmungen
bieten hierbei unter anderem vorgenannte Unterlagencodierungen.
Zu beachten ist ferner, dass im Zusammenhang mit entsprechend
kontrollierten Giitern auch konkrete Dokumentations- und Archivie-
rungsanforderungen an Ausfiihrer gestellt werden, vgl. Art. 27 EU-
Dual-Use-Verordnung Und § 26 AWV, auch in Verbindung mit § 27
AWV,

cc) Sanktionslistenscreening

Ein zentrales Element der Exportkontrolle stellen die entweder rein
personenbezogenen oder in den Linderembargos der EU enthaltenen
Finanzsanktionen dar, welche gegeniiber bestimmten Personen, Orga-
nisationen und Einrichtungen konkrete Verbote statuieren. Zum ei-
nen ist die Bereitstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressour-
cen diesen Personen gegeniiber verboten, zum anderen werden Gelder
und wirtschaftliche Ressourcen im Geltungsbereich der EU-Verord-
nungen eingefroren.

Im Zuge der Auflenwirtschaftspriifung wird diesbeziiglich gepriift, ob
entsprechend ,,gelistete Personen beliefert wurden oder ggf. auch in
den Finanzbuchhaltungsdaten als Kreditoren oder Debitoren gefiihrt
werden. Oftmals wird auch gepriift, wie das gepriifte Unternehmen
sicherstellt, dass entsprechende Personen nicht beliefert werden.

dd) Embargos

Wirtschaftssanktionen, die gegen bestimmte Linder verhdngt werden,
werden nach gingiger Auffassung als so genannte Embargos bezeich-
net. Abhingig von dem bestehenden Embargo wird der Auflenhandel
mit diesen Lindern erheblich eingeschrankt oder sogar ginzlich un-
tersagt. Ausgangspunkt dieser Handelshemmnisse sind sicherheitspo-
litische Aspekte wie beispielsweise die Wahrung des Weltfriedens. Fiir
die Umsetzung der entsprechenden Embargos, die oftmals auf Reso-
lutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen beruhen, in un-
mittelbar geltendes Recht ist im Wesentlichen die Europdische Union
verantwortlich. Dabei wird zwischen linderbezogenen, giiterbezoge-
nen und personen- bzw. organisationsbezogenen Embargos unter-
schieden. Die Umsetzung von Waffenembargos erfolgt auf nationaler
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Ebene durch Rechtsakte der Mitgliedsstaaten, in Deutschland durch
die §§ 74 ff. AWV.

Die Uberpriifung von Transaktionen mit Embargoldndern im Zuge der
Auflenwirtschaftspriifung erfolgt mafigeblich basierend auf den Emp-
finger- und Bestimmungslandangaben in der Ausfuhranmeldung.
Auch hier bietet sich die Moglichkeit einer Massendatenpriifung und
-auswertung, ggf. im Abgleich mit Finanzbuchhaltungsdaten, welche
dann auch vom Empfingerland abweichende Kauferlinder erkennen
lassen. Im Detail kann schlief3lich auf Basis der Geschiftsunterlagen er-
mittelt werden, ob die betreffende Transaktion einer Restriktion aus ei-
nem Embargo unterlag.

ee) Catch-All/Verwendungsbezogene Beschrankungen
Die verwendungsbezogenen Beschriankungen, auch ,Catch All“ ge-
nannt, sind im Wesentlichen in Art. 4 der EU-Dual-Use-Verordnung
2021/821 gesetzlich verankert.

Dieser sieht Unterrichtungs- und Genehmigungspflichten vor fiir die
Ausfuhr von Giitern, die nicht in Anhang I der EU-Dual-Use-Verord-
nung erfasst sind, wenn diese fiir eine ,kritische Endverwendung* be-
stimmt sind oder bestimmt sein kénnen. Diese in Art. 4 gefiithrten
kritischen Endverwendungen sind Verwendungen im Zusammenhang
mit ABC-Waffen und deren Trigersystemen, die konventionelle mili-
tarische Endverwendung in Waffenembargoldndern und die Verwen-
dung als Bestandteil von militdrischen Giitern, die zuvor ohne die er-
forderliche Genehmigung exportiert wurden. Das Entstehen einer Ge-
nehmigungspflicht basiert hierbei entweder auf einer seitens der zu-
stindigen Behorde an den Ausfiihrer adressierten Unterrichtung oder
der eigenen Kenntnis des Ausfithrers von einem entsprechenden
Sachverhalt.

Daneben statuiert Art. 5 EU-Dual-Use-Verordnung nach gleicher Sys-
tematik eine Unterrichtungs-/Genehmigungspflicht fir nicht gelistete
Giiter fiir die digitale Uberwachung, welche im Zusammenhang mit
interner Repression und/oder der Begehung schwerwiegender Versto-
Be gegen die Menschenrechte und das humanitire Volkerrecht be-
stimmt sind oder bestimmt sein konnen.

Auch auf nationaler Ebene wurden verwendungsbezogene Beschrin-
kungen in Form der §§ 9 und 11 Abs. 3 AWV umgesetzt, die auf zivil-
nukleare Anwendungen in einem bestimmten Linderkreis abzielen.
Im Fokus der Auflenwirtschaftspriifung steht daher die Frage, ob Wa-
ren im Bestimmungsland entsprechenden Endverwendungen zuge-
fithrt worden sein konnten. Als Priifungsansatz dienen hier einerseits
die Bestimmungslidnder, andererseits auch die Empfinger und End-

verwender.

ff)  Verbringungsgenehmigungspflichten

Im innergemeinschaftlichen Warenverkehr konnen Verbringungen
aus der Bundesrepublik Deutschland sowohl nach EU als auch nach
nationalem Auflenwirtschaftsrecht genehmigungspflichtig sein. Eine
Genehmigung fiir die Verbringung von Giitern mit doppeltem Ver-
wendungszweck im Sinne des Anhangs I EU-Dual-Use-Verordnung
innerhalb der EU ist jedoch grundsitzlich nicht erforderlich. Aller-
dings gilt fiir diese Giiter im Zuge der innergemeinschaftlichen Liefe-
rung eine Hinweispflicht gegeniiber dem Empfinger in einem ande-
ren EU-Mitgliedstaat, Art. 11 Abs. 9 EU-Dual-Use-Verordnung.
Ferner gilt fiir Riistungsgiiter und Giiter des Anhang IV der EU-Du-
al-Use Verordnung bereits eine Genehmigungspflicht fiir die Verbrin-
gung innerhalb der EU. Hervorzuheben ist, dass die Genehmigungs-
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pflichten fiir Dual-Use-Giiter auf EU-Ebene geregelt sind. Im Falle
der von Anhang IV erfassten Giiter, ist Art. 11 Abs. 1 EU-Dual-Use-
Verordnung einschldgig. Die in Anlage 1 der AWV unter Teil 1 Ab-
schnitt A der Ausfuhrliste aufgefithrten Riistungsgiiter sind jedoch
national geregelt und unterliegen gem. § 11 Abs. 1 Nr. 1 AWV einer
Genehmigungspflicht.

Es ist folglich festzuhalten, dass im Rahmen der Auflenwirtschaftsprii-
fung abseits der tatsichlichen Ausfuhren in Drittlinder auch innerge-
meinschaftliche Verbringungen und die daran ankniipfenden Geneh-
migungstatbestinde und Hinweispflichten priifungsgegenstindlich
sind. Hier werden oftmals, in Ermangelung von Ausfuhrzollanmel-
dungen, Lieferscheine, Rechnungen oder #hnliche Handelspapiere
herangezogen.

gg) Technologietransfer

Das Konzept der Technologietransferkontrolle, das in den letzten Jah-
ren immer mehr an Bedeutung gewonnen hat, ist ein weiterer Gegen-
stand der Auflenwirtschaftspriifung. Der Begriff ,,ausfuhrkontrollier-
ter Giiter“ umfasst nimlich nicht nur materielle Giiter, sondern auch
Technologie und Software.

Der Begriff ,,Technologie* wird oft unspezifisch mit ,, Technik gleichge-
setzt. Eine Technologie kann jedoch allgemein definiert werden als ,,das
technische Know-how, das fiir die Entwicklung, Herstellung oder Ver-
wendung eines Produkts erforderlich ist“ und ist in den falschen Hén-
den vielleicht noch gefihrlicher sein kann als Hardware an sich. Neben
der Verhinderung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und
der Weitergabe kritischer Giiter besteht das Ziel der Exportkontrolle
daher darin, ebenfalls die Weitergabe von Technologie an bestimmte
Lénder, Personen oder Organisationen zu verhindern.

Gleichermaflen spielt die Ausfuhrkontrolle von Software eine stetig
steigende Rolle, da oftmals sogar erst die Software ein Produkt tat-
sichlich dazu befahigt kritisch eingesetzt zu werden.

Im Rahmen der Auflenwirtschaftspriifung riickt nun nach und nach
auch das Thema des Technologie- und Softwaretransfers in den Fo-
kus. Die Herausforderung liegt hier sowohl im Unternehmen als auch
auf Seiten der Behorden darin, dass Technologie und Software nicht
nur tangibler, sondern auch intangibler Form, bspw. per E-Mail, als
Download, transferiert werden kann, was die Kontrolle und auch
Priifung deutlich erschwert.

hh) Grenziiberschreitende Dienstleistungen & Technische
Unterstutzung

Grenziiberschreitende Dienstleistungen, in der Exportkontrolle als
Technische Unterstiitzung bezeichnet, konnen ebenfalls genehmi-
gungspflichtig sein und stehen daher auch im Mittelpunkt von Au-
Benwirtschaftspriifungen. Hier ist jedoch eine Unterscheidung zum
Technologietransfer wichtig. Die Definition von Technischer Unter-
stiitzung im § 2 Abs. 16 AWG lautet wie folgt: ,, Technische Unterstiit-
zung ist jede technische Hilfe in Verbindung mit der Reparatur, der
Entwicklung, der Herstellung, der Montage, der Erprobung, der War-
tung oder jeder anderen technischen Dienstleistung. Die Unterwei-
sung, Ausbildung, Vermittlung von praktischen Kenntnissen oder Fa-
higkeiten oder in Form von Beratungsleistungen sind mogliche For-
men der technischen Unterstiitzung. Dabei gilt es die Art und Weise
der technischen Unterstiitzung noch einmal besonders zu unterstrei-
chen, die miindlich, telefonisch und auch in elektronischer Form er-
folgen kann. Nachdriicklich bemerkt werden muss hier, dass die Defi-
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nition der technischen Unterstiitzung auch in die neue EU-Dual-Use-
Verordnung 2021/821 — die im September 2021 in Kraft getreten ist —
unter Artikel 2 Nr. 9 aufgenommen worden ist und damit zuneh-
mend mehr Beachtung findet.

Konkrete Genehmigungspflichten, die dhnlich wie die vorstehend be-
schriebenen Catch All Bestimmungen an kritische Endverwendungen
ankniipfen, finden sich in Art. 8 der EU-Dual-Use-Verordnung sowie
in den §§ 49 ff. AWV.

Im Zuge der Aulenwirtschaftsprifung kann somit nicht nur der Wa-
ren- oder Giiterverkehr iiberpriift werden, sondern auch grenziiber-
schreitende Dienstleistungen konnen zum Thema werden. Oftmals bie-
ten hier Rechnungen oder dhnliche Handelsdokumente den Ankniip-
fungspunkt fiir die Priiffung, wenn diese erkennen lassen, dass nicht nur
Warenlieferungen, sondern auch Dienstleistungen verkauft wurden.

ii)  Genutzte Genehmigung und Einhaltung von Auflagen
und Nebenbestimmungen
Sofern ein Unternehmen Genehmigungen fiir die Ausfuhr und Ver-
bringung oder anderweitige Transaktionen genutzt hat, obliegt es
dem Auflenwirtschaftspriifer auch zu kontrollieren, ob einerseits der
tatsichlich genehmigte Umfang eingehalten wurde und andererseits
auch die mit einer Genehmigung verbundenen Nebenbestimmungen
und Auflagen eingehalten worden sind.
Auch im Falle der Inanspruchnahme von Allgemeinen Genehmigun-
gen kann deren korrekte Nutzung sowie die Einhaltung damit ver-
bundener Vorgaben und Bestimmungen gepriift werden.
Der Einstieg in die Priifung der exportkontrollrechtlichen Anforde-
rungen, die vorstehend im Uberblick dargestellt wurden, erfolgt regel-
miflig durch die oben genannten digitalen Priifungen von Ausfuhran-
meldungen, ggf. auch im Abgleich mit Finanzbuchhaltungs- und
ERP-Daten.
So konnen bspw. mit einer entsprechenden Giiterlistenposition in
einschldgigen Giiterlisten, wie Anhang I der EU-Dual-Use-Verord-
nung, versehene Artikel- oder Materialnummern identifiziert und ge-
priift werden, ob diese auch tatsichlich mit einer zutreffenden Geneh-
migung ausgefihrt wurden.
In der Praxis wird zu entsprechend als risikobehaftet ermittelten Ge-
schiftsvorfillen dann regelmiflig die Vorlage der konkreten Ge-
schiftsunterlagen gefordert, sofern diese dem Priifer nicht durch ei-
nen entsprechenden Systemzugriff bereits vorliegen.

d) Meldepflichten im Kapital- und Zahlungsverkehr
(K- u. Z-Meldungen)

Neben den vorgenannten und tiberwiegend unmittelbar mit Ausfuhr-
vorgingen in Verbindung stehenden Priifungsfelder umfasst die Au-
Benwirtschaftspriifung grundsitzlich auch die Priifung der Melde-
pflichten im Kapital- und Zahlungsverkehr nach den §$ 63 ff. AWV.
Diese auf Finanztransaktionen, auslandsbezogene Forderungen und
Verbindlichkeiten und Kapitalbeteiligungen abzielenden Meldepflich-
ten im Regelungskreis der AWV unterfallen zwar dem Auflenwirt-
schaftsrecht und -zumindest im Falle von Nicht-Banken und Nicht-
DAX40-Unternehmen — auch dem Prifungsumfang der Auflenwirt-
schaftspriifung, sind jedoch tblicherweise nicht im Zustandigkeitsbe-
reich der Exportkontroll- oder Zollabteilung verortet.* Schon vor

4 VSF Il A 3 — S 1402/09/10009 - PriifungsDV Ziff. I1.2.d); Die PriifungsDV verweist noch
auf DAX30 sollte jedoch kiinftig auch entsprechend auf DAX40 Unternehmen abzielen.
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dem Hintergrund, dass die Kapital- und Zahlungsverkehrsmeldungen
grundsitzlich nicht im direkten Zusammenhang mit Ein- und Aus-
fuhrsendungen stehen, oftmals in den Zoll- und Exportkontrollabtei-
lungen auch das Know-how fiir dieses Thema nicht vorhanden ist
und es schlicht an Zugriffen auf die relevanten Informationen fehlt,
werden die entsprechenden Meldungen meist im Bereich Finanzbuch-
haltung, Controlling oder dhnlichen Abteilungen abgegeben.

Vor diesem Hintergrund ist es entscheidend, dass die Zoll- und/oder
Exportkontrollabteilung als Ansprechpartner fiir den Zollpriifer zu-
mindest die erforderliche Kenntnis besitzt, um die zustindigen Abtei-
lungen und Ansprechpartner im Unternehmen benennen zu konnen.

2. Interne Audits und KontrollmaBBnahmen im Lichte
des ICP

Vorstehende Priifungsfelder machen deutlich, dass Aulenwirtschafts-
prifungen eine Vielzahl von Themen und unterschiedlichen Berei-
chen im Unternehmen betreffen und umfassen. Daneben sind gar Er-
weiterungen der Priifung auf einzelnen Themengebiete, wie Verbote
und Beschridnkungen, bspw. fiir bestimmte Chemikalien oder chemi-
sche Produkte denkbar.

Hinweis: Die Erweiterung einer Priifung wird ebenfalls mittels Priifungsanord-
nung angekiindigt, sodass der zu priifende Umfang fiir den gepriiften Wirt-
schaftsbeteiligten stets ersichtlich ist und auch eine zielgerichtete Vorbereitung
grundsatzlich méglich ist.

Die umfassenden Priifungsfelder der Auflenwirtschaftspriifung kon-
nen zudem auch als Maf3stab interner Kontrollmafinahmen herange-
zogen werden. Einerseits kann dies im unmittelbaren Vorfeld einer
Auflenwirtschaftspriifung erfolgen, um ggf. zuvor etwaige Missstinde
aufzudecken und hierauf zu reagieren. Andererseits konnen entspre-
chende Priifungsfelder auch als Mafistab des Internen Kontrollsys-
tems dienen, um unabhingig von konkreten Priifungsmafinahmen
von behordlicher Seite, die interne Compliance und Uberwachungs-
pflicht der Unternehmensleitung sicherzustellen.

Entsprechende interne Kontrollen lassen sich, unter Berticksichtigung
der seitens der EU Kommission und des BAFA definierten ICP-Stan-
dards in zwei verschiedene Arten von Kontrollen unterteilen, die im
Wesentlichen inhaltsgleich, wie folgt beschrieben werden:

a)  Prozessbezogene Kontrollen/Audits

Ein ICP und damit die interne Organisation der Exportkontrolle so-
wie des zollrechtlichen Ausfuhrverfahrens ist nicht statisch, sondern
unterliegt dynamischen Entwicklungen und ist damit stetig zu tiber-
priifen, zu testen und zu aktualisieren.

Hierzu sind interne Audits durchzufithren und festzustellen, ob das
ICP auf operativer Ebene auch wirksam umgesetzt wird und den gel-
tenden Bestimmungen Sorge zu tragen im Stande ist. Entsprechende
Audits konnen sowohl intern als auch von qualifizierten externen
Fachleuten vorgenommen werden.

Neben konkreten Verfahren zur Leistungsiiberpriifung sollten auch
Verfahren, um Non-Compliance im Unternehmen zu identifizieren

und zu eskalieren etabliert werden.
b)  Stichprobenkontrollen auf Transaktionsebene

Die Wirksamkeit der internen Exportkontroll- und Ausfuhrprozesse
kann nicht alleine anhand der Uberpriifung der bestehenden Organi-
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sation und den im ICP festgehaltenen Prozessen gemessen werden.
Vielmehr sollten stichprobenartige Kontrollmechanismen im tigli-
chen Geschiftsbetrieb vorgesehen werden, um die Handelskontrollab-
ldufe im Unternehmen zu iiberwachen.

Die Wirksambkeit etablierter Strukturen und Prozesse sowie der kon-
kreten Umsetzung im Tagesgeschiift ist folglich stets zu hinterfragen
und zu tberpriifen. Ein vollstindiges und den Anforderungen ent-
sprechendes ICP setzt demzufolge auch entsprechende Kontrollme-
chanismen voraus, die letztlich in vielen zu betrachtenden Punkten
am Priifungsumfang von Auflenwirtschaftspriifungen ausgerichtet
werden konnen. Um moglichst reprisentative Stichprobenpriifungen
durchfithren zu konnen, empfiehlt es sich zudem, dhnlich wie auch
von den Priifern der Zollverwaltung praktiziert, Datenanalysen mit-
tels entsprechender Software durchzufithren, um potentielle Miss-
stinde zu identifizieren.

Hinsichtlich des ICP und der hierin zu etablierenden Kontrollmaf3-
nahmen ist abschlieffend festzuhalten, dass mit der Neufassung der
EU-Dual-Use-Verordnung in Form der am 8.9. in Kraft getretenen
Verordnung (EU) 2021/821 die Bedeutung des ICP und damit
auch der Implementierung von Kontrollmafinahmen deutlich ge-
stiegen ist. Insbesondere wurde nunmehr eine Definition des Be-
griffs ,JCP“ in Art.2 Nr. 21 der Verordnung aufgenommen, wie
folgt:

,Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck ,internes Programm fiir
rechtskonformes Verhalten’ oder ,ICP* (,internal compliance programme’) laufende
wirksame, geeignete und verhéltnismaflige Strategien und Verfahren, die von
Ausfiihrern angenommen werden, um die Einhaltung der Bestimmungen und Zie-
le dieser Verordnung und der Bedingungen der gemaR dieser Verordnung erteil-
ten Genehmigungen zu fordern, unter anderem MaBnahmen im Rahmen der
Sorgfaltspflicht zur Bewertung der Risiken im Zusammenhang mit der Ausfuhr
der Giiter zu Endverwendern und Endverwendungen.”

Somit erhilt das ICP nun auf Ebene der Européischen Union Einzug
in den Verordnungswortlaut, was die Bedeutung weiter steigert. In
Erginzung wird auch die Erwartungshaltung an entsprechende ICP
auf EU-Ebene durch die Empfehlung (EU) 2019/1318 der Kommis-
sion vom 30.7.2019 zu internen Compliance-Programmen fiir die
Kontrolle des Handels mit Giitern mit doppeltem Verwendungszweck
(Dual-Use-Gtitern) nach Mafigabe der Verordnung (EG) Nr. 428/
2009 des Rates konkretisiert und somit ein einheitlicher Standard fiir
alle EU Mitgliedstaaten vorgegeben.

IV. Mogliche Konsequenzen nach einer
AW-Priifung und Handlungsoptionen

1.  Hinweis auf mogliche Konsequenzen aus
AW-Priifung

Werden im Zuge einer Auflenwirtschaftspriifung Unregelmifligkei-
ten oder gar konkrete Rechtsverstofle festgestellt, kann dies straf-
und bufigeldrechtliche Konsequenzen fiir die beteiligten und ver-
antwortlichen Personen sowie das gepriifte Unternehmen zur Folge
haben.

Hier sind zum einen die auflenwirtschaftsrechtlichen Straf- und Buf3-
geldtatbestinde der §§ 17 bis 19 AWG sowie die Straftaten- und Ord-
nungswidrigkeitenkataloge der §$ 80, 81 und 82 AWV zu nennen.
Zum anderen sind auch Sanktionen nach dem allgemeinen Straf- und
Ordnungswidrigkeitenrecht zu nennen. Insbesondere die §§9, 30
und 130 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) spielen
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hier eine zentrale Rolle, da diese erst eine Sanktionierung der Ge-
schiftsleitung, von Fithrungskriften und des Unternehmens selbst er-
moglichen, sofern konkrete Versto3e auf eine Verletzung von Organi-
sations- und Aufsichtspflichten zuriickzufiihren sind.

Ferner konnen auch verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen wer-
den. Unter anderem konnen bestehende Bewilligungen gemifd Art. 42
UZK ausgesetzt oder gar ganzlich widerrufen werden.

Wie vorstehend bereits ausgefiihrt, konnen im Unternehmen etab-
lierte Kontrollprozesse dabei helfen, etwaige Missstinde schon im
Vorfeld von Priifungsmafinahmen und damit einer Aufdeckung
durch die Zollbehérden zu erkennen.

Fraglich ist dann oftmals, wie mit diesen umgegangen werden sollte.
Miissen, sollten oder konnen entsprechende Unregelmif3igkeiten ge-
meldet werden? Und wenn ja, welcher Vorteil ergibt sich hieraus?

2. Vorbereitung auf die AW-Priifung -
UnregelmaBigkeiten erkennen (und melden?)
§ 22 Abs. 4 AWG bietet die Moglichkeit bestimmte Unregelméfiigkei-
ten im auflenwirtschaftsrechtlichen Bereich gegentiber der zustindi-
gen Behorde offenzulegen und hierdurch — sofern die Offenlegung
den Anforderungen entspricht — eine Bufigeldbefreiung herbeizufiih-
ren. Dieses Instrument der bufigeldbefreienden Offenlegung wurde
mit der am 1.9.2013 in Kraft getretenen AWG Novelle als erstmaliges
Werkzeug zur Abgabe von ,Selbstanzeigen im Auflenwirtschaftsrecht
und zur Privilegierung von Unternehmen, welche interne Compliance
Programme implementieren und Eigenkontrollen durchfithren ge-
schaffen.
Die konkreten Voraussetzungen zur Erlangung einer Buf3geldbefrei-
ung stellen sich wie folgt dar:
Es muss sich um fahrléssige Verstofle im Sinne des § 19 Abs. 3 bis 5
AWG? handeln, die seitens des Wirtschaftsbeteiligten in Eigenkontrol-
le aufgedeckt und der zustindigen Behorde angezeigt werden. Weiter-
hin sind angemessene Mafinahmen zur Verhinderung von Verstofien
aus gleichem Grund zu treffen. Die Anzeige gilt solange als freiwillig,
wie seitens der zustindigen Behorde noch keine Ermittlungen aufge-
nommen wurden.
Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfithrungen ist festzu-
halten, dass insbesondere Fehler in Ausfuhranmeldungen oftmals in
den Kreis der einer Offenlegung zuginglichen Verstofle nach § 19
Abs. 3 bis 5 AWG fallen, sodass eine diesbeziigliche Analyse und
Bewertung im Unternehmen, im Vorfeld von Auflenwirtschaftsprii-
fungen nicht nur sinnvoll sein kann, sondern vor dem Hintergrund
des § 22 Abs. 4 AWG sogar zur Bufigeldvermeidung bzw. -befreiung
fithren kann.
Ob und inwiefern konkrete im Unternehmen im Rahmen der durch-
gefiihrten Eigenkontrollen festgestellte Verstofle nun tatsichlich einer
buflgeldbefreienden Offenlegung zugefiihrt werden konnen, bleibt je-
doch im Einzelfall zu priifen. Voraussetzung ist jedoch ungeachtet
dessen stets eine vorherige interne Kontrolle und Aufdeckung ent-
sprechender Fille.
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Weiterhin sollte stets gepriift werden, ob abseits der auflenwirtschafts-
rechtlichen Sanktionstatbestinde weitere Straf- oder Ordnungswid-
rigkeitentatbestinde nach anderen Vorschriften erfiillt sein konnten
oder ggf. Melde- oder Korrekturpflichten bestehen.®

V. Fazit

Abschliefiend bleibt festzuhalten, dass die Anforderungen an am Au-
Benwirtschaftsverkehr teilnehmende Unternehmen stetig steigen und
die behordlichen Kontrollmafinahmen eine umfassende Uberwa-
chung dieser Anforderungen bedeuten.

Zudem haben sich nicht nur die Priifungen der Zollbehorde gewan-
delt, von einer papierbasierten Transaktionspriifung, zu einer digita-
len Massendatenanalyse und Systempriifung. Diesem Trend folgend
und im Hinblick auf die ohnehin an die interne Organisation be-
stehenden Anforderungen (ICP), die nunmehr auch durch die Neu-
fassung der EU-Dual-Use-Verordnung noch einmal an Bedeutung ge-
wonnen haben, sollten am Auflenwirtschaftsverkehr teilnehmende
Unternehmen interne Kontrollmafinahmen etablieren, die in Art und
Umfang der AufSenwirtschaftspriifung folgen.

Somit kann man sich die von der Zollverwaltung durchgefiihrten
Priifungen sogar zu Nutze machen und die eigene Compliance ver-
bessern, aber auch Verstélen und unter Inanspruchnahme des Instru-
ments der bufligeldbefreienden Offenlegung nach § 22 Abs. 4 AWG
auch Sanktionen vorbeugen.

I

Dipl.-Kfm. Mario Urso, Partner im Bereich Trade & Customs
der KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Zu seinem
Tétigkeitsfeld gehort neben Einfiihrung und Priifung von
Compliance Management Systemen, die Beratung interna-
tionaler Unternehmen bei der Strukturierung von Organisa-
tionseinheiten, um Compliance im Exportkontrollrecht zu
erzielen.

Dipl.-Finw. (FH) Jonathan EBer, Master of Customs Admi-
nistration (MCA), Senior Manager im Bereich Trade & Cu-
stoms der KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Seine
Tétigkeit umfasst die Organisations- und Prozessberatung
im Zoll- und AuBenwirtschaftsrecht mit dem Schwerpunkt
auf die Implementierung von Compliance Management Sys-
temen im Bereich von Exportkontrolle und Sanktionen.

5 Hinsichtlich des Anwendungsbereichs des § 22 Abs. 4 AWG ist darauf hinzuweisen, dass
zwar VerstoBe im Sinne des § 19 Abs. 3-5 AWG genannt werden, jedoch sind von § 19
Abs. 2 AWG ausschlieBlich vorsétzliche Verstoe umfasst. Da § 22 Abs. 4 AWG weiterhin
ausdriicklich auf fahrlassige VerstoBe abstellt, gibt es keine nach § 19 Abs. 2 AWG sank-
tionierbaren Anwendungsfalle; vgl. ,Erlass des Bundesministeriums der Finanzen vom
12. Februar 2014, Dok 2014/0000286 zum ,Gesetz zur Modernisierung des AuBenwirt-
schaftsrechts; Sanktionsbefreiende Selbstanzeige gem. § 22 Abs. 4 AWG".

6 Vgl. bspw. Ziff. 4.9.5 und 4.9.6 der Verfahrensanweisung zum IT Verfahren ATLAS, Stand:
Mérz 2021, der deutschen Zollverwaltung.
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