Krankenhauser in Not

Rechtliche MaRnahmen zur Rettung
und ihre steuerlichen Wirkungen

Von PD Dr. Thorsten Helm, Christian Bischoff und Tim Pommer

ie verschiedenen Handlungsop-
D tionen eines 6ffentlichen Kran-
kenhaustrdgers im Sanierungs-
fall sind immer aus der Perspektive der
offentlichen Aufgabe zu betrachten.
Die gesetzliche Verpflichtung aus dem
Landeskrankenhausrecht ist oftmals
leitend bei der Grundsatzentscheidung
fiir eine Sanierung und gegen eine ma-
terielle Privatisierung oder Aufgabe des
in finanziellen Schwierigkeiten befind-
lichen Krankenhauses. Hinsichtlich der
verschiedenen Handlungsoptionen ist
zwischen internen Stiitzungsmafinah-
men im Gesellschaftsverhidltnis und ex-
ternen Umstrukturierungsmafinahmen
zu unterscheiden.

All diese Handlungsoptionen bieten
verschiedene Vor- und Nachteile, sie
unterscheiden sich im Hinblick auf
Vorgaben des dffentlichen Rechts und
des Gesellschaftsrechts aber auch
hinsichtlich ihrer steuerlichen Aus-
wirkungen in den Bereichen Gemein-
niitzigkeitsrecht,  Ertragsteuerrecht
und Umsatzsteuerrecht. Die Vor- und
Nachteile sind dabei im Einzelfall ge-
nau gegeneinander abzuwigen. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dass be-
stimmte MafSinahmen vor dem
Hintergrund  offentlich-rechtlicher
oder  gemeinniitzigkeitsrechtlicher
Vorgaben gegebenenfalls iiberhaupt

nicht zuldssig oder zumindest anders
zu bewerten sind als in einem ,nor-
malen“ Sanierungsfall bei Privatun-
ternehmen. Die zu bertiicksichtigen-
den Besonderheiten verschiedener,
exemplarisch ausgewihlter Mafinah-
men sollen im Nachfolgenden kurz
skizziert werden.

StiitzungsmaRnahmen im
Gesellschaftsverhaltnis

Im Sanierungsfall sind regelmafiig zu-
néchst interne Stiitzungsmafinahmen
im Gesellschaftsverhiltnis in Betracht
zu ziehen. Als solche kommen unter
anderem eine Kapitalerh6hung, ein
Forderungsverzicht (ggf. mit Besse-
rungsschein), eine Patronatserkldrung
oder aber auch ein qualifizierter Ran-
griicktritt in Betracht. Im Rahmen all
dieser MafSnahmen stellt sich aus
steuerlicher Sichtinsbesondere immer
die Grundsatzfrage nach der Nutzbar-
machung als steuerlicher Aufwand fiir
den Gesellschafter bzw. des Entste-
hens eines Ertrages auf Ebene der Ge-
sellschaft.

Weitere Problemstellungen koénnen
sich im Zusammenhang mit dem
Haushaltsrecht und Beihilferecht er-
geben. Vor dem Hintergrund mogli-
cher Konkurrentenklagen ist auch auf
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Krankenhduser stehen derzeit vor enormen Herausforde-
rungen. Sie sehen sich konfrontiert mit wachsendem
Fachkrdftemangel, einer oftmals angespannten finan-
ziellen Situation und sich stdndig dndernden Rahmenbe-
dingungen. In diesem herausfordernden Marktumfeld
miissen sie weiter wirtschaftlich handeln und eine effi-
ziente Versorgung gewdhrleisten. Dies gilt insbesondere
fiir Krankenhduser in dffentlicher oder kirchlicher Trdger-
schaft. Nach den Landeskrankenhausgesetzen haben die
Kommunen fiir eine bedarfsgerechte Versorgung der Be-
volkerung mit leistungsfihigen Krankenhdusern einzu-
stehen. Um der Erfiillung dieser Aufgabe weiterhin ge-
recht zu werden, konnen StiitzungsmafSnahmen fiir das
betroffene Krankenhaus oder Anpassungen in der Struk-
tur eines Krankenhauses erforderlich werden. Solche Sa-
nierungs- bzw. UmstrukturierungsmafSnahmen passen
aber nicht gleichermaflen auf alle Krankenhduser. Viel-
mehr miissen im konkreten Einzelfall unter Berticksichti-
gung steuerlicher Auswirkungen und dffentlich-rechtli-
cher Besonderheiten individuell passende Maf3nahmen
gefunden werden.
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eine wettbewerbsrechtskonforme
Ausgestaltung zu achten.
e Bei der Kapitalerh6hung wird das

Stammkapital einer Kapitalgesell-
schaft (beispielsweise der kommu- P
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nalen Krankenhaus-gGmbH) durch
Bar- oder Sacheinlage gegen Ausga-
be neuer Gesellschaftsanteile er-
hoht. Hierdurch kann die Liquiditat
des betroffenen Krankenhauses er-
hoht werden. Aus ertragsteuerlicher
Sicht sind insbesondere Auswirkun-

im Hinblick auf die mogliche Entste-
hung eines steuerlichen Buchge-
winns sowie das Vorliegen einer ver-
deckten Gewinnausschiittung bei
Beendigung des Rangriicktritts zu
priifen.

»Sind derartige StiitzungsmaRnahmen nicht
erfolgsversprechend bzw. im konkreten Fall
nicht zielfithrend, sind iibergreifende
UmstrukturierungsmalRnahmen zu priifen:
Mithilfe von Kooperationen, Fusionen
oder auch Ab- bzw. Aufspaltungen kdnnen
Sanierungserfolge erzielt werden.”

gen auf Ebene des Gesellschafters
zu priifen. Alternativ sind auch Li-
quiditédtshilfen durch Einlagen in
die Kapitalriicklage einer Gesell-
schaft denkbar. Bei formellen Kapi-
talerhaltungsmafinahmen handelt
es sich in der Regel um Vorgédnge auf
Vermogensebene.

Beim Forderungsverzicht verzichte-
tet der Gesellschafter auf eine For-
derung gegen die Gesellschaft. Mit-
tels eines Besserungsscheins kann
aber eine aufschiebend bedingte
Neuverpflichtung im Falle einer spé-
teren Gewinnerwirtschaftung be-
wirkt werden. Durch die Verringe-
rung der bestehenden Verbindlich-
keiten konnen finanzielle Spielrdu-
me des betroffenen Krankenhauses
vergrofiert werden. Zu beachten
sind insbesondere ertragsteuerliche
Auswirkungen auf Ebene der Gesell-
schaft (Entstehen eines laufenden
Ertrags) sowie die Vereinbarkeit ei-
nes solchen Forderungsverzichts
mit den Grundsédtzen von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der
Verwaltung.

Bei den Verbindlichkeiten der Ge-
sellschaft setzt auch eine Patronats-
erkldrung an. Durch eine solche Er-
klarung steht der Gesellschafter fiir
Verbindlichkeiten der Gesellschaft
ein. Bei der konkreten Ausgestal-
tung sind insbesondere kommunal-
rechtliche Vorgaben zum Vorliegen
einer Haftungsbegrenzung zu be-
achten.

Zur Abwendung einer drohenden
Uberschuldung kommt auch die
Vereinbarung eines qualifizierten
Rangriicktritts in Betracht. Dadurch
dndert sich die Rangordnung inner-
halb der Verbindlichkeiten, der Er-
lass einer Schuld ist jedoch nicht be-
absichtigt. Hierbei sind insbesonde-
re steuerbilanzielle Besonderheiten
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UmstrukturierungsmalRnahmen

Sind derartige Stiitzungsmafinahmen
nicht erfolgsversprechend bzw. im
konkreten Fall nicht zielfithrend, sind
iibergreifende =~ Umstrukturierungs-
mafSnahmen zu priifen: Mithilfe von
Kooperationen, Fusionen oder auch
Ab- bzw. Aufspaltungen konnen Sa-
nierungserfolge erzielt werden. Im
Rahmen externer Umstrukturierungs-
mafinahmen sind aus steuerlicher
Sicht insbesondere das Umwandlung-
steuergesetz sowie die Vorgaben des
Gemeinniitzigkeitsrechts zu beachten.

o Eine Kooperation zwischen zwei
rechtlich selbststdndig bleibenden
Krankenhdusern befordert Syner-
gieeffekte und kann so zu Kosten-
einsparungen fiihren. Steuerrecht-
lich ist dabei vor allem das Gemein-
niitzigkeitsrecht zu beachten, da die
Kooperation als Form der Zweckver-
wirklichung in die Satzung aufge-
nommen werden muss. Zu priifen
sind auch umsatzsteuerliche Aus-
wirkungen aufgrund von mdglichen
umsatzsteuerpflichtigen Leistungen
zwischen den Kooperationspart-
nern.

e Durch eine Fusion kénnen die vor-
handenen Ressourcen zweier zuvor
selbststindig operierender Kran-
kenhduser in einem Krankenhaus
gebiindelt werden. Denkbar ist dies
beispielsweise im Wege der Ver-
schmelzung zweier Kapitalgesell-
schaften. Sofern es sich um eine
Umwandlung nach dem UmwG
handelt, sind insbesondere die be-
sonderen Vorgaben zur Steuerneu-
tralitit nach dem UmwStG zu be-
achten. Weitere Vorgaben kdnnen
sich aus dem Gemeinniitzigkeits-
recht, beispielsweise aus dem
Grundsatz der Vermdgensbindung
ergeben. Nicht zu vernachldssigen

sind auch grunderwerbsteuerliche
Implikationen.

o Bei einer Auf- oder Abspaltung wird
der Krankenhausbetrieb eines
Rechtstrdgers auf mindestens zwei
Rechtstrdger aufgeteilt. Diese Maf3-
nahmen beférdern die Herausbil-
dung einer klaren Unternehmens-
struktur. Die Verselbststindigung
gemeinniitziger Tatigkeiten kann
auch der Verringerung gemeinniit-
zigkeitsrechtlicher Risiken sowie ei-
ner Reduktion der Kostenlast die-
nen. Auch hierbei spielt die Einhal-
tung gemeinniitzigkeitsrechtlicher
Vorgaben eine besondere Rolle. Be-
sondere Offentlich-rechtliche Anfor-
derungen kénnen sich aus dem Lan-
desrecht ergeben. Sofern es sich um
einen Eigen- oder Regiebetrieb han-
delt, ist die Moglichkeit einer recht-
lichen Verselbstindigung mittels
Ausgliederung des Betriebs gewerb-
licher Art zu priifen.

Ob und falls ja, welche Sanierungs-
bzw. Umstrukturierungsmafinahme
empfehlenswert ist, bedarf letztlich
immer einer Betrachtung des konkre-
ten Einzelfalls. ll
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