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Die umsatzsteuerliche Behandlung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit im Rechtsrah-
men des § 2b UStG birgt fiir alle Beteiligten
Herausforderungen. In vielen Fallen droht
das Risiko, dass Leistungen der Umsatzsteu-
er unterliegen, ohne dass ein Vorsteuerabzug
besteht. Die Bildung eines sogenannten Auf-
wandspools konnte eine Gestaltungsmaog-
lichkeit sein, steuerliche Mehrbelastungen zu
vermeiden.

Die Zusammenarbeit mehrerer juristischer Personen
des 6ffentlichen Rechts (jPOR) bietet die Mdglich-
keit, Ressourcen zu blndeln und eine zielgerichtete
Aufgabenerfillung zu ermaoglichen. Im System des
8 2 Abs. 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) alter Fas-
sung war eine solche interkommunale Zusammen-
arbeit vielfach als sogenannte Beistandsleistung
nicht umsatzsteuerrelevant. Mit Anwendung des

8 2b UStG - spéatestens ab dem 1. Januar 2027 —
besteht jedoch das latente Risiko, im Rahmen der
Zusammenarbeit gegenseitig umsatzsteuerbare
Leistungen zu erbringen und die Kooperations-
partner mangels Vorsteuerabzugsberechtigung mit
Umsatzsteuer zu belasten.

Leistungen zwischen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts sind nach § 2b Abs. 3 UStG nicht
steuerbar, wenn sie diesen eigentimlich und vorbe-
halten sind oder die Zusammenarbeit durch gemein-
same spezifische offentliche Interessen bestimmt
wird. Hierbei ist stets auch zu prifen, inwieweit

die Nichtbesteuerung zu groferen marktrelevanten
Wettbewerbsverzerrungen fihrt.

Neben befreienden (Teil-)Aufgabeniibertragungen
nach Kommunalrecht oder der Griindung einer
Kostenteilungsgemeinschaft im Sinne von § 4 Nr.
29 UStG kann auch die Bildung eines sogenannten

Aufwandspools zwischen den Kooperationspartnern
den Anfall von Umsatzsteuer vermeiden.

Grundsatzliches zum Aufwandspool

Nach Auffassung des Europaischen Gerichtshofs
(EuGH) sind Tatigkeiten, die von Mitgliedern eines
Konsortiums im Rahmen eines im Vorfeld abge-
stimmten Arbeitsanteils erbracht werden, nicht als
entgeltliche Lieferungen oder sonstige Leistungen
im umsatzsteuerlichen Sinne zu werten. Abwei-
chend hiervon kann jedoch dann eine steuerbare
Leistung gegen Entgelt vorliegen, wenn ein Mitglied
Uber seinen vertraglich vorgesehenen Anteil hinaus
tatig wird und hierflr von den Ubrigen Mitgliedern
eine Vergltung — etwa in Form eines Spitzenaus-
gleichs — erhalt.

Die deutsche Finanzverwaltung folgt den Leitlinien
dieser EuGH-Rechtsprechung. Entscheidend ist,
dass sich mindestens zwei Beteiligte zu einem
Zusammenschluss mit dem Ziel einer gemein-
samen Zweckverfolgung verbinden, wobei jeder
Teilnehmer eigene Beitrage leistet. Diese Beitrage
kénnen sowohl in Form von Dienstleistungen und
Sachleistungen als auch durch finanzielle Mittel
erfolgen. Auch juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts kénnen als Mitglieder in solchen Konstella-
tionen auftreten.
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Charakteristisch fir diesen Zusammenschluss ist,
dass er nicht selbststdndig am Markt agiert und sich
damit klar von einer AulRengesellschaft abgrenzt.

Sofern die Beitrage zur gemeinsamen Zweckver
wirklichung im Vorfeld vertraglich definiert wurden,
fehlt es regelmal3ig an einem Leistungsaustausch
im umsatzsteuerrechtlichen Sinne — eine Steuer
pflicht entsteht somit nicht. Insbesondere liegt
keine wechselseitige Verknlpfung in der Weise vor,
dass ein Mitglied ausschlieRlich deshalb leistet, um
eine Gegenleistung von einem anderen Mitglied

zu erhalten. Auch ein etwaiger Spitzenausgleich ist
dann umsatzsteuerlich unbeachtlich, wenn er nicht
dazu dient, einem Beteiligten einen individuellen
Vorteil zu verschaffen.

Beispiel fiir einen Aufwandspool - gemeinsames
Tourismusbiiro

Im Rahmen einer (6ffentlich-rechtlichen oder privat-
rechtlichen) Vereinbarung zwischen der Gemeinde A
und Gemeinde B beschlieRen diese, gemeinsam ein
TourismusbUro zu betreiben, um die regionale Ent-
wicklung voranzubringen. Gemeinde A stellt hierfir
zwei Mitarbeitende zur Verfiigung; Gemeinde B
bringt sich durch die Stellung eines Mitarbeitenden
sowie von Blrordumen und sonstiger Ausstattung
ein. Drittaufwand wird durch die Partner jeweils
halftig getragen.

Leistungen von Gemeinde A und Gemeinde B im
Rahmen dieser Innengesellschaft stellen keinen
Leistungsaustausch dar und flhren insoweit nicht
zur Umsatzsteuerpflicht.

Sofern die Kooperationspartner keine gleichwerti-
gen Beitrage erbringen und ein Ausgleich von Mehr-
leistungen unter den Kooperationspartnern erfolgt
(sogenannter Spitzenausgleich), konnte dieser der
Umsatzsteuer unterliegen. Entscheidend hierbei ist
der Einzelfall und ob ein Partner einen individuellen
Vorteil, der ihm zurechenbar ist, erhalt.

Unterschied zur Aufgabeniibertragung und zur
Kostenteilungsgemeinschaft

Wesentlicher Unterschied des Aufwandspools zur
Aufgabenibertragung ist die gemeinsame Erflillung
der Aufgabe durch die Kooperationspartner. Jeder
Kooperationspartner bringt seinen Leistungsteil zur
gemeinsamen Zweckerreichung ein. Eine alleinige
Verantwortung eines Kooperationspartners besteht
—anders als bei der AufgabenUbertragung — nicht.

Die Kostenteilungsgemeinschaft im Sinne von

8 4 Nr. 29 UStG erfordert stets einen geeigne-
ten Personenzusammenschluss in Form einer
Aufdengesellschaft und damit eines gesonderten
Steuersubjekts. Neben den Kosten der Errichtung
einer solchen Gesellschaft und den laufenden
Verwaltungsaufwendungen bestehen fiir die
Kostenteilungsgemeinschaft auch eigenstéandige
ertrag- und umsatzsteuerliche Erklarungspflichten.
FUr den Aufwandspool als Innengesellschaft be-
stehen hingegen keine gesonderten steuerlichen
Erklarungspflichten, was zu einer wesentlichen
Reduzierung von laufenden Verwaltungsaufwendun-
gen flhrt.

Fazit

Der Aufwandspool kann eine Moglichkeit sein,
Kooperationen zwischen juristischen Personen
des offentlichen Rechts im Besteuerungs-
regime des § 2b UStG umsatzsteuerneutral
zu ermoglichen. Diese Handlungsoption sollte
daher im Einzelfall als Lésungsmaglichkeit
betrachtet werden. Um umsatzsteuerliche
Risiken zu vermeiden, kann auch die Abstim-
mung mit der Finanzverwaltung, insbesondere
im Rahmen einer verbindlichen Auskunft,
zielfihrend sein.
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