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Ovediades normativas e nteres en g
Tbito ributario, aprobadas en 2017y de
Mera aplicacion en 2018

Este documento contiene una seleccion de medidas fiscales novedosas y de
interés practico para las empresas y los contribuyentes personas fisicas, que han

sido aprobadas en 2017 y que se aplican en 2018.

Normativa analizada

Reglamento (UE) 2017/2454 del Consejo, de 5 de

diciembre de 2017.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/2459 del
Consejo, de 5 de diciembre de 2017.

Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de
octubre de 2017

Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5 de
diciembre de 2017.

Acuerdo Administrativo entre la autoridad
competente del Reino de Espana vy la autoridad
competente de los Estados Unidos de América
para el intercambio de informes pais por pafs,
hecho en San Marino y Madrid el 13y el 19 de
diciembre de 2017.

Real Decreto-Ley 20/2017, de 29 de diciembre
Ley 6/2017, de 24 de octubre.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Ley 10/2017, de 28 de diciembre.

Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre.
Real Decreto 1071/2017, de 29 de diciembre.
Real Decreto 1072/2017, de 29 de diciembre.
Real Decreto 1074/2017, de 29 de diciembre.
Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre.
Orden HFP/1106/2017, de 16 de noviembre.
Orden HFP/1159/2017, de 28 de noviembre.
Orden HFP/1247/2017, d 20 de diciembre.
Orden HFP/1271/2017, de 21 de diciembre.
Orden HFP/1307/2017, de 29 de diciembre.
Orden HFP/1308/2017, de 29 de diciembre.

IVA

Sistema de Suministro Inmediato de
Informacion

Se permite agrupar en asientos resimenes facturas
expedidas en la misma fecha, aunque el devengo de
las operaciones no se haya producido en el mismo
periodo de liquidacion.

Las facturas expedidas por operaciones no sujetas se
reportaran como maximo antes del dia 16 del mes
siguiente a aquel en gque coincida la fecha en que se
hubiera realizado la operacion (sin referencia a la fecha
de devengo).

Las facturas rectificativas expedidas y recibidas se
reportaran en el plazo maximo de 4 dias naturales
desde la fecha en que se produzca su expedicion o su
registro contable, respectivamente. Con la excepcion
de las recibidas que determinen un incremento de las
cuotas inicialmente deducidas, cuyo plazo sera el
comunmente aplicable para las facturas recibidas.

La informacién correspondiente a los cobros o pagos
de operaciones bajo régimen especial de criterio de
caja se realizara en el plazo de 4 dias naturales desde
el cobro o pago.
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— La comunicacioén de la rectificacion de las
anotaciones registrales debida a errores materiales
debera efectuarse tan pronto se tenga constancia
de que tal circunstancia se ha producido (y no como
antes, al finalizar el periodo de liquidacion), y el
suministro de los registros deberéa efectuarse antes
del dia 16 del mes siguiente al final del periodo en el
que se haya tenido constancia del error incurrido.

— Se mantiene el periodo de liquidacion trimestral, y
no mensual, para quienes opten voluntariamente
por aplicar el Sl y de otro modo hubieran tributado
trimestralmente.

— Para el caso de las operaciones acogidas al régimen
especial de bienes usados, objetos de arte,
antigliedades y objetos de coleccioén, asi como al de
agencias de viajes, se consignaréa en los libros
registro el importe total de la operacion.

— Las sanciones por suministro de los registros con
posterioridad a la finalizacion del correspondiente
plazo (por tanto, supuesto diferente a la omisiéon de
suministro, o a los casos en que una factura sea
comunicada en plazo pero el sistema la rechaza y la
comunicacion es posteriormente subsanada pasado
el plazo), se configuran como multa del 0,5% del
importe de la factura, con un minimo trimestral de
300 euros y un maximo de 6.000 euros. En el
nuevo desarrollo reglamentario se contempla lo
siguiente:

—  Correspondera dicha multa proporcional
en los retrasos relativos a los Libros
Registro de facturas expedidas y
facturas recibidas. En cambio procedera
una multa pecuniaria fija de 150 euros
en los retrasos relativos a los Libros
Registro de bienes de inversion y de
determinadas operaciones
intracomunitarias.

— Dicho porcentaje del 0,5% se aplicara
sobre el importe total que corresponda
a cada registro de facturacion,
incluyendo las cuotas, recargos
repercutidos y soportados y
compensaciones percibidas o
satisfechas del Impuesto sobre el Valor
Anadido que, en su caso, deriven de la
operacion (se prevén reglas especiales
para el caso de los registros de
facturacion relativos a operaciones a las
que sea de aplicacion el régimen
especial del criterio de caja del IVA).

— Parala aplicacion del minimo y maximo
trimestral se tendra en cuenta el conjunto
de infracciones cometidas en cada
trimestre natural.

Rectificacion de facturas

— La AEAT podra autorizar diferentes procedimientos
de rectificacién de facturas, previa solicitud de los
contribuyentes, cuando esté justificado por practicas
comerciales o administrativas propias del sector de
actividad.

— El plazo méximo de remision al destinatario de las
facturas rectificativas finalizaré el dia 15 del mes
siguiente a aquel en que se hubieran expedido.

Libros registro de facturas expedidas y
recibidas

Posibilidad de que la Agencia Tributaria pueda autorizar,
a solicitud de los interesados, que no consten todas las
menciones obligatorias en los libros registro de facturas
expedidas y recibidas, asi como la realizacién de
asientos resimenes de facturas en condiciones
diferentes de las generales, cuando aprecie que las
practicas comerciales o administrativas del sector de
actividad, o las condiciones técnicas de expedicion de
las facturas y demas documentos, lo justifique. Esta
medida no es exclusiva de quienes tributen bajo el
sistema de SlI.

Grupos de IVA (REGE)

— La comprobacion de la entidad dominante y del grupo
de entidades se realizard en un Unico procedimiento,
el cual incluira a las obligaciones tributarias de la
entidad dominante y al grupo. En cada entidad que sea
comprobada como consecuencia de la comprobacion
del grupo se desarrollard un Unico procedimiento que
comprenderd, de forma diferenciada en dos
expedientes, la revision de las obligaciones derivadas
del régimen de tributacion individual y las actuaciones
de colaboracion respecto de la tributacion del grupo.

— El plazo de prescripcion tributaria del IVA del grupo se
podré interrumpir por cualquier actuacion en cualquier
entidad perteneciente al mismo.
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— Los casos de interrupcion justificada y de dilaciones
por causa no imputable a la Administracién en
actuaciones de comprobacion tributaria, asi como
los periodos de extension del plazo de actuaciones
inspectoras, que se produzcan en cualquier entidad
del grupo, afectaran al plazo de duracién del
procedimiento seguido en la entidad dominante vy el

grupo.

IVA en aduana

Merced a la STS de 9 de febrero de 2016, se amplia la
posibilidad de optar para acogerse al régimen de
diferimiento del IVA a la importacion por aduana,
facultando incluso a quienes tributan de forma
exclusiva ante una Administracion Foral, regulandose
igualmente el procedimiento para la declaracion en
estos casos ante la Administracion del Estado.

La opcion podra ejercerse mediante declaracion censal
en el mes de noviembre anterior al ejercicio en que
resulte de aplicacion, si bien, excepcionalmente, el
sistema para optar por esta posibilidad a partir del mes
de febrero de 2018 podra hacerse mediante un escrito
remitido por Sede Electronica hasta el 15 de enero de
2018.

Devolucion en régimen de viajeros

A partir de 1 de enero de 2019 el sistema se
gestionara exclusivamente por medios electrénicos,
aunque se faculta durante 2018 poder seguir utilizando
la factura expedida por el proveedor sin necesidad de
contar también con el documento electrénico de
reembolso expedido por el mismo.

Agencias de viajes

Se amplia la aplicacién de este régimen para
cualquiera que sea la condicion del destinatario que
requiera la factura. También se actualiza el régimen de
facturacion de determinadas prestaciones de servicios
de agencias de viajes en nombre y por cuenta ajena,
ampliandose el nimero de servicios (no soélo el
transporte aéreo).

Franquicias y exenciones en régimen
diplomatico, consular y de organismos
internacionales

— Ampliacién de la exencién en VA para las siguientes

prestaciones de servicios recibidas para uso oficial de
las representaciones diplométicas u oficinas
consulares: (i) de consultoria; (i) de traduccion,
correccion o composicion de textos y los prestados
por intérpretes, v (i) servicios de limpieza.

— Ampliacién de los supuestos de exencion o franquicia

aplicables a la importacion, entrega o adquisicion
intracomunitaria de vehiculos, y también a los
arrendamientos con opcién de compra.

En caso de cese de la actividad de los beneficiarios de
estos beneficios fiscales, los mismos no se perjudican
cuando los vehiculos hubiesen sido utilizados durante
mas de 12 meses con anterioridad a dicho cese, y
sigan afectos a su patrimonio personal al menos 4
anos.

Regimenes simplificado y especial de
agricultura, ganaderia y pesca

Quedan prorrogados en los mismos baremos que en
2016y 2017, y ademas se fija un nuevo plazo para
presentar las renuncias o revocaciones con efecto 2018,
que sera de un mes a partir del 31 de diciembre de
2017, si bien las efectuadas durante el mes de
diciembre de 2017 se entenderan presentadas en
periodo habil, pero opcionalmente revocables.

Igualmente se evita la proyectada reduccion en la
aplicacion para 2018, de modo que se mantiene sin
cambios para 2018 la cuantia de los signos, indices o
modulos aplicable.

Pais Vasco

— Laregla general es la de exaccién y declaracion

compartida para quienes operen en ambos territorios,
segun la determinacion del volumen de operaciones
definido como indica el art. 28 del Concierto (norma
gue no es objeto de variacion), si bien cuando el
mismo no hubiera excedido de 10 millones de euros
(ejercicio anterior), cifra que anteriormente era de 7
millones, sélo corresponderéa hacerlo en la
Administracion donde radique el domicilio fiscal.
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— Lainspeccion correspondera segun el domicilio
fiscal, si bien cuando el 75% o mas de las
operaciones del ejercicio anterior se haya realizado
en el otro territorio (comun-foral), serd competente
la otra Administracion y no la del lugar de residencia
(tratdndose de sujetos pasivos acogidos al régimen
especial de grupos de entidades, con domicilio en
territorio comun, la comprobacion por las
Administraciones forales exigira que el 100% de
sus operaciones se hayan realizado en territorio
Vasco).

— Las Administraciones que no sean competentes
para inspeccionar podran verificar el célculo del
volumen de operaciones, si bien ello no tendra
efectos frente al contribuyente, sino Unicamente
para que la revisidon sea comunicada a la
Administracion competente.

— Cuando las cuotas soportadas con anterioridad al
inicio de las actividades son devueltas por una
Administracion, y después, una vez iniciadas las
actividades, se produzca la exaccion en otra
diferente atendiendo al volumen de operaciones, al
igual que si variase al menos cuarenta puntos
porcentuales la proporcion en la que se tributase a
una u otra Administracion, se establece un
procedimiento especial de regularizacion.

— Se produce un avance en la coordinacién de
competencias exaccionadoras e inspectoras,
estableciendo un nuevo procedimiento para las
cuestiones que atiendan a operaciones vinculadas o
calificacion de operaciones cuando ello impligue una
modificacién de las cuotas soportadas o
repercutidas, para evitar supuestos de doble
imposicion.

Servicios de telecomunicaciones,
radiodifusion y television, servicios
prestados por via electronica

Estas novedades entraran en vigor en 2019, si bien
consideramos de interés apuntarlas para que las
empresas verifiquen su posible impacto a medio plazo y
anticipen los trabajos de adaptacion a las mismas.

— Se simplifica la regla de prestacién en destino, con
especial relevancia para las microempresas que
operan en estos sectores econémicos desde un
Unico Estado miembro para mercados de
particulares, asi como para proveedores que radican
fuera de la UE y no tienen establecimiento
permanente en este territorio.

— Se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE)

282/2011, por tanto de aplicacion directa sin necesidad
de transposicion, para facilitar la identificacion de la
sede del destinatario de clientes particulares para
pequenas y medianas empresas, cuando los servicios
no se prestan por lineas fijas terrestres, redes moéviles
o dispositivos descodificadores.

Ventas a distancia

Estas novedades entraran en vigor en 2021, si bien
consideramos de interés apuntarlas para que las empresas
verifiguen su posible impacto a medio plazo y anticipen los
trabajos de adaptacion a las mismas.

— Nuevas reglas de localizacion que afectan a ventas a

distancia de bienes (excluidos los medios de
transporte nuevos o bienes entregados previo
montaje o instalacion) con las siguientes
caracteristicas: (i) la expedicion o el transporte es
realizada o intervenida por el proveedor; (i) el
adquirente es un consumidor final que no es sujeto
pasivo de IVA (sus adquisiciones intracomunitarias de
bienes no estan sujetas).

Establecimiento de nuevas reglas para el supuesto
de que el proveedor esté establecido fuera de la UE
pero opere por un empresario si establecido en la UE
gue tiene una interfaz electrénica o un mercado en
linea, una plataforma, un portal u otros medios
similares, que ademas en ocasiones puede recurrir a
servicios de almacenamiento y despacho. En estos
casos, para garantizar la percepcion del IVA, va a
implicarse a estos Ultimos empresarios
considerandoles que son quienes efectlan esas
ventas (intermediarios en nombre propio), aplicando
reglas de devengo especial, bajo criterios de caja, vy
con particulares obligaciones de registro
(mantenimiento de 10 anos).

El régimen especial de las ventas a distancia de
bienes importados a la Unién desde terceros
territorios o terceros paises, sera opcional e igual que
el de no establecidos que presten servicios de
telecomunicaciones, radiodifusion o television o
electrénicos, y aplicara a las ventas de bienes
(excluidos los sujetos a impuestos especiales) de un
valor intrinseco que no exceda de 150 euros, valor a
partir del cual sera necesaria declaracion completa en
aduana. En los casos en que opere el senalado
régimen especial, los sujetos pasivos no establecidos
deberan designar un intermediario en la UE, habra
exencién del IVA a la importacion (para evitar doble
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tributacion teniendo en cuenta la propia tributacion
en destino por el régimen especial), y se suprimira
la actual exencioén a la importacion de productos en
pequenos envios de escaso valor. Si no se optase
por este régimen especial, se habilitara un régimen
especial para la declaracion y liquidacion del IVA
sobre las importaciones.

— En cuanto a las ventas intracomunitarias de bienes
a distancia, también se incorporara a partir de 2021
un régimen especial similar al de servicios de
telecomunicaciones, radiodifusion y television y
servicios prestados por via electrénica, con las
excepciones similares a las anteriormente
comentadas que opcionalmente podran permitir
tributar en sede del prestador del servicio.

— También se extendera el régimen especial de
ventas intracomunitarias a distancia de bienes a
cualquier prestacion de servicios a personas
establecidas o con residencia habitual en la UE que
no tengan la condicién de sujeto pasivo del IVA.

Operaciones realizadas por entes
publicos

El 10 de noviembre de 2017 entraron en vigor
modificaciones relevantes que afectan al sector publico,
las cuales se resumen como sigue:

— Ampliacién del perimetro de las operaciones no
sujetas para comprender las entregas de bienes y
prestaciones de servicios sin contraprestacion o con
contraprestacion de naturaleza tributaria que realicen
los medios propios personificados del poder
adjudicador y los entes, organismos o entidades del
sector publico que no tengan la consideracion de
medio propio personificado. Recordemos que con
anterioridad este supuesto de no sujecion se
circunscribia al concepto de Administracion Publica.

— A'su vez, se incorpora cComo un nuevo supuesto de
no sujecion a IVA, las prestaciones de servicios
cruzadas que puedan existir entre los entes,
organismos o entidades del sector publico, sean o
no medio propio personificado, que sean
integramente dependientes de la misma
Administracion Publica.

— En relacién con el concepto de subvencion vinculada
al precio, el art. 78.D0s.3 de la Ley del IVA excluye
del citado concepto las aportaciones dinerarias,
cualquiera que sea su denominacion, que las
Administraciones Publicas realicen para financiar la
siguientes actividades: (a) la gestion de servicios

publicos o de fomento de la cultura en los que no
exista una distorsion significativa de la competencia,
sea cual sea su forma de gestion; (b) actividades de
interés general cuando sus destinatarios no sean
identificables y no satisfagan contraprestacién alguna.

— Se establece como criterio opcional de deduccién de

las cuotas de IVA soportado en la adquisicion de
bienes o servicios no exclusivamente afectos a
operaciones no sujetas el fundamentado en la
proporcién de ingresos: importe total, excluido el IVA,
determinado para cada ano natural, de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios sujetas al
Impuesto, respecto del total de ingresos que obtenga
el sujeto pasivo en cada ano natural por el conjunto de
su actividad. Ademas se precisa que este régimen de
deduccion no se aplica a las actividades de gestion de
servicios publicos o de fomento de la cultura en los
gue no exista una distorsion significa de la
competencia.

IRPF

Retribuciones en especie por gastos de
estudio-formacion

Dentro de los gastos de estudio para la capacitacion o
reciclaje del personal que no constituyen retribucion en
especie, se incluiran también aquellos que sean
financiados por otras empresas o entidades distintas del
empleador, siempre que dichas empresas o entidades
comercialicen productos para los que resulte necesario
disponer de una adecuada formacién por parte del
trabajador y el empleador autorice tal participacion (caso
de eventos médicos o sanitarios, por ejemplo). La medida
es aplicable de forma retroactiva desde 1 de enero de
2017.

Seguros de enfermedad

Los rendimientos del trabajo exentos para personas con
discapacidad tendran un limite maximo de 1.500
euros/ano, recogiéndose asi en el reglamento la
novedad anteriormente incluida por ley.
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Minimo personal por descendientes

Se asimilan los casos de tutela y acogimiento en los
términos previstos en la legislacién civil, y de
quienes tengan atribuida por resolucién judicial su
guarda y custodia. La medida es aplicable de forma
retroactiva desde 1 de enero de 2017.

Errores en la autoliquidacion

Se simplifica y facilita la subsanacion voluntaria de
errores cometidos en la presentacién de la
autoliquidacion del IRPF. En concreto, frente a la via
tradicional de presentacién de una solicitud de
rectificacion de autoliquidacion con la que subsanar
un error que hubiera perjudicado al propio obligado
tributario, se prevé como alternativa la utilizacién, a
tal efecto, del propio modelo de declaracién
aprobado por el Ministro de Hacienda y Funcién
Publica.

Al no realizarse actuaciones formales de
comprobacién, el acuerdo estimatorio no tendria el
efecto de cierre a ulteriores comprobaciones, y se
contempla la posibilidad de finalizacion sin resolucién
expresa (liquidacion provisional), pues en el caso de
devoluciones derivadas de la normativa del tributo la
situacion de facto seria la misma.

Retenciones e ingresos a cuenta

Se especifica que la obligaciéon de retener o ingresar a
cuenta en caso de transmision de derechos de
suscripcion preferente, tanto para entidades cotizadas
€como no cotizadas, nacera en el momento en que se
formalice la transmision, y ello con independencia de
cualesquiera que sean las condiciones de cobro
pactadas; sin perjuicio de lo anterior, para el caso de
que la obligacion recaiga sobre la entidad depositaria,
se aclara que esta debera practicar la retencion en la
fecha en que reciba el importe de la transmision para
su entrega al contribuyente, y sobre el importe
recibido. La medida tiene efectos desde 1 de enero
de 2017.

Suministros en la vivienda habitual
afecta parcialmente a actividades
economicas

Salvo prueba en contrario, serdn gasto deducible en
régimen de estimacion directa aplicando el porcentaje del
30% sobre la proporciéon existente entre los metros
cuadrados de la vivienda destinados a la actividad
respecto a su superficie total.

Gastos de manutencion

Serén gasto deducible para la determinacion del
rendimiento neto en estimacion directa los gastos de
manutencién del propio contribuyente, siempre que se
produzcan en establecimientos de restauracion u
hosteleria en desarrollo de la actividad econdmica, se
abonen mediante medios electronicos de pago, y se
sometan a los limites cuantitativos establecidos
reglamentariamente para las dietas y asignaciones para
gastos normales de manutencion de los trabajadores
(26,67 euros, 6 48,08 euros si es en el extranjero,
importes a su vez que se duplican si se pernocta en lugar
de trabajo distinto del de residencia habitual).

Formulas indirectas del servicio de
comida de empresa (p.e. vales o tarjetas)

Se incrementa la cuantia diaria exenta de las férmulas
indirectas de prestacion del servicio de comedor, esto es,
los vales-comida o documentos similares, tarjetas o
cualquier otro medio electronico de pago que se entregue
al trabajador para atender dicha necesidad. A tal efecto, se
eleva el importe diario exento de los 9 euros actuales a 11
euros diarios.

Becas publicas

Se eleva el importe exento de las becas publicas para
cursar estudios reglados y las concedidas por entidades
beneficiarias del mecenazgo para cursar estudios, en
3.000 euros anuales, inclusive en los casos de que la
beca compense gastos de transporte y alojamiento, o
estudios de doctorado.
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Reducciones de capital o distribucion
de prima de emision

Se modifica la obligacién de suministro de
informacién por operaciones de reduccion de capital
con devolucion de aportaciones o de distribucion de
prima de emisioén, y en adelante incumbira a las
entidades que lleven a cabo estas operaciones, y
también de forma simultédnea e independiente, a los
sujetos que intervienen en esas operaciones (p.e.
depositarios o intermediarios financieros).

Estimacion objetiva

Limites cuantitativos para la aplicacion del método de
estimacioén objetiva para actividades econdmicas en el
IRPF: Quedan prorrogados en los mismos baremos
que en 2016 y 2017, y ademas se fija un nuevo plazo
para presentar las renuncias o revocaciones con
efecto 2018, que serd de un mes a partir del 31 de
diciembre de 2017, si bien las efectuadas durante el
mes de diciembre de 2017 se entenderan
presentadas en periodo habil, pero opcionalmente
revocables.

Igualmente se mantiene para 2018 la cuantia de los
signos, indices o mdédulos, evitandose la proyectada
reduccion en la aplicacion del régimen para 2018.

Impuesto sobre
sociedades

Informacién pais por pais (CbCR)

— Se modifica el dmbito subjetivo de las entidades
que deben presentar esta declaracion y se aclara la
exoneracion de presentar esta informacion en el
caso de entidades dependientes o
establecimientos permanentes en Espana
pertenecientes a grupos multinacionales, en los
supuestos en que el grupo haya designado para
que la presente a una entidad dependiente que sea
residente en un Estado miembro de la UE, o bien
cuando la informacién haya sido presentada en su
territorio de residencia fiscal por otra entidad no
residente nombrada por el grupo en concepto de
“entidad subrogada” de conformidad a la Directiva,
exigiéndose que si ésta tuviera residencia fiscal en

un Estado no UE, debera cumplir con las condiciones
previstas en al apdo. 2 de la Seccion Il del Anexo llI
de la Directiva 2011/16/UE.

Si hubiera varias entidades dependientes residentes
en Espana, el grupo multinacional podra designar a
una de ellas para presentar la declaracién, quedando
el resto exoneradas.

Si la entidad residente obligada a presentar la
declaracion correspondiente a un grupo multinacional
no dispusiera de la informacion por no recibirla de su
grupo, aquélla presentara la informacién con los
datos que disponga y notificard esta circunstancia a la
Administracion Tributaria. idem para
establecimientos permanentes obligados en Espana.

Se adapta la informacién a suministrar sustituyendo
la de fondos propios por la de resultados no
distribuidos (concepto mas limitado).

Las anteriores novedades afectan a los periodos
impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de
2016.

Se ha aprobado un acuerdo entre Espana y EEUU
para establecer un intercambio automatico de los
informes anuales pals por pais que las respectivas
legislaciones imponen presentar a las empresas, con
efectos desde el reporte relativo a los ejercicios
fiscales de los grupos a partir del 1 de enero de 2016.
La virtualidad practica de este Acuerdo cualificado (en
términos de la Directiva 2011/16/UE) es exonerar a
empresas o EP en Espana de grupos multinacionales
norteamericanos de la obligacion de presentar en
nuestro pais el Informe Pais por Pafs.

Pais Vasco

— Entidades con un volumen de operaciones (ejercicio

anterior) superior a 10 millones de euros
(anteriormente 7 millones) con domicilio fiscal en
Pais Vasco: Tributacion bajo normativa e inspeccion
competente del Estado cuando desarrollen en
territorio comun el 75% o mas de su volumen de
operaciones.

Entidades con un volumen de operaciones (ejercicio
anterior) superior a 10 millones de euros
(anteriormente 7 millones) con domicilio fiscal en
territorio comun: Tributacién bajo normativa e
inspeccion competente del Pais Vasco cuando
desarrollen en territorio del Pais Vasco el 75% o mas
de su volumen de operaciones (anteriormente el
100%), con la excepcidn de si pertenecen a un grupo
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fiscal con domicilio fiscal en territorio comun, en
cuyo caso sera de aplicacion la normativa foral (y la
inspeccion) solo si se hubieran realizado en el Pais
Vasco el 100% de las operaciones.

Estas mismas reglas son las que se utilizaran para
otorgar competencias en materia de inspeccion a
una u otra Administracion.

Las Administraciones que no sean competentes
para inspeccionar podran verificar el célculo del
volumen de operaciones, si bien ello no tendra
efectos frente al contribuyente, sino Unicamente
para que la revision sea comunicada a la
Administracion competente.

Con independencia de la aplicacion de la normativa
comun o foral, la exaccion es compartida entre el
Estado vy las Diputaciones Forales, siempre que el
volumen de operaciones (ejercicio anterior) supere
10 millones de euros (antes 7 millones), con
obligacién de efectuar declaraciones liquidaciones
separadas, y todo ello determinado por el volumen
de operaciones en uno u otros territorios.

Retenciones

— Se establece un nuevo supuesto de excepcion a la

obligacién de retener en relacion con las
cantidades satisfechas a los fondos de pensiones
por los fondos de pensiones abiertos, cuyo objeto
es canalizar las inversiones de otros fondos de
pensiones y planes de pensiones adscritos a otros
fondos de pensiones;

También es objeto de modificacion el ambito de
los obligados a retener o ingresar a cuenta,
incluyéndose: (i) por una parte, a las entidades
aseguradoras, en relacion con las operaciones
realizadas en Espana por las domiciliadas en otro
Estado miembro del EEE que operen en Espana en
régimen de libre prestacion de servicios; (i) y, por
otra, a los fondos de pensiones o, en su caso, a la
entidad gestora, en relacién con las operaciones
realizadas en Espana por fondos de pensiones
domiciliados en otro Estado miembro de la Unién
Europea que desarrollen planes de pensiones de
empleo sujetos a la legislacion espanola. De esta
forma se elimina la anterior obligacion del
representante designado a estos efectos.

Procedimientos de compensacion y
abono de créditos exigibles frente a la
Hacienda Publica

Se adapta la redaccion del Reglamento del impuesto a las
nuevas reglas de monetizacion voluntaria de activos por
impuesto diferido, sin que ello suponga novedad al ser
aplicable el régimen legal para los periodos impositivos
iniciados desde 1 de enero de 2016.

Otros tributos

Impuesto sucesiones y donaciones

— Los no residentes o aquellos que por cualquier otro
punto de conexion deban tributar a la Hacienda
Publica estatal, podran acreditar el cumplimiento de
las obligaciones respecto a dicho impuesto, no solo
mediante la certificacion administrativa material en
los documentos de que se trate, sino, también,
mediante certificacién expedida por la AEAT que
contenga todas las menciones y requisitos
necesarios para identificar el documento notarial,
judicial, administrativo o privado que origine o
documente el impuesto.

— Con relacion al nuevo Concierto con el Pais Vasco:

— Enadquisiciones mortis causa, si el
causante residiese en el extranjero, el
criterio de residencia se aplica sobre los
contribuyentes adquirentes, y en
adquisiciones inter vivos, si los inmuebles
radicasen en el extranjero, la regla de
conexion es el lugar de residencia del
donatario.

— Tratdndose de contribuyentes no
residentes, tributaran en el Pais Vasco si
alli radica el mayor valor de los bienes o
derechos transmitidos (anteriormente
debia ser la totalidad).

— Se define la residencia en el Pais Vasco
habilitante de la aplicacion de la normativa
foral bajo el requisito de haber
permanecido en territorio vasco un mayor
numero de dias durante el periodo de los
5 anos inmediatos anteriores, contados
desde la fecha de devengo del impuesto.
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Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos
documentados

Nuevo procedimiento para autoliquidacion de caracter
mensual en casos de adquisiciones de gran nimero
(més de 100) pero pequeno importe unitario (que no
supere 1.000 euros) de bienes muebles a particulares,
por parte de adquirentes empresarios o profesionales
de manera continuada en el tiempo.

Impuesto sobre el valor de la
extraccion de gas, petroleo y
condensados

Se incorpora la regulacion en el Concierto Econdmico
con el Pais Vasco de este tributo, que sera concertado
y Se regira por las mismas normas sustantivas y
formales que las establecidas por el Estado, con
declaraciones y exaccion compartida segun el lugar de
localizacién de la concesion de explotacion del
yacimiento.

Impuestos especiales

— Comentamos en primer lugar cuatro novedades
que entraran en vigor en 2019-2020, si bien
consideramos de interés apuntarlas para que las
empresas verifiquen su posible impacto a medio
plazo y anticipen los trabajos de adaptacion a las
mismas:

— Apartir del 1 de enero de 2020, se
instaura un sistema contable en soporte
informatico obligatorio para la llevanza
de los libros de contabilidad exigidos
para la gestion de estos impuestos,
mediante la Sede Electronica de la
Agencia Tributaria via suministro
electrénico de los procesos,
movimientos y existencias, lo cual
eliminara la declaracion tributaria de
operaciones. Esto sera voluntario para
quienes no estén obligados a llevar esta
contabilidad mediante un sistema
informatico. Es similar al Sl que ya
opera en el IVA, pero incluso con plazos
de reporte mas reducidos (en general,
24 horas).

—  Se sustituird desde el 1 de enero de
2020 el sistema de precintas
incorporadas a los tapones o cierres de

los recipientes de las bebidas derivadas,
por un nuevo sistema indeleble y visible
incorporado al envase, que incorporara un
codigo electrénico de seguridad, para un
mejor combate del fraude.

— Se implantara desde el 1 de enero de
2019 un procedimiento similar al EMCS
(ya aplicable a circulaciones
intracomunitarias e internas) para ventas
en ruta, que favorece el control de los
movimientos de los productos, gracias a
los medios electronicos.

— Avituallamiento de hidrocarburos a
aeronaves o embarcaciones: Desde 2019
el justificante necesario sera mediante los
comprobantes de entrega que se
ajustaran al modelo que se apruebe por
Orden Ministerial.

— Incorporacion dentro del Impuesto sobre las Labores

del Tabaco al tabaco curado que es cortado o
fraccionado, hilado o prensado en placas, que pueda
fumarse sin transformacién industrial posterior
(primera transformacién de tabaco crudo). En el
primer trimestre de 2018 deberan inscribirse los
establecimientos que lo desarrollen.

Reduccion a 120 dias del periodo en que los
productos salidos de una fabrica o depdsito fiscal en
régimen suspensivo y con destino a la exportacion
pueden almacenarse en los lugares habilitados por la
autoridad aduanera sin perder dicha condicién.

Nuevas regulaciones para la regeneracion de
residuos alcohdlicos.

El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte se exigird en Pais Vasco cuando alli
radique el domicilio fiscal de la persona que realice el
hecho imponible (anteriormente el punto de conexion
era el lugar de matriculacion de los vehiculos).

Se incluyen normas para la concertacion con el Pais
Vasco del Impuesto Especial sobre la Electricidad,
que atienden al punto de suministro y al lugar de
consumo.

Impuesto sobre los gases fluorados de
efecto invernadero

— Registro de existencias: Se incluye una mencién que

afecta a su lugar de conservacion.

— Declaracion recapitulativa de operaciones: Es objeto

de modificacién, para comprender en la misma a la
totalidad de las operaciones.
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— Disfrute de beneficios fiscales en el impuesto:
Supresioén de la obligacion de aportar una
declaracion o comunicacion.

Modelos y
declaraciones

Tributos locales

— Se incluyen modificaciones en los modelos

Nuevos coeficientes para 2018 de actualizacién de
valores catastrales del art. 32.2 del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario. La medida tiene una
repercusion inmediata en el IBl, que se devenga el 1 de
enero de cada ano, y gracias a la misma casi 2.000
municipios se beneficiaran de esta actualizacion.

Impuesto sobre la renta de no
residentes

— Se habilita la posibilidad de declarar en el modelo
210, de forma agrupada, las rentas derivadas de
cada inmueble arrendado o subarrendado, aunque
procedan de diferentes pagadores. Con ello se
facilita la declaracion de los alquileres de corta
duracién por parte de los no residentes.

— Se simplifica el procedimiento de declaracién en el
modelo 210 de las ganancias patrimoniales
exentas derivadas de la transmision de derechos
de suscripciéon procedentes de valores,
facultdndose la declaraciéon agrupada de estas
rentas atendiendo a cada emisor y con un maximo
de 500 euros por cada emisor.

— El procedimiento de transmisién telematica de las
declaraciones con solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento, reconocimiento de deuda con
solicitud de compensacion o simple
reconocimiento de deuda, tendré la particularidad
de que el presentador hara constar la opcion u
opciones que ejercera posteriormente respecto de
la cantidad no ingresada. En ningun caso, la
presentacion electrénica de la autoliquidacion
tendrd, por si misma, la consideracién de solicitud
de compensacion, aplazamiento o fraccionamiento
de deuda. Por ello, una vez terminada dicha
presentacion, el obligado tributario debera
presentar ante la Agencia Tributaria, por cualquiera
de los medios previstos al efecto, la
correspondiente solicitud de compensacion,
aplazamiento o fraccionamiento.

censales 036 y 037, para habilitar la comunicacion de
los sucesores en la declaracion de baja del Censo de
Empresarios, Profesionales y Retenedores, en caso
de fallecimiento de personas fisicas o disolucién de
entidades. Esta novedad sera operativa a partir del 1
de julio de 2018.

Posibilidad de utilizar el Documento Unico
Electronico del sistema de tramitacion telematica
(CIRCE), habilitado en los Puntos de Atencion al
Emprendedor (PAE), para realizar la modificacion
censal o la baja de personas o entidades (SL). Hasta
ahora solo estaba habilitado para realizar las altas, en
sustitucion de los modelos tributarios 036-037.

Modelo 171 (entidades de crédito: imposiciones y
disposiciones de fondos y de cobros de cualquier
documento): Se anticipa el plazo de presentacion al
mes de enero.

Modelo 181 (préstamos, créditos y operaciones
financieras relacionadas con inmuebles), adaptandolo
a la problematica fiscal del reintegro originado por las
“clausulas suelo”.

Modelo 184 (entidades en atribucién de rentas): Se
anticipa el plazo de presentaciéon al mes de enero.

Modelo 187 (relativo a los pagos a cuenta por
inversiones en Instituciones de Inversiéon Colectiva),
para adaptarlo al criterio administrativo relacionado
con la fusion fiscalmente protegida de SICAV y
fondos de inversion, seguidas de transmisiones (o
traspasos) de las participaciones del fondo resultante,
en las que debe mantenerse el régimen de
diferimiento que hubiera sido aplicable en el
momento de la fusién a las acciones de la SICAV
absorbida. En estos casos se impone la realizacion
de un ingreso a cuenta que debera ser efectuado por
el propio participe, correspondiente a la ganancia
diferida existente en el momento de la fusién, con el
correspondiente “reseteo” de valor y fecha de
adquisicién de las participaciones, a efectos de
futuras transmisiones, al que corresponda a la fecha
de la fusion.

Modelo 188 (seguros de vida o invalidez y
operaciones de capitalizacién), para incorporar
algunas modificaciones técnicas de poco calado.
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— Modelo 190 (retenciones e ingresos a cuenta del

IRPF), que incorpora nuevos campos para
perfeccionar el sistema de suministro de
informacion en materia de rendimientos del trabajo
(principalmente becas exentas).

Modelo 193 (retenciones e ingresos a cuenta
sobre determinados rendimientos de capital
mobiliario), para mejorar la informacién a efectos
del cruce con las declaraciones del IRPF y la
informacion fiscal, y diferenciar rendimientos del
capital mobiliario que se integran en la base
imponible general frente a los que lo hacen en la
base imponible del ahorro.

Modelo 198 (operaciones con activos financieros y
otros valores mobiliarios), para incorporar algunas
modificaciones técnicas, entre las que destacan las
nuevas obligaciones de declaraciéon en caso de
operaciones de reduccion de capital con
devolucion de aportaciones o de distribucion de
prima de emision de valores no negociados, que
obligan a declarar simultdneamente a las entidades
emisoras y a los depositarios o0 administradores de
los valores.

Modelo 289 (declaracion informativa anual de
cuentas financieras en el ambito de la asistencia
mutua-CRS), para actualizar la lista de paises con
los que se intercambiara informacion a partir de
2018, tanto por el Acuerdo Multilateral OCDE
(AMAC), como por la Directiva UE, como
igualmente por la existencia de acuerdos de
intercambio de informacion, bien con la UE (para
2018 se incorporan Andorra, Mdénaco y Suiza), o
bilaterales con Espana.

Modelos 303 y 322 (autoliquidacion del IVA),
aplicables a partir del periodo de liquidacion
correspondiente a febrero de 2018. Se adaptan al
ambito subjetivo de quienes pueden ejercer la
opcién para acogerse al régimen de diferimiento en
la importacion que tributan exclusivamente ante
una Administracion tributaria Foral (se adaptan
igualmente las declaraciones censales modelos
036 y 037), Y también se adaptan para quienes
voluntariamente hayan decidido tributar bajo el
régimen Sl (y a pesar de ello, seguir con periodo
de liquidacion trimestral).

Modelo 309 (declaracion-liquidacion no periddica
de IVA): Incorpora novedades en la identificacion
del transmitente de medios de trasporte nuevos, y
del adjudicatario en procedimientos administrativos
o judiciales de ejecucion forzosa, para facilitarle su
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presentacion en nombre y por cuenta del sujeto
pasivo.

— Modelo 345 (gestoras de fondos de pensiones,
promotores de planes de pensiones y otras
entidades en el ambito de la previsién social
voluntaria, para informar de las aportaciones y
disposiciones a estos sistemas): Se anticipa el plazo
de presentacion al mes de enero.

— Modelo 347 (declaracion anual de operaciones con
terceras personas): Se anticipa el plazo de
presentacion al mes de enero, si bien aplicable por
primera vez a la declaracion de 2018, a presentar en
2019.

— Nueva obligaciéon de suministro periédico de
informacion tributaria para las personas o entidades
que intermedien en la cesién de uso (oneroso o
gratuito) de viviendas (o parte de las mismas) con
fines turisticos situadas en Espana (agencias
inmobiliarias, o incluso plataformas de internet o
colaborativas). No aplica a arrendamiento de
viviendas con fines permanentes, alojamientos
turisticos o multipropiedad.

— Como novedad en los servicios electrénicos de la
web de la AEAT, se elimina la Plataforma de
Informativas, para generalizar de este modo la
utilizacion de formularios web.

Procedimientos
tributarios

Procedimiento inspector

Aplicable a los procedimientos iniciados a partir de 1 de
enero de 2018:

— El obligado tributario podra solicitar, de forma
justificada, uno o varios periodos de suspension de la
inspeccion, siempre antes de la apertura del tramite
de audiencia, y con una antelacion minima de 7 dias
naturales, que no excederan en conjunto de 60 dias
naturales. Cada periodo de suspension tendra un
minimo de 7 dias naturales. En el caso de grupos de
consolidacion fiscal, en cada sociedad operaré el plazo
maximo de 60 dias, pero el periodo por el que se
extenderd el plazo de duraciéon maxima de la
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inspeccion para la sociedad representante y el
grupo no excedera en su conjunto de 60 dias
naturales.

— Cuando el obligado tributario manifieste en una
inspeccion que no tiene o no va a poder aportar
informacién o documentacion requerida, o cuando
la aporte de forma incompleta, la inspeccién podra
reiterar la solicitud hasta tres veces, y cuando el
requerimiento se realice a partir del 1 de enero de
2018, el plazo para contestar las solicitudes de
informacion que no se halle a disposicion inmediata
de la Administracion tributaria sera, con caracter
general (por tanto admite excepciones por parte de
cada inspector) de 10 dias habiles para el primero, y
5 dias héabiles para las subsiguientes reiteraciones.

En estos supuestos, si se produjese una aportacion
posterior transcurridos al menos 9 meses desde el
inicio de la inspeccion, se extendera el plazo
maximo de 18-27 meses por un periodo de 3
meses, que sera de 6 meses si la aportacion es tras
la formalizacion del acta y ello requiere la préactica de
actuaciones complementarias.

— Si el resultado del procedimiento administrativo de
inspeccion (o de comprobacion limitada) fuese a
devolver, y el acuerdo de devolucion se notificase a
partir del 1 de enero de 2018, no se computaran
intereses de demora a favor del obligado tributario
por los periodos de dilacion por causa no imputable
a la Administracién, como tampoco por los periodos
de suspension solicitados por los obligados
tributarios o de extension por aportacion tardia de
documentacion.

— Desaparece la exigencia de que las actas se
extiendan en modelo oficial, y se prevé que su firma
podra ser manuscrita o por firma electrénica.

— Las diligencias que se firmen a partir del 1 de enero
de 2018 podran suscribirse mediante firma
electrénica, y no necesariamente manuscrita, lo que
permitira operar en remoto.

— En caso de retraso producido en el procedimiento
sancionador iniciado el dia de la firma de las actas,
como consecuencia de la orden de completar el
expediente del procedimiento inspector (actas en
conformidad o en disconformidad por decisién del
inspector jefe), se computard una interrupcion
justificada en el procedimiento sancionador, que no
se incluira en el cémputo del plazo de 6 meses de
duracion maxima del mismo. La extensiéon operara
desde el dia siguiente a aquel en el que se dicte la
orden de completar hasta que se notifique el nuevo

acta que sustituya a la anteriormente formalizada o se
dé tramite de audiencia en caso de que no sea
necesario incoar un nuevo acta.

Se regulan algunas especialidades de los
procedimientos de comprobacién o investigacion que
se inicien en el ambito aduanero.

Se regula también el procedimiento de comprobacion
del IVA bajo el régimen especial de grupo de
entidades (REGE), incorporando diferentes aspectos
que lo asemejan al del grupo de consolidacién fiscal.

Se desarrolla reglamentariamente la obtencion de
datos por parte de la inspeccién en casos de
estimacion indirecta de bases o cuotas.

Se incluye una nueva regulacion de la tramitacion
administrativa del delito contra la Hacienda Publica en
el seno del procedimiento inspector, la cual también
afecta al régimen del procedimiento sancionador y de
recaudacion.

Ello se debe a que la reformada LGT ya prevé que en
caso de apreciacion de indicios de delito fiscal
durante el proceso de comprobacion inspectora se
continde el procedimiento administrativo de
inspeccion y se proceda a la liquidacion y cobro de la
deuda (antes de la reforma quedaba paralizado), sin
perjuicio que se pase el tanto de culpa a la
jurisdiccion penal o se remita el expediente al
Ministerio Fiscal.

Se establece que una liquidacion tributaria vinculada
a delito no daré lugar al inicio o desarrollo del
procedimiento sancionador que corresponda hasta la
resolucion del mismo, porgue la condena penal al
obligado tributario excluye la sancién administrativa.
De manera opuesta, si no se apreciase la existencia
de delito, se habilitara el potencial inicio de un
procedimiento sancionador que tomara en
consideracion los hechos declarados probados en el
procedimiento judicial.

Se amplia la capacidad de la Inspeccién respecto a la
apreciacion de indicios de delito fiscal durante el
proceso de comprobacién inspectora, no solo antes
de la incoacién del acta o en un momento posterior
pero antes de dictarse el acto administrativo de
liguidacion o una vez notificada la propuesta de
sancion, sino incluso en los supuestos en que ya se
hubiera dictado la liquidacién administrativa o incluso
impuesto sanciéon, quedando estas sin efecto.

Se incluye como requisito para la emisién del
certificado administrativo de encontrarse al corriente
de las obligaciones tributarias, el ingreso de las
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deudas derivadas de la pena de multa en casos de
delito contra la Hacienda Publica.

Procedimiento economico-
administrativo

— Se regulan los criterios de cuantificacion de las

costas en el procedimiento econémico-
administrativo, que se establecen en un porcentaje
del 2% de la cuantia de la reclamacion, sin tope
maximo, pero con un minimo de 150 euros para las
reclamaciones o recursos resueltos por érgano
unipersonal, y de 500 euros para los que se
resuelvan por érgano colegiado. En caso de
reclamaciones de cuantia indeterminada, las costas
se cuantificaran en las cuantias minimas referidas.
Estas cuantias podran actualizarse por orden
ministerial.

También son novedad los siguientes dos
aspectos: (i) la identificacion de la conducta
temeraria que origina condena en costas con el
supuesto de que la reclamacion o el recurso
carezcan manifiestamente de fundamento; (ii) la
posibilidad, en el caso de reclamaciones contra
actuaciones de particulares, de que sea
condenado tanto el reclamante como la persona
contra la que se dirige la reclamacion.

Se indica ademés que la condena en costas no
admite recurso administrativo alguno, ya que su
revision corresponderé a los érganos
administrativos o judiciales que resuelvan la
ulterior reclamacioén o recurso.

Se precisa que las garantias a aportar en solicitudes
de suspensién deben cubrir, ademas del importe
del acto impugnado vy los intereses de demora que
genere la suspension, también los recargos que
pudieran proceder en caso de ejecucion de la
garantia, y no sélo los que procediesen en el
momento de su solicitud.

Se desarrolla reglamentariamente la tramitacion de
la cuestion prejudicial ante el TJUE, cuando un
tribunal econémico-administrativo entienda que
procede plantearla de oficio, concediéndose
intervencion a las partes.

Se recoge que los procedimientos de revision
quedaran suspendidos por la tramitacion simultanea
de los procedimientos amistosos previstos en los
convenios y tratados internacionales, y se regulan
los procedimientos administrativos de
comunicacion.
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— Se contempla que si bien las sanciones objeto de un

recurso de reposicion o de reclamacion econdémico—
administrativa son automéaticamente suspendidas sin
necesidad de aportar garantias, esto no se extiende a
las impugnaciones que realicen los responsables
solidarios del art. 42.2 LGT.

Una novedad con trascendencia para los
procedimientos tributarios es la incorporacion de una
detallada y nueva regulacion para el establecimiento
de las cuantias en las reclamaciones econémico-
administrativas.

Acumulacién de procedimientos: Se suprime la
mencion que permitia considerar como solicitud de
acumulacion una unica reclamacion que incluyese
varias deudas, bases, valoraciones, actos o
actuaciones, o cuando varios interesados reclamasen
en un mismo escrito. Por lo tanto, la acumulacion
debera solicitarse expresamente.

Se realiza una mas completa regulacion en el ambito
de las notificaciones en el procedimiento econémico-
administrativo, permitiéndose elegir el medio al
interesado (electronico o en domicilio), cuando no
exista obligacion de comunicarse por via electrénica
con la Administracién, en cualquier momento del
procedimiento. Expresamente se indica que si se
sefnala un medio electronico y un domicilio, las
notificaciones se realizarén al primero de ambos.

El recurso de alzada ordinario en via econémico-
administrativa por parte de la Administracion, podra
acompanarse de la solicitud de suspension de la
ejecucion de la resolucion impugnada por parte de los
organos de la Administracion. Acordada la suspension
en estos casos, a diferencia de cuando sea el
interesado quien interponga el recurso, no procedera
la reduccion proporcional de la garantia que se
hubiese podido constituir en la anterior instancia.

Se habilita el recurso de reposicién y la reclamacion
econémico-administrativa en la impugnacion de actos
dictados por la Administracién tributaria asociados a
un proceso penal en curso.

Consultas tributarias

Serd obligatoria su presentacion por medios electronicos
en los sujetos que obligatoriamente deben relacionarse
de esta forma con la Administracion (S.A., S.L.,...).
También se incluye la obligaciéon de aportar inicialmente la
documentacién acreditativa de la representacion.
Adicionalmente, en el caso de que la consulta o su
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contestacion verse sobre la existencia de un
establecimiento permanente o una transaccion
transfronteriza, el escrito de consulta debera declarar
esta circunstancia, y contener especificamente algunos
datos especificos con objeto de facilitar el intercambio
automético de esta informacion entre Estados.

Conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria

Con relacion a los supuestos de declaracion de
conflicto en la aplicaciéon de la norma tributaria, pueden
ser sancionados siempre que exista una igualdad
sustancial entre la conducta regularizada por esa via y
otra conducta de terceros que hubiera dado lugar a
criterio administrativo establecido con caracter previo y
publico a la fecha de presentarse la declaracion o
autoliquidacion, por via de dictdamenes emitidos caso a
caso por la Comisién Consultiva que sean de publico
conocimiento, para tributos estatales de forma
trimestral en la Sede Electrénica de la AEAT, con
reserva de los sujetos afectados.

Recuperacion de las ayudas de Estado

La LGT regula tras su ultima reforma el modo de
recuperar ayudas de Estado declaradas como tales por
la Comision Europea, y ahora se desarrolla
procedimentalmente, distinguiéndose entre los
procedimientos de oficio donde existe regularizacién de
los elementos de la obligacion tributaria afectados por la
decision, y el resto de supuestos.

Este procedimiento podra iniciarse incluso prescritas o
firmes las liquidaciones afectadas, y existe un plazo de
prescripcion especial de 10 anos para la determinacion
y exigencia de la deuda tributaria que pudiera resultar
de la ejecucion de la decision.

Aplazamientos y fraccionamientos

— Cuando se solicite aplazamiento o fraccionamiento
simultdneamente con una solicitud de suspension
del pago en el ambito de la normativa aplicable en
materia de revision en via administrativa, aunque
sea con caracter subsidiario, se procedera al archivo
por inadmisién de la primera vy a la tramitacion de la
segunda.

— Elimporte de la garantia cuando la deuda se
encuentra en periodo ejecutivo, ha de incluir los
recargos ejecutivos, los intereses de demora que
genere el aplazamiento, mas un 5% de la suma de
ambas partidas.

Cuando los solicitantes se encuentren en proceso
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concursal, debera declararse y aportar documentacion

que acredite que las deudas tributarias no tienen la
consideracion de créditos contra la masa.

Cuando una autoliquidacién haya sido presentada
habiéndose iniciado con anterioridad un
procedimiento de inspeccion que hubiera quedado
suspendido por concurrencia con el inicio de un

procedimiento de delito, no se admitira la solicitud de

aplazamiento o fraccionamiento que se refiera a
conceptos y periodos afectados por la causa de
suspension respecto de los que se haya remitido
conocimiento a la jurisdiccion competente o al
Ministerio Fiscal.

Recaudacion tributaria

— En materia de derivacion de responsabilidades
tributarias, seréa obligatorio que el responsable dé la

conformidad expresa en el trémite de audiencia para

poder disfrutar de la reduccion de las sanciones por
conformidad (30%).

Se amplia la capacidad de embargar depdsitos,

cuentas bancarias y valores depositados en entidades

de crédito o sociedades y agencias de valores,

extendiéndola a todos los existentes en la entidad, y

no como antes Unicamente en la oficina a donde iba
dirigido el embargo.

aunqgue la liquidacién en apremio esté pendiente de
resolucion de un recurso o reclamacion.

Con relacion a lo que vya la LGT prevé respecto a la

Se senala que podran ejecutarse garantias aportadas

la

posibilidad de que la Administracion tributaria acuerde
la prohibicion de disponer sobre los inmuebles de una

sociedad cuando se hubiesen embargado sus

acciones o participaciones de control, se anade que la

Administracion solicitara que se practique anotacion
preventiva de la prohibicién de disposicion sobre los
bienes inmuebles y derechos sobre estos en el
Registro de la Propiedad que corresponda, sobre la
base de un titulo cuya vigencia vendra determinada
por la del propio embargo del que trae causa.
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— Se regula la suspension del procedimiento de
apremio asociado al cobro de una liquidacion
vinculada a delito.

— Ingreso de las deudas tributarias a través de
entidades de crédito: Se establece que una futura
Orden configurara el modelo de justificante de pago
que obligatoriamente debera emitirse, asi como la
posibilidad de modificar los plazos para que las
entidades colaboradoras las ingresen en el Tesoro
Publico.

— Se enumeran los casos en los que no se admitira el
pago en especie de las deudas tributarias. Entre
ellos destaca uno, cuando no se acompane la
documentacioén acreditativa de la inscripcion de los
bienes en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural o de su inclusién en el Inventario General, y
se considere que el bien no comporta las
caracteristicas méas bésicas para poder formar parte
del Patrimonio Histérico Espanol.

— También hay novedades resenables en materia de
declaracion y derivacion de responsabilidades
tributarias, competencias que se centralizan en la
AEAT respecto a la Administracion del Estado. Asi,
el procedimiento se podra dar por concluido antes
del vencimiento del periodo voluntario de pago del
deudor principal si no se acredita una notificacion
suficiente, bastando al menos un intento de
notificacion al deudor principal.

— Se incorporan bastantes modificaciones que
afectan al procedimiento y contenido del régimen
juridico de enajenacion de los bienes embargados
por la Administracion tributaria, fundamentalmente
mediante subasta Unica y por medios electrénicos
(Portal de Subastas del BOE). Con ello se pretende
simplificar los procedimientos y potenciar la
concurrencia a las subastas. A resenar que la
entrada en vigor de buena parte de estas
novedades relativas a las subastas se aplicara a
partir del 1 de septiembre de 2018.

Infracciones y Sanciones tributarias

— Se contemplan especificamente los casos donde
exista una regularizacion en la que una parte de la
misma consista en ganancias no justificadas y
rentas no declaradas por bienes o derechos no
declarados en el extranjero, las cuales tendran un
coémputo propio para la determinacion de la sancién
debido a su especial régimen sancionador.

— No se incurrird en responsabilidad por la presentacion
de autoliquidaciones, declaraciones, documentos
relacionados con las obligaciones aduaneras u otros
documentos con trascendencia tributaria
incumpliendo la obligacién formal de utilizar medios
electronicos, informaticos o telematicos, cuando se
hayan utilizado otros medios y posteriormente, sin
requerimiento previo o inicio de procedimiento
sancionador, se produzca la presentacion por dichos
medios electrénicos o telematicos.

Nuevo mecanismo de
resolucion de litigios
fiscales en la Union
Europea

Se trata de una novedad que va a mejorar los
mecanismos existentes en la Unién Europea para
garantizar la resoluciéon efectiva de los conflictos
fiscales relacionados con la interpretaciéon y aplicacion
unilateral por parte de las autoridades fiscales de los
Estados miembros, tanto de los Convenios para
eliminar la doble imposicién como de la normativa de
precios de transferencia

Resultara de aplicacion a las personas cubiertas por los
Convenios para Evitar la Doble Imposicion firmados
entre los Estados miembros v, adicionalmente, a los
que se verian afectados por el Convenio de Arbitraje
(casos de precios de transferencia).

Debera estar transpuesto a los ordenamientos
nacionales antes del 1 de julio de 2019, ya que las
reclamaciones podran presentarse a partir de esta
fecha, con relacién a las cuestiones en litigio
relacionadas con ejercicios fiscales que se inicien a
partir del 1 de enero de 2018. Cabe que los Estados
miembros puedan acordar la aplicacion en fechas
anteriores o respecto a ejercicios fiscales anteriores.

Los nuevos mecanismos de resolucién de litigios
serdn obligatorios y vinculantes para las autoridades
tributarias, tendran plazos claros y deberan lograr
resultados. De este modo se propone crear un entorno
fiscal en el que los costes de cumplimiento que han de
asumir las empresas se reduzcan.
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El mecanismo es similar al que se ha venido propio de las comisiones consultivas, como por
aplicando en el Convenio de Arbitraje: la solicitud ejemplo el de arbitraje de la Ultima mejor oferta.
debe realizarse por el interesado y el procedimiento
tendra dos fases; una primera fase de dos anos de

rocedimiento amistoso en la que se produce la . . . .
P o as Admin q i P ) Comisién Europea. Si el contribuyente no esta de
negociacion entre las Administraciones y, sino se acuerdo con la publicacion, las Administraciones

Iogrq un acuerdo, .una segunda fa§§ de arb|traj.e podran publicar un resumen del caso.
mediante la creacién de una comisién consultiva; la
solucién acordada en esta comision resuelve la

doble imposicién que se ha generado previamente.

— Los acuerdos seran por escrito y se haran publicos
mediante un repertorio que se archivara en la

Se mantienen, por otro lado, otros elementos que ya
existian:

Sin embargo, se plantean importantes diferencias

. . . . — Existe un plazo de 3 anos para presentarlo a través
gue buscan mejorar el funcionamiento:

de un escrito motivado.

— Debe solicitarse el inicio a las dos autoridades — Se puede utilizar este mecanismo sin perjudicar la
fiscales afectadas. accion ante los Tribunales nacionales.

— Se proponen reglas simplificadas para pequenas — El acuerdo alcanzado puede aplicarse
empresas o particulares, entre otras, solo deben independientemente de los plazos de prescripcion
solicitar el inicio en el Estado en el que son interna.
residentes.

— La regulacion de la creacion y funcionamiento de la

— En la fase de procedimiento amistoso, se comision consultiva es similar a la que existia
establecen plazos en las comunicaciones entre aungue no era vinculante para los Estados
Administraciones y el contribuyente, de forma que miembros.
se garantice la agilidad y seguridad juridica del
proceso. Estos plazos ya existian anteriormente — La decisién acordada por la comisién consultiva es
pero no eran de cumplimiento obligatorio para los obligatoria para las Administraciones, salvo que
Estados miembros. estas acuerden algo diferente.

— Se permite solicitar una comisién consultiva tanto — Si se han impuesto sanciones en alguno de los
para resolver el caso cuando no haya habido Estados, se puede impedir el acceso a este
solucién en la fase de procedimiento amistoso mecanismo.

como para casos en los que se rechaza el inicio
del proceso por parte de alguna Administracion.
Cuando la comision consultiva haya de
pronunciarse sobre la desestimacion a tramite de
la reclamacién en el primer procedimiento
amistoso, su decisién favorable al interesado
obligaria a los Estados miembros a iniciar el
procedimiento amistoso, y solo en su defecto se
emitira dictamen vinculante.

— Alternativamente, los Estados miembros
afectados pueden convenir la constituciéon de una
comision de resolucion alternativa de litigios, en
lugar de una comisién consultiva, que incluso
podria tener el caracter de comisiéon permanente.
En estos casos deberan acordarse por las
autoridades competentes sus normas de
funcionamiento, y podré aplicarse cualquier
procedimiento o técnica de resolucién de
conflictos diferente al de dictamen independiente
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