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Comienzala aplicacion cel nuevo mecanisme
Nara resalver ltigios fiscales en la UE

Desde el pasado lunes 1 de julio resulta de aplicacion la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo de 10
de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Union

Europea -publicada en el DOUE el 14/10/2017 (en adelante, la Directiva (UE) 2017/1852).

Esta Directiva tiene por objeto mejorar los
mecanismos existentes en la Unién para garantizar la
resolucioén efectiva de los litigios fiscales relacionados
con la interpretacion y aplicacion por parte de las
autoridades fiscales de los Estados miembros, tanto
de los acuerdos y convenios fiscales bilaterales
(basicamente los convenios para evitar la doble
imposicion - CDI), como del Convenio de Arbitraje.

Se calcula que estan pendientes en la UE dos mil litigios
de este tipo, de los que alrededor de 900 se prolongan
desde hace mas de dos anos.

La Directiva aplica por tanto a todos los contribuyentes
sujetos a impuestos sobre la renta o patrimonio que
estén amparados por los tratados fiscales bilaterales de
eliminacioén de la doble imposicion, suscritos entre
Estados de la Unién, asi como por el Convenio de
Arbitraje (el cual se mantiene vigente y paralelo a este
nuevo mecanismo).

Es importante indicar que los conflictos no se limitan a
problematica de doble imposicién juridica sino que la
Directiva abarca cualquier otro conflicto previsto en los
CDI o en el Convenio de Arbitraje, como operaciones
vinculadas, imputaciones de rentas de establecimientos
permanentes, conflictos de residencia o calificaciones de
rentas.

El articulado de la Directiva (UE) 2017/1852 establece,
entre otros, los siguientes mandatos:

- Seré aplicable a toda reclamacion presentada
a partir del 1 de julio de 2019 respecto de las
cuestiones en litigio relacionadas con ejercicios
fiscales que se inicien a partir del 1 de enero
de 2018. No obstante, las autoridades
competentes de los Estados miembros afectados

podran acordar aplicar la Directiva a toda
reclamacién que se haya presentado con
anterioridad a dicha fecha o respecto a ejercicios
fiscales anteriores.

- Ordena a los Estados miembros adoptar las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en tal Directiva, fijando como
fecha maxima para hacerlo el 30 de junio de
2019. Aunque la Directiva permite un alto margen
de decision a los Estados Miembros, lo cierto es
que Espana no ha transpuesto por el
momento la Directiva (UE) 2017/1852,
incumpliendo de este modo la obligacién de
transposicion en plazo.

¢En qué consiste el nuevo mecanismo
europeo de resolucion de litigios fiscales?

Los nuevos mecanismos de resolucion de litigios seran
obligatorios y vinculantes para las autoridades
tributarias, tendran plazos claros, y deberan lograr
resultados. De este modo se propone crear un entorno
fiscal en el que se asegure la eliminacion de la doble
imposiciéon y se reduzcan los costes de cumplimiento
que han de asumir las empresas.

En cuanto a los hitos de este nuevo procedimiento, se
pueden distinguir las siguientes fases:

v Presentacion de la solicitud por los particulares y
aceptacion o desestimacion de la misma.

Comienza el mecanismo mediante una solicitud
de inicio del procedimiento amistoso por parte del
contribuyente ante cada una de las autoridades
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fiscales de los Estados miembros afectados,
mediante un escrito detallado y motivado (la
reclamacién en términos de la propia Directiva).
Se ha de presentar en un plazo maximo de 3 anos
desde el acto que genere o pueda generar la
doble imposicién o el conflicto, y es compatible
con una impugnacion ante los tribunales
nacionales. La interposicion de esta reclamacion
no impide la continuaciéon de cualquier
investigacion o comprobacion en sede
administrativa, judicial o incluso penal.

Se daréa acuse de recibo al interesado en el plazo
de 2 meses desde su recepcién y en este mismo
plazo las autoridades competentes de cada
Estado se informarén reciprocamente para emitir
una decision de aceptacion o desestimacion
(solo por razones formales) de la reclamacion.
Esta aceptacion o desestimacion es competencia
de cada Administracién de forma unilateral y
debera emitirse en el plazo de 6 meses desde la
solicitud, operando el silencio positivo a la
aceptacion. También cabe, al igual que en el
Convenio de Arbitraje, que a la vista de la
solicitud, una de las dos Administraciones
resuelva de forma unilateral la cuestion planteada.

Fase amistosa

Una vez aceptada la solicitud, los Estados
afectados deberan intentar solucionar la cuestion
en litigio alcanzando un acuerdo en un plazo de 2
anos (prorrogable en 1 més). Si el mutuo acuerdo
se produce, se notifica al interesado como una
decisién vinculante para la autoridad fiscal y
ejecutable por la persona afectada, siempre que
la acepte y renuncie a vias judiciales.

Los plazos de 6 meses y 2 anos, cuando la
persona afectada simultanee el procedimiento
amistoso con vias judiciales de impugnacion
segun Derecho nacional, comenzaran a
computarse a partir de la sentencia firme o
finalizacién de los procedimientos judiciales.

Resolucién del litigio por la comisién consultiva o
por la comision alternativa de litigios

Si no se llegase a un acuerdo en el plazo de 2
anos desde la aceptacién de la reclamacion por
uno de los Estados Miembros, ha de procederse
por parte de los Estados miembros afectados a la
resolucion de la misma a través de la intervencion
de (i) una comision consultiva o bien (i) una
comision de resolucion alternativa de litigios.

Los Estados deberan constituir una comision
consultiva a instancia de la persona afectada
tanto en el caso de que no se alcance un acuerdo

en el plazo sefalado como en el caso de que la
solicitud a tramite hubiese sido desestimada por,
al menos, una autoridad competente (pero no por
ambas) y no quepa recurso bajo Derecho interno
o se renuncie al mismo.

La solicitud de constitucion de la comision
consultiva debera formularse por escrito en un
plazo maximo de 50 dias. Cualquier Estado
miembro competente podra denegar el acceso a
esta fase si se hubieran impuesto determinadas
sanciones administrativas (las sanciones mas
graves) o en casos donde la cuestion en litigio no
conlleve doble imposicion.

No obstante lo anterior, los Estados Miembros
afectados pueden convenir la constitucion de una
comision de resolucion alternativa de litigios,
en lugar de la comisién consultiva.

En cualquier caso, la comisién que se adopte
(consultiva o de resolucién alternativa de litigios)
emitird en un plazo méaximo de 6 meses
(ampliable en 3 meses adicionales) un dictamen
vinculante para los Estados afectados, debiendo
implementar éstos en los siguientes 6 meses,
bien una solucién acordada por ellos, o a falta de
dicho acuerdo, el propio dictamen que sera
vinculante. El acuerdo se ejecutard una vez lo
acepten los interesados — siendo esta aceptaciéon
opcional- y renuncien al derecho de utilizar las
vias de accion judicial nacionales.

Cuando la comisién consultiva, o de resolucion
alternativa de litigios, haya de pronunciarse sobre
la desestimacion a tramite de la reclamacion, su
decision favorable al interesado obligaria a los
Estados miembros a iniciar el procedimiento
amistoso, y solo en su defecto se emitira
dictamen vinculante.

Los dictdmenes seran por escrito y se haran
publicos mediante un repertorio que se archivara
en la Comision Europea.

¢De donde surgio esta iniciativa?

La iniciativa se debe a la Comision Europea, dentro de
los compromisos fijados en el Plan de Accién publicado
en junio de 2015, quien presento, el 25 de octubre de
2016, ante el Parlamento Europeo, un amplio paquete de
medidas fiscales, entre las que se incluyd una Propuesta
de Directiva relativa a los mecanismos de resolucion de
la doble imposicidn, la cual podria afirmarse que es la
implementacion europea de la Accién 14 de BEPS
(Making Dispute Resolution Mechanisms More
Effective) y la continuacién de los trabajos comenzados
anteriormente en sede de la UE relativos al Convenio
relativo a la supresién de la doble imposicién en caso de
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correccion de los beneficios de empresas asociadas
(90/436/CEE) (en este documento, el Convenio de
Arbitraje).

Aungue ya existian mecanismos que regulaban la
resolucion de mecanismos de doble imposicién (MAP),
como los procedimientos amistosos previstos en los
convenios de doble imposicién entre Estados (con el
inconveniente de que salvo en contados casos no existe
en ellos la posibilidad de acudir al arbitraje a falta de
acuerdo bilateral) y en el Convenio de Arbitraje,
guedaban muchos casos fuera de su alcance (el actual
Convenio de Arbitraje sélo cubre precios de transferencia
y atribucién de beneficios a EP), y otros permanecen
blogueados en su tramitacion. Por ello se consideré
necesario mejorar los mecanismos de resolucion de
litigios disponibles en la UE.

En definitiva, estas nuevas normas de la UE buscan una
resolucion mas rapida y eficaz de los litigios fiscales
entre los Estados miembros, lo que favorecera a las
empresas y a las personas sometidas a doble imposicién
y les ofrecerd una mayor transparencia y seguridad fiscal.

¢Como esta el proceso de transposicion en
Espana?

Recordemos que a nivel nacional, el 23 de octubre de
2018 el Ministerio de Hacienda publicé en su pagina web
el Anteproyecto de Ley de medidas de prevencién y
lucha contra el fraude fiscal, de transposicidn de las
Directivas (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio,
por la que se establecen normas contra las practicas de
elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior y 2017/1852, del
consejo de 10 de octubre de 2017, relativa a los
mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unidn

Europea, y de modificacion de diversas normas
tributarias.

El Anteproyecto contiene modificaciones en diversas
normas tributarias con una finalidad doble: (i) proceder a
la transposicion de Directivas en el ambito de las
practicas de elusion fiscal y de los mecanismos de
resolucion de litigios fiscales, entre ellos, el que nos
ocupa, la Directiva (UE) 2017/1852, e (ii) introducir
cambios en la regulacién dirigidos fundamentalmente a
facilitar las actuaciones tendentes a prevenir y luchar
contra el fraude reforzando el control tributario.

Centrandonos en la Directiva (UE) 2017/1852, aunque la
idea inicial era realizar su transposicién principalmente
por via reglamentaria, también eran necesarias ciertas
modificaciones de rango legal que el Anteproyecto
incorpord en la normativa del IRNR (Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes), destacando las siguientes:

- Se establece una excepcion al régimen general
de preeminencia de la tramitacion de los
procedimientos amistosos respecto de los
procedimientos judiciales y administrativos de
revision, para aqguellos casos en los que hayan
sido impugnadas determinadas sanciones
tributarias.

- Las sanciones derivadas de cuestiones de
documentacion de precios de transferencia no
seran un impedimento para el acceso a los
procedimientos amistosos.

- Se prevé la posibilidad de que las suspensiones
y renuncias al recurso interno sean parciales,
limitadas a las cuestiones sometidas al
procedimiento amistoso.

- Se confieren al Tribunal Econémico-
Administrativo Central las funciones atribuidas
por la Directiva en materia de constitucion y
funcionamiento de la comisién consultiva o la
comision alternativa de resolucion.

- Seregula el deber de sigilo de los miembros de
la comisién consultiva o de resolucion alternativa
respecto de los datos tributarios que conocieran
en su condicion de tales.

- Se elimina la excepcién relativa al devengo de
intereses de demora, lo que conllevara el
devengo de estos durante la tramitacion de los
procedimientos amistosos iniciados a partir de la
entrada en vigor de esta ley.

No obstante, la tramitacién parlamentaria de este
Anteproyecto se vio interrumpida por la celebracion de
elecciones anticipadas, lo que implicé que esta
iniciativa legislativa no llegara a aprobarse en la Ultima
legislatura. En este sentido, habra que esperar a la
formaciéon de un nuevo gobierno para verificar si
finalmente se da nuevo impulso a este Anteproyecto
de ley que ha quedado por el momento paralizado.
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