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VA 2020 - Borradores normativos parg
[ransponer medicas Sobre el comercio

El 1 de octubre se publicaron en la pagina web del Ministerio de Hacienda dos borradores de normas
con las que se pretenden transponer a nuestro ordenamiento tributario interno determinadas normas
comunitarias relativas, entre otros asuntos, alos “ Quick fixes” o soluciones rapidas.

En concreto, los textos son los siguientes:

- Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley

37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido vy de la Ley 38/1992, de
28 de diciembre de Impuestos Especiales (en
adelante el Anteproyecto de Ley o este
Anteproyecto).

- Proyecto de Real Decreto, por el gue se
modifican el Reglamento del Impuesto sobre el

Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, vy otras normas

tributarias (en adelante el Proyecto de RD).

Estos borradores traen causa, entre otras, de la
Directiva (UE) 2018/1910, la cual establece
disposiciones especificas cuyo objetivo es lograr un
tratamiento armonizado en todos los Estados
miembros de determinadas operaciones del comercio
transfronterizo, que hasta la fecha estaban siendo
interpretadas de forma divergente por las distintas
Administraciones tributarias. De esta forma, la
Directiva regula dos situaciones recurrentes del
comercio intracomunitario como son los
denominados acuerdos de ventas de bienes en
consigna y las entregas de bienes en cadena
conectadas con un Unico transporte
intracomunitario de dichos bienes, ademas de
modificar los requisitos para la aplicacion de la
exencion de las entregas intracomunitarias de
bienes.

Esta Directiva establece que los Estados miembros
deberan realizar la transposiciéon de su contenido, a

mas tardar el 31 de diciembre de 2019, para que su
aplicacioén se realice a partir del 1 de enero de 2020.
En el caso de Espana esta transposicion se inicia a
través del Anteproyecto de Ley y del Proyecto de RD.

La entrada en vigor se fija el 1 de enero de 2020 y
aungue no contiene derogacion expresa de norma
alguna, supondra la derogacién de cualquier otra
norma de rango igual o inferior al de este proyecto
normativo que se oponga a lo establecido en él.

Anteproyecto de Ley de modificacion de la
Ley de IVA

A continuacion, realizamos un anélisis de las
principales modificaciones en lo que respecta,
exclusivamente, a las novedades relativas a los
" Quick Fixes".

» Acuerdo de ventas de bienes en consigna

Se incorpora a nuestro ordenamiento interno las
reglas de armonizacion de tributacién en el IVA
de los denominados acuerdos de ventas de
bienes en consigna.

A estos efectos en primer lugar se modifica el
parrafo primero del nimero 3° del art.9 de la LIVA
para establecer que no tendran la
consideracion de operaciones asimiladas a las
entregas de bienes las transferencias realizadas
en el marco de un acuerdo de venta de bienes en
consigna en los términos que se definen en el
nuevo art.9 bis de la LIVA.
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En este sentido, estos acuerdos se definen como
aquellos celebrados entre empresarios o
profesionales generalmente establecidos en
distintos Estados Miembros, por los que un
empresario o profesional comunitario (proveedor)
envia o transporta bienes de su empresa a otro
Estado Miembro, en el que no se encuentra
establecido (pues no tiene la sede de su
actividad econémica o un establecimiento
permanente en el Estado miembro de llegada de
la expedicién o transporte), a favor de otro
empresario o profesional (cliente), identificado a
efectos del IVA en el Estado Miembro de
llegada de los bienes, para que los mismos sean
adquiridos en un momento posterior a su llegada
por dicho empresario o profesional.

Para simplificar el tratamiento de estas
operaciones y reducir las cargas administrativas
de los operadores del comercio intracomunitario,
la nueva regulacion supondra que cumplidos
determinados requisitos formales y
temporales, el envio de la mercancia por el
proveedor al otro Estado miembro, en el marco
de un acuerdo de ventas de bienes en consigna,
va a dar lugar a la realizacion de una entrega
intracomunitaria de bienes exenta en el Estado
miembro desde el que se envia la mercancia, por
parte del proveedor, siempre que su cliente
adquiera el poder de disposicién de los bienes
dentro del plazo de los doce meses siguientes
a la llegada y puesta a disposicién de los mismos.
Este Ultimo, por su parte, realizard una
adquisiciéon intracomunitaria de bienes en el
Estado miembro de llegada de la mercancia.

Por tanto, resulta fundamental conocer qué
requisitos deben cumplirse para la aplicacién de
esta simplificaciéon y también las consecuencias
en caso de incumplimiento.

Exencion en las entregas intracomunitarias de
bienes

Se modifican los requisitos exigidos para la
aplicacion de la exencioén a las entregas
intracomunitarias de bienes, de forma que junto
con la condicion de que los bienes se transporten
a otro Estado miembro, como condicién material
y no formal, sera necesario que el adquirente
disponga de un nimero de identificacion a
efectos del IVA (NIF-IVA) atribuido por un Estado
miembro distinto del Reino de Espana que haya
comunicado al empresario o profesional que

realice la entrega intracomunitaria, y que este
ultimo haya incluido dichas operaciones en la
declaracion recapitulativa de operaciones
intracomunitarias, efectuada a través del
modelo 349.

> Entrega de bienes en cadena

Las modificaciones de la Ley de IVA incorporan
también una simplificacion para las operaciones
en cadena. En concreto, cuando unos mismos
bienes sean objeto de entregas sucesivas, pero
sean enviados o transportados directamente
desde un primer empresario o profesional
proveedor con destino a otro Estado miembro,
pero con la intervencion de un intermediario,
que, a su vez, transmita el poder de disposicion al
adquirente final de la cadena, debera entenderse
que la expedicion o transporte se ha
vinculado unicamente a la entrega de bienes
efectuada a favor del intermediario, en el caso
de cumplirse determinados requisitos.

Por tanto, quién es considerado como
“intermediario” y que requisitos debe cumplir
son cuestiones que se deben conocer a fin de
determinar que entrega puede beneficiarse de la
exencion.

Proyecto de RD por el que se modifica el
Reglamento del IVA

Las principales modificaciones introducidas por este
Proyecto de RD, en materia de IVA, son las
siguientes:

- En primer lugar, se introducen los nuevos libros
donde deben quedar registrados los
movimientos de mercancias y las operaciones
referidas a los acuerdos de ventas de bienes
en consigna.

- Por otra parte, se especifica el contenido de la
informacion que debe incorporarse a los libros
registros, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de Ejecucion 282/2011.

- Seretrasa hasta el 1 de enero de 2021 la
obligacién de que el nuevo libro registro de
determinadas operaciones intracomunitarias,
derivado de acuerdos de ventas de bienes en
consigna, se lleve a través de la Sede
electrénica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria para los empresarios
y profesionales acogidos al suministro inmediato
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de informacioén, para facilitar su cumplimiento y el
desarrollo técnico necesario para su aplicacion.

Se modifica la regulacién de la declaracion
recapitulativa de operaciones
intracomunitarias (modelo 349), para incluir
dentro de los obligados a su presentacién a los
empresarios o profesionales que envien bienes
con destino a otro Estado miembro en el marco
de un acuerdo de ventas de bienes en consigna,
asi como el contenido de la declaracién.
Asimismo, también en relacién con el modelo 349
se suprime la posibilidad de que se presente con
caracter anual. Por tanto, dicha declaracion
debera presentarse con caracter mensual o
trimestral.

Finalmente, se prevé que la justificacion de la
expedicién o transporte de los bienes al
Estado miembro de destino podra realizarse
por cualquier medio de prueba admitido en
derecho y, en particular, aplicando el sistema
de presunciones incorporado a nuestro
ordenamiento juridico por el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 282/2011,
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