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Cambio de criterio de la DGT en la transmision de sociedades

con pérdidas fiscales

Guillermo Rodriguez Fernandez
Director

TAX FS

KPMG Abogados, S.L.P.

1. Antecedentes

La Direccién General de Tributos (“DGT") ha evacuado
recientemente una contestacion a consulta vinculante,
V2178-19, en la cual, siguiendo un criterio contrario al
mantenido en la anterior contestacion a consulta
vinculante V1677-18, indica que la limitacién a observar
en los supuestos de cambios de control de sociedades
con bases imponibles negativas pendientes de
compensar a 1 de enero de 2015 es la establecida en el
ya derogado Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (“TRLIS").

Antes de entrar en el fondo del asunto, lo primero que
llama la atencién de la lectura de ambas contestaciones
es la existencia de un cambio de criterio del referido
6rgano director en un periodo tan corto de tiempo
(existe apenas un afno de diferencia entre la fecha de
ambas contestaciones) y, mas aun, que la DGT no
argumente el mismo en la existencia de hechos o
circunstancias adicionales, sin hacerse tan siquiera
referencia en ningun punto de la nueva contestacion al
criterio anteriormente mantenido.

El supuesto objeto de andlisis por la DGT en la reciente
contestacion V2178-19, es el de una sociedad que entre
los ejercicios 1997 y 2013 habia generado un importe
de bases imponibles negativas y cuya totalidad del
capital fue adquirido por nuevos accionistas en 2014.
Con posterioridad a su adquisicién, los nuevos socios
modificaron la actividad de la sociedad, preguntando
expresamente el consultante si dichas bases imponibles
negativas se verian afectadas por la limitacién a su
utilizacion establecidas en el art. 26.4 de la Ley 27/2014
del Impuesto sobre Sociedades (en vigor desde el 1 de
enero de 2015).

La cuestién es importante porque afecta a una
problematica muy general en Espafna, de empresas con
pérdidas fiscales anteriores a 2015 que son objeto de
transmision, que a raiz de la reforma del Impuesto sobre
Sociedades en 2014 recibieron una normativa méas
estricta para su futura compensacion, debatiéndose si
esta modificacion normativa debe afectar a situaciones
y expectativas anteriores en el tiempo.

2. Analisis técnico

La cuestion planteada es de suma relevancia para la
sociedad objeto de transmisién (y, por ende, para sus
nuevos accionistas), ya que del criterio que sea aplicable
resultard que la sociedad tendrad o no derecho a
compensar sus bases imponibles negativas contra
futuros beneficios obtenidos.

En su reciente contestacion, la DGT sostiene que, en la
medida en que la adquisicion de las acciones de la
sociedad se produjo con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 27/2014, la limitacion aplicable a la
compensacion de las bases imponibles negativas como
consecuencia del cambio de control era la que se
encontraba en vigor en el momento de la transmisién,
esto es, la contenida en el art. 25.2 TRLIS. Y por lo tanto
la reforma posterior de la normativa no perjudica.

Argumenta la DGT su criterio en una resolucion del
TEAC de febrero de 2010, donde, en una situacion
similar, el Tribunal vino a considerar que la limitacion a la
transmision de entidades con pérdidas contenida en la
Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades no
resultaba de aplicacion a transmisiones realizadas bajo
la anterior norma, la Ley 61/1978 (la cual no contenia
dicha limitacién) sobre la base de lo dispuesto en el art.
2.3 del Cédigo Civil que indica que “/as Leyes no
tendrén efecto retroactivo si no dispusieren lo
contrario”.

En dicha resolucién el TEAC sustentaba su posicion
indicando que, en la medida en que el hecho
determinante de la restriccion es el cambio de control
de sociedades (posicidon que comparto plenamente), el
aplicar una norma que entra en vigor en periodos
impositivos posteriores al que tiene lugar dicho hecho
estarfa violentando el “ principio general de
retroactividad”, todo ello conforme a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional en la materia, donde se
desarrollan las diferencias entre los principios de
retroactividad propia e impropia.
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En la medida en que el TRLIS no limitaba la
compensacion futura de bases imponibles negativas en
los casos de que, con posterioridad al cambio de
control de una entidad, se produjese una modificacién
de su actividad, bajo el criterio de la DGT en la
contestacion V2178-19, y asumiendo que la sociedad
no se encontraba inactiva durante los seis meses
anteriores a su adquisicion, ésta podria compensar sus
bases imponibles negativas contra beneficios futuros
sujeto, por supuesto, al resto de limitaciones
establecidas en la Ley 27/2014.

Lo anterior no seria asi bajo el criterio mantenido por la
DGT en su contestaciéon V1677-18, donde, en un
supuesto muy similar al planteado en la anterior
consulta, este centro directivo se limitaba a indicar de
forma escueta que, “ante la ausencia de un régimen
transitorio”, la limitacion aplicable es la contenida en la
Ley 27/2014, en la medida en que bajo dicho norma
existian todavia bases imponibles negativas pendientes
de compensacién, todo ello “con independencia de
que los requisitos y condiciones exigidos se hubiesen
producido en periodos impositivos iniciados antes de
esa fecha".

3. Conclusiones e impacto

Partiendo de la base de que el momento temporal en
el que se debe observarse la aqui analizada limitacion
es aquel en que tiene lugar la transmisién de la mayoria
de la participacion en la entidad que posee las bases
imponibles negativas, el criterio mantenido
originalmente por la DGT (contestacion V1677-18) se
oponia frontalmente a lo indicado en la DT 212 de la
Ley 27/2014, la cual indica que “las bases imponibles
negativas pendientes de compensacion al inicio del
primer periodo impositivo que hubiera comenzado a
partir del 1 de enero de 2015, se podran compensar en
los periodos impositivos siguientes”.

Bien es cierto que el legislador podia haber sido un
tanto mas especifico, al estilo de como lo fue, por
ejemplo, con la deducibilidad de gastos financieros
derivados de préstamos participativos otorgados con
anterioridad al 20 de junio de 2014 (DT 17.%) o con los
limites adicionales al endeudamiento para la
adquisicién de sociedades integradas en un grupo
fiscal o fusionadas de forma previa a dicha fecha (DT
18.%), aunque en esos casos se hace mas necesaria
esa precision, en la medida en que determina el
tratamiento de ciertos gastos financieros que se van a
generar en el futuro, mientras que en el caso objeto de
analisis se trata de bases imponibles negativas ya
acreditadas.
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Méas alla de esto, el mas reciente criterio de la DGT
(contestacion V2178-19) se encuentra alineado con el
principio de confianza legitima; piénsese en aquellas
adquisiciones de entidades realizadas con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 27/2014 en las que,
entre otros activos, se hubiesen valorado las bases
imponibles negativas pendientes de aplicacién de la
sociedad adquirida y que, como consecuencia de un
cambio en la norma acaecido en periodos impositivos
posteriores, dichos activos dejasen de tener valor
alguno (recordemos ademaés que incurrir en alguno de
los supuestos del art. 26.4 de la Ley 27/2014 supone la
pérdida total de estos atributos fiscales, a diferencia de
la pérdida parcial que regulaba el TRLIS).

No seria (ni previsiblemente serd) la primera vez que
una situacion similar ocurre como consecuencia de un
cambio en la norma, y no hace falta més que echar la
vista atrds y ver, entre otros casos, cémo impacto alla
en 2012 la introduccioén, sin ningun tipo de disposicion
transitoria para financiaciones ya existentes, de una
nueva norma de limitacién a la deducibilidad de gastos
financieros frente a la regla de subcapitalizacién en
vigor hasta entonces, o las limitaciones del 25%-50% a
la utilizacion de las bases imponibles negativas. Es
verdad que dichas modificaciones suponian, a priori,
Unicamente una limitaciéon temporal, pero no cabe duda
de que engrosaron de forma muy significativa la factura
fiscal de muchos contribuyentes que habian realizado
su planificacién con base en otras normas existentes
en el momento de la correspondiente toma de
decisiones.

Dicho todo lo anterior, la aqui analizada contestacién a
consulta vinculante V2178-19 supone una gran noticia
para aquellas adquisiciones de sociedades activas con
bases imponibles negativas realizadas con anterioridad
a 2015 y que, por las razones empresariales que
fuesen, cambiaron o empezaron a realizar una actividad
adicional, en la medida en que la utilizacién de esos
atributos fiscales empieza a encontrarse amparada por
el criterio vinculante de la DGT.
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Los derechos del pasajero ante el retraso en el transporte aéreo,
Yy su engranaje en el cuerpo normativo existente.

Juan Manuel Pifiel Lopez
Director

Legal Procesal

KPMG Abogados, S.L.P.

Acontecimientos como los recientemente acaecidos en
nuestro pais, en donde durante varios dias se han
producido incidencias generalizadas en algunos
aeropuertos espafoles, han traido nuevamente a la
actualidad el régimen de responsabilidad del transportista
aéreo en materia de retraso.

En el dmbito de las reclamaciones de pasajeros en el
transporte, el transporte aéreo, por sus propias
particularidades (contrato de arrendamiento de obra en el
que la realizacién del “trabajo” en el horario acordado se
constituye en parte esencial de su cumplimiento) ha
venido adquiriendo una carta de naturaleza propia que lo
diferencia y distingue del resto de transportes.

A. Normativa vigente.

La responsabilidad del transportista aéreo por
incumplimiento del contrato de transporte aéreo
de pasajeros se regula actualmente:

. En el ambito de la UE, por el Reglamento
(UE) 261/2004, de 11 de febrero, por el que
se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros
aéreos en caso de denegacion de
embarque y cancelacién o gran retraso de
vuelos y por el que se deroga el
Reglamento num. 295/91 (de ahora en
adelante, Reglamento 261/2004).

. En el ambito nacional, la normativa
comunitaria referida resulta de aplicacion
directa, dado que la normativa nacional
(encabezada por la muy longeva Ley
48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion
Aérea complementada por Ley 26/1984, de
19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios) se ha visto
sobrepasada por la normativa comunitaria,
mucho maés actualizada y de aplicacion
directa en nuestro pafs.

. En el ambito internacional, por el
Convenio para la unificaciéon de ciertas
reglas para el transporte aéreo
internacional, hecho en Montreal el 28 de
mayo de 1.999 (de ahora en adelante,
Convenio de Montreal); asi como por el
Convenio de Varsovia de 1929 (de ahora en
adelante Convenio de Varsovia), de
aplicacion en aquellos paises en los que no
se encuentra en vigor -por no haberlo
suscrito- el Convenio de Montreal.

Relacion de complementariedad entre la
normativa comunitaria y los Convenios de
Montreal y Varsovia.

Lo que se comprueba en cuanto aterrizamos
sobre esta materia es la concurrencia de unas
normativas que, a la vista de sus objetivos,
pudiera parecer que son incompatibles entre si:

- Asi, mientras el objetivo de los Convenios
internacionales de Varsovia y mas
recientemente de Montreal, no es otro que
el de dotar de cierta seguridad juridica a las
companhias aéreas, regulando su
responsabilidad como transportista, para lo
que se parte de la tradicional relacién de
causalidad, en la que el reclamante deberia
acreditar la produccién de un dafio -
material y/o moral- individualizado y directo
(responsabilidad culpable con inversion de
la carga de la prueba), en la que ademas -
salvo en los caso en que concurriera dolo
directo o eventual- se limita
cuantitativamente esta responsabilidad del
transportista (el articulo 22 del Convenio
fija un limite maximo de Derechos
Especiales de Giro -DEG- de actualizacién
periédica);
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- El objetivo del mencionado Reglamento
261/2004 (cuyo dmbito subjetivo de
actuacién, segun su art. 3, es el de
pasajeros de vuelos en la Unidon Europea,
asi como los de vuelos que partiendo de
un aeropuerto en un tercer pais tuvieran
como destino otro situado en territorio
europeo siempre que la empresa
transportista fuera igualmente
comunitaria) es garantizar una proteccion
minima y automéatica del pasajero
(responsabilidad objetiva). En este
sentido si bien esta proteccion
legalmente esté limitada en los
supuestos de retraso (art. 7 del
Reglamento) a los derechos de asistencia
(art. 9), reembolso (art. 8), y de
informacion (art.14), jurisprudencialmente
el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (de ahora en adelante, el TJUE)
desde sus sentencias de 11 de
noviembre de 2009 -asunto STURGEON-
y 23 de octubre de 2012 -asunto
NELSON- ha reconocido plenamente la
aplicacion analdgica del derecho de
compensacion (art.7) a aquellos casos en
los que retraso fuera de 3 o més horas
respecto a la hora de llegada prevista
(denominado “gran retraso”) al
aeropuerto de destino.

Ello no obstante, lo cierto es que la propia
jurisprudencia del TJUE (sentencias de 10 de
enero de 2006 -asunto IATAy ELFAA-y 23 de
octubre de 2012 -asunto NELSON-) ha aclarado
no ya solo la aplicacién sino la propia
complementariedad de ambas normas en
materia de compensacion por retraso en vuelos
comunitarios, posibilidad por otro lado
expresamente reconocida en el propio art. 12
del Reglamento al hablar de la posible
concurrencia en el caso concreto de una
"compensacion suplementaria” al pasajero a
parte de la reconocida en el art. 7.

Y es que, mientras el art. 7 del Reglamento
261/2004 implicaria en los supuestos en los que
se constatara la concurrencia de un gran retraso
en los términos referidos la aplicacién
automatica de la compensacién que se prevé en
dicho articulo", como una compensacion
“minima" por dicha molestia (pérdida de
tiempo), a la misma se podria incorporar (de
acuerdo a las normas del Convenio de Montreal)
una indemnizacién adicional, siempre y cuando
por parte del pasajero reclamante se acreditara

(1)
- 250 euros, para vuelos de hasta 1.500 kms;
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la produccion en su persona de un dafno directo
e individualizado sufrido por dicho retraso.

Algunas divergencias llamativas entre ambas
normas.

No obstante lo anterior, lo que si es cierto es
que las consecuencias de la aplicaciéon de una u
otra norma pueden ser ciertamente dispares. A
modo de ejemplo:

a) Concurrencia de exoneracion de
responsabilidad. Supuestos de huelga

Asi, en materias como los supuestos de
exclusion de responsabilidad, mientras el
Convenio es mas flexible, cuando en su art. 19
senala que “el transportista no serd responsable
del dano causado por retraso si prueba que él'y
sus dependientes y agentes adoptaron todas las
medidas que eran razonablemente necesarias
para evitar el darfio o que les fue imposible, a
uno y a otros, adoptar dichas medidas”, el
Reglamento es mucho mas riguroso, cuando en
su art. 5.3 prevé que la exoneracion de la
compafia aérea solo concurrira cuando ésta
pueda probar que el retraso se ha debido a
“circunstancias extraordinarias que no podian
haberse evitado incluso si se hubieran tomado
todas las medidas razonables”, requiriendo la
jurisprudencia fijada por el TJUE la concurrencia
de dos presupuestos acumulativos: (1) No debe
Ser, por su origen o naturaleza, inherente al
ejercicio normal de la actividad del transportista
aéreo, y (2) Debe escapar al control efectivo del
mismo.

De este modo, supuestos similares pueden dar
lugar a sentencias con resultado diverso,
dependiendo de cual fuera la norma aplicable.

Asi, por ejemplo, en el ambito de aplicacién del
Convenio de Montreal, la SAP de Madrid,
seccion 28° de 30 de octubre de 2009, num.
317/2009, exonera de responsabilidad a la
companhia aérea en un caso de huelga de sus
propios pilotos -supuesto que no seria posible
en el ambito de aplicacién del Reglamento-,
alegando que una situacion de huelga como la
que sufrid la compania aérea demandada -sin
cumplir los huelguistas el plazo de conciliacién
obligatoria y sin respetar los servicios minimos
impuestos por la autoridad argentina-, deberia de
exonerar a aquélla, de conformidad con el art. 20
del Convenio de Varsovia, de toda
responsabilidad por el retraso.

- 400 euros, para vuelos intracomunitarios de mas de 1.500 kms y para los demas vuelos de entre 1.500 y 3.000 kms;

- 600 euros, para todos los demas vuelos.
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Por el contrario, en un supuesto de aplicacion
del Reglamento 261/2004 la STJUE de 18 de
abril de 2018 (Asunto “ Tuyfly” C-195/2017), ante
una cuestion prejudicial sobre un supuesto de
"huelga salvaje” de los trabajadores de la
companhia aérea, concluia que no estaba este
supuesto comprendido dentro del concepto de
"“circunstancias extraordinarias” del
Reglamento, al no concurrir el primero de los
requisitos acumulativos exigidos por la
jurisprudencia de dicho tribunal, dado que “las
desavenencias e incluso los conflictos con el
personal de la compania son inherentes al
ejercicio normal de su actividad”.

Del mismo modo, la SAP de Madrid, secciéon
28.%, de 5 de abril de 2013 desestimal la
argumentacion de exoneracion alegada por la
compahia en relacion con una huelga general,
afirmando al respecto “si se conocia con
suficiente anterioridad (incluso de varios dias),
como se deduciria de la notoriedad que se
atribuyen a la jornada de huelga general, que es
un evento que va precedido de una convocatoria
que se hace publica, que habia un hecho que iba
a interferir en la realizacion del vuelo, a tenor de
las previsiones y planes de la comparniia, deberia
haberse informado de ellos con anticipacion al
pasajero y no en el momento mismo de ir a
facturar”. Por el contrario, la misma AP y la
misma seccion, en sentencia de 21 de
septiembre de 2017, nim. 413/2017, en relacion
con una huelga de controladores aéreos del
aeropuerto de Madrid, si que reconoce la
concurrencia de circunstancia extraordinaria
exonerativa, y ello ademas de por ser dicha
huelga ajena a la compania aérea, porque la
misma no estaba programada (no era un paro
formalmente convocado sino que surgié de
forma sorpresiva) y por tanto estaba fuera de su
control efectivo.
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b) Plazo para el ejercicio de la accion de
reclamacion por el pasajero.

Sobre este extremo, la aplicacién al caso
concreto de una u otra normativa puede dar
lugar a resultados muy divergentes.

Mientras que en el Convenio de Montreal (art.
35) el plazo para el ejercicio de la accidon de
reclamacion se fija en 2 anos?, el TUUE en
sentencias como la de 22 de noviembre de 2102
Asunto “Joan Cuadrench Morg") concluye (1)
que es jurisprudencia reiterada que cuando no
existe normativa de la Unién -como es el caso-
corresponde aplicar el derecho interno del
Estado miembro; (2) que no se puede aplicar
analogicamente el plazo de 2 afos del Convenio
de Montreal; y (3) que por tanto, en Espana
habremos de estar al plazo (de prescripcion) de
5 afnos que fija el art. 1.964 del Cédigo Civil.

En definitiva, podemos concluir que en el transporte
aéreo de pasajeros conviven dos normativas que, sin
bien son complementarias, nacieron como objetivos
muy diversos; por lo que, aunque es cierto que se
encuentra consolidada jurisprudencialmente su
compatibilidad, no lo es menos que ese origen diverso
provoca que en no pocas ocasiones el resultado de un
determinado caso pueda ser diametralmente distinto
dependiendo de cual sea la normativa aplicable al caso.

(2) Su naturaleza como plazo de caducidad o como plazo de prescripcion ha sido planteada como cuestion prejudicial por
nuestro Tribunal Supremo en auto de 19 de julio de 2018. Rec. 2196/2015.
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Novedades legisiativas

Ambito fiscal

Reales Decretos-Leyes

REAL DECRETO-LEY 15/2019, de 8 de noviembre (BOE 11/11/2019), por
el que se adoptan medidas urgentes para la organizacién en Espafa de la
XXV Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Desde que el pasado viernes 1 de noviembre la Mesa de Gobierno de la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) acepté la propuesta del Gobierno de Chile
para que la cumbre del clima de 2019 (COP25) se celebrase en Madrid, el
Gobierno de Espafna ha trabajado para adoptar de manera inmediata las
medidas necesarias para asegurar el éxito de esta cita internacional. A estos
efectos, la primera medida que se adopta con el objetivo de fomentar la
participacion del sector privado es de indole fiscal y se traduce en incentivos
fiscales al mecenazgo.

Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico.

El art. 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Ley
49/2002), regula para supuestos de este tipo los llamados «Programas de
apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico».

Mediante estos programas, que deben ser establecidos mediante norma con
rango de ley, es posible establecer un conjunto de incentivos fiscales
especificos aplicables a las actuaciones de mecenazgo que se realicen para
asegurar el adecuado desarrollo de aquellos acontecimientos que la propia
ley identifique, en cada caso, como de excepcional interés publico.

En este caso concreto, el art. 1 de este Real Decreto-ley declara
acontecimiento de excepcional interés publico el siguiente programa:

v La Vigésimo quinta sesion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(COP25);

v La Décimo quinta sesion de la Conferencia de las Partes en Calidad de

Reunioén de las Partes del Protocolo de Kioto (COP-MOP15);

v La Segunda sesién de la Conferencia de las Partes como Reunién de
las Partes del Acuerdo de Paris (CMA2); y

v La Quincuagésimo primera reunion de los Organos Subsidiarios de la
Convencién, tanto del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnolégico (SBSTA) como del Organo Subsidiario de
Implementacion (SBI).

Asimismo, el citado articulo establece la duracién del programa de apoyo
(desde el 1 de noviembre de 2019 hasta el 31 de marzo de 2020); remite
al érgano competente el desarrollo y concrecién de las actuaciones a
realizar; establece que los beneficios fiscales del programa seran los
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Reales Decretos-Leyes

Ordenes Ministeriales

Resoluciones

Otros

maximos establecidos en el art. 27.3 de la Ley 49/2002, y remite a la citada
Ley por lo que atafe a la certificacion de la adecuacion de los gastos
realizados a los objetivos y planes del programa.

REAL DECRETO-LEY 16/2019, de 18 de noviembre (BOE 19/11/2019), por
el que se adoptan medidas relativas a la ejecucion del presupuesto de la
Seguridad Social.

Este Real Decreto-ley modifica, entre otros, el Real Decreto-ley 15/2019, de
8 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la organizacion
en Espana de la XXV Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, para adecuar el &ambito subjetivo y realizar determinadas mejoras
técnicas respecto de la aplicacion del programa de apoyo al acontecimiento
de excepcional interés publico. En concreto:

- Se especifica que el nombre del acontecimiento para su difusiéon en
los soportes publicitarios sera “COP 25: Conferencia de la ONU sobre
Cambio Climatico 2019" /*XXV Conferencia de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico”.

- Se concreta que el érgano competente para certificar la adecuacién de
los gastos realizados a los objetivos y planes del programa sera la
Comision Técnica del Comité Organizador de la XXV Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

ORDEN HAC/1164/2019, de 22 de noviembre (BOE 30/11/2019), por la
que se desarrollan para el afo 2020 el método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

RESOLUCION de 5 de noviembre de 2019 (BOE 22/11/2019), de la
Direcciéon General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la
que se aprueba el documento normalizado para acreditar la representacion en
el procedimiento de presentacion telemética del Documento Electrénico de
Reembolso y de Comunicacion del Pago, en el ambito de la devolucién de
cuotas del Impuesto sobre el Valor Ahadido a no residentes en la Union
Europea.

RESOLUCION de 27 de noviembre de 2019 (BOE 30/11/2019), de Ia
Subsecretaria, por la que se publica el Convenio entre la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y el Servicio Publico de Empleo Estatal, para el
intercambio de informacion.

LISTA DE LA UE DE PAISES Y TERRITORIOS NO COOPERADORES A
EFECTOS FISCALES (DOUE 14/11/2019) — Informe del Grupo «Codigo de
Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) en el que se proponen
modificaciones de los anexos de las Conclusiones del Consejo de 12 de
marzo de 2019, incluida la retirada de la lista de un pais o territorio (DOUE
15/11/2019)
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Laboral
Resoluciones

Banca, Seguros y Mercado
de Valores

Reglamentos Delegado de la
UE

Circulares

Resoluciones

RESOLUCION de 4 de noviembre de 2019 (BOE 12/11/2019), de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que se establece el plazo
especial para el ingreso de las diferencias resultantes de la aplicaciéon de la
Orden TMS/1070/2019, de 24 de octubre, por la que se fijan para el ejercicio
2019 las bases normalizadas de cotizacién a la Seguridad Social, por
contingencias comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad Social para
la Minerfa del Carbén.

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/1935 de la Comision de 13 de
mayo de 2019 (DOUE 22/11/2019), por el que se modifica la Directiva (UE)
2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
normas técnicas de regulacion por las que se adaptan los importes basicos
en euros relativos al seguro de responsabilidad civil profesional y a la
capacidad financiera de los intermediarios de seguros y reaseguros (Texto
pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/1866 de la Comision de 3 de
julio de 2019 (DOUE 08/11/2019) (p.4), por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2017/653 para ajustar la disposicién transitoria
aplicable a los productores de productos de inversion minorista
empaquetados y productos de inversién basados en seguros que ofrecen
participaciones en fondos a los que se refiere el articulo 32 del
Reglamento (UE) n.° 1286/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo
como opciones de inversion subyacentes al periodo de exencion
prolongado establecido en dicho articulo (Texto pertinente a efectos del
EEE).

CIRCULAR 3/2019, de 22 de octubre (BOE 01/11/2019), del Banco de
Espana, por la que se ejerce la facultad conferida por el Reglamento (UE)
575/2013 de definir el umbral de significatividad de las obligaciones
crediticias vencidas.

RESOLUCION de 24 de octubre de 2019 (BOE 08/11/2019), de la
Comisién Nacional del Mercado de Valores, por la que se modifica el anexo |
de la de 16 de noviembre de 2011, por la que se crea y regula el Registro
Electrénico de la Comision Nacional del Mercado de Valores.

RESOLUCION de 27 de octubre de 2019 (BOE 08/11/2019), de la
Secretaria General de Industria y de la Pequefa y Mediana Empresa, por la
que se publica el Convenio con la Confederacion Espanola de la Pequena y
Mediana Empresa, para el desarrollo de actuaciones en el &mbito de la lucha
contra la morosidad de las operaciones comerciales.

RESOLUCION de 4 de noviembre de 2019 (BOE 19/11/2019), de la
Secretaria General Técnica, por la que se publica la Adenda de modificacién
al Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Asociacién
Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito, sobre intercambio de
informacion.

© 2019 KPMG Abogados S.L.P. sociedad espafola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.


https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/12/pdfs/BOE-A-2019-16147.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.301.01.0003.01.SPA&toc=OJ:L:2019:301:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2019:289:FULL&from=ES
https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/01/pdfs/BOE-A-2019-15683.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/08/pdfs/BOE-A-2019-15973.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/08/pdfs/BOE-A-2019-16048.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/19/pdfs/BOE-A-2019-16613.pdf

KNOW Tax&Legal N° 83 — Noviembre 2019 12

Ambito legal
REAL DECRETO-LEY 14/2019, de 31 de octubre (BOE 05/11/2019), por ¢!

Derecho digital e Innovacion . . o

que se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en
Reales Decretos-leyes materia de administracion digital, contratacion del sector publico y
telecomunicaciones.

Este Real Decreto-ley tiene por objeto modificar el marco legislativo
vigente, segun dicho texto indica, para hacer frente a actividades de
desinformacion, interferencias en los procesos de participacion politica
de la ciudadania y espionaje, dando respuesta, al mismo tiempo, a los
principales desafios que las nuevas tecnologias plantean desde el punto de
vista de la seguridad publica.

Por tanto, se establece a través de este Real Decreto-ley un marco
preventivo que comprende una serie de medidas urgentes. Este Real
Decreto-ley se estructura en cinco capitulos que corresponden a cada una
de las materias afectadas por el mismo. A continuacién, recogemos las
principales medidas adoptadas por esta norma.

1. Documentacion nacional de identidad (DNI).

El Real Decreto-ley establece dos medidas en relacion con el DNI dirigidas a
configurar el mismo, con carécter exclusivo y excluyente, como el Unico
documento con suficiente valor por si solo para la acreditacion de su titular.

2. En materia de identificacion electréonica ante las
Administraciones Publicas, ubicacion de determinadas bases de
datos y datos cedidos a otras Administraciones Publicas.

En el &mbito de la identificacion electrdnica ante las Administraciones
Publicas, se persigue con las modificaciones introducidas por este Real
Decreto-ley garantizar la seguridad publica, tanto en las relaciones entre
las distintas Administraciones Publicas cuando traten datos personales,
como entre ciudadanos y Administraciones Publicas cuando las ultimas
proceden a la recopilacién, tratamiento y almacenamiento de datos
personales en ejercicio de una funcién publica.

En el marco de los sistemas de identificacion de los interesados en el
procedimiento y los sistemas de firma admitidos por las Administraciones
Publicas, se prevé en los sistemas de clave concertada (distintos del
certificado de firma o sello electrénico), un régimen de autorizacion previa
por parte de la Administracién General del Estado, limitado a consideraciones
de seguridad publica.

Asimismo, se establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos
necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y gestién de
dichos sistemas de clave concertada se encuentren situados en
territorio de la Union Europea (UE), y en caso de tratarse de categorias
especiales de datos (tales como el origen étnico o racional, las opiniones
politicas o las convicciones religiosas), en territorio espaiol. Estos datos no
podran ser objeto de transferencia a un tercer pais u organizacion
internacional, con excepcion de los que hayan sido objeto de una decision
de adecuacién de la Comision Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento
de las obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espana.
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Reales Decretos-leyes 3. En materia de contratacién publica.

Este Real Decreto-Ley regula varias medidas en materia de contratacion
publica, todas ellas dirigidas a reforzar el cumplimiento de la normativa sobre
proteccion de datos personales y la proteccion de la seguridad publica en
este ambito. Tal y como recoge la propia Exposicién de Motivos, los
contratistas del sector publico manejan en ocasiones, para la ejecucion de los
respectivos contratos, un ingente volumen de datos personales, cuyo uso
inadecuado puede, a su vez, plantear riesgos para la seguridad publica. Por
ello, resulta necesario asegurar normativamente su sometimiento a ciertas
obligaciones especificas que garanticen tanto el cumplimiento de la
normativa en materia de proteccién de datos personales como la proteccion
de la seguridad publica. En este sentido el Real Decreto-ley modifica la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
para introducir una serie de medidas en este sentido.

4. Para reforzar la seguridad en materia de telecomunicaciones.

A través de este Real Decreto-ley se introducen una serie de modificaciones
en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, con €l
objeto de afrontar situaciones que pueden afectar al mantenimiento del
orden publico, la seguridad publica o la seguridad nacional. A este respecto,
se refuerzan las potestades del Ministerio de Economia y Empresa para llevar
a cabo un mayor control y mejorar sus posibilidades de actuacion cuando la
comisién de una presunta actuacién infractora a través del uso de las redes y
servicios de comunicaciones electrénicas pueda suponer una amenaza grave
e inmediata para el orden publico, la seguridad publica o la seguridad
nacional, o cuando en determinados supuestos excepcionales que también
puedan comprometer el orden publico, la seguridad publica y la seguridad
nacional, sea necesaria la asuncién de la gestion directa o la intervencién de
las redes y servicios de comunicaciones electrénicas.

5. Para reforzar la coordinacion en materia de seguridad de las
redes y sistemas de informacion.

Por ultimo, mencionar que este Real Decreto-ley efectia una modificacion
del Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las redes
y sistemas de informacion, en virtud del cual se establece que el Centro
Criptolégico Nacional (CCN) ejerceré la coordinacion nacional de la respuesta
técnica de los equipos de respuesta a incidentes de seguridad informética
(CSIRT) en materia de seguridad de las redes y sistemas de informacién del
sector publico.

Civil
Acuerdos ACUERDO de 6 de junio de 2019 (BOE 25/11/2019), de la Comision
Permanente del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba la
utilizacion del cédigo seguro de verificacion y de sello electronico del Consejo
General del Poder Judicial.

ACUERDO de 6 de junio de 2019 (BOE 25/11/2019), de la Comisién
Permanente del Consejo General del Poder Judicial, por el que se crea la
sede electronica del Consejo General del Poder Judicial.

ACUERDO de 25 de septiembre de 2019 (BOE 25/11/2019), de la
Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial, sobre creacién
del registro electroénico.
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REGLAMENTO (UE) 2019/1892 de la Comision de 31 de octubre de 2019

Administrativo (DOUE 12/11/2019), por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
Reglamentos de la UE 1230/2012 en lo que respecta a los requisitos para la homologacién de tipo
de determinados vehiculos de motor equipados con cabinas alargadas y de
dispositivos y equipos aerodindmicos para vehiculos de motor y sus
remolques (Texto pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO (UE) 2019/1933 de la Comision de 6 de noviembre de
2019 (DOUE 29/11/2019), por el que se determina la «lista Prodcom» de
productos industriales contemplada por el Reglamento (CEE) n.° 3924/91 del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE)

REGLAMENTO (UE) 2019/1939 de la Comision de 7 de noviembre de
2019 (DOUE 25/11/2019), por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
582/2011 en lo que respecta a las estrategias auxiliares de emisiones (AES),
el acceso a la informacién sobre el sistema de diagnéstica a bordo (DAB) y a
la informacién sobre la reparacion y el mantenimiento del vehiculo, la
medicion de las emisiones durante los periodos de arranque en frio del motor
y el uso de sistemas portatiles de medicién de emisiones (PEMS) para medir
el niUmero de particulas, con respecto a los vehiculos pesados (Texto
pertinente a efectos del EEE).

Reglamentos Delegados de REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/1868 de la Comision de 28 de
la UE agosto de 2019 (DOUE 08/11/2019) (p.9) por el que se modifica el

Reglamento (UE) n.° 1031/2010 a fin de adaptar la subasta de derechos de
emisién a las normas del RCDE UE para el periodo 2021-2030y a la
clasificacion de derechos de emisién como instrumentos financieros con
arreglo a la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
(Texto pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/1827 de la Comision de 30 de
octubre de 2019 (DOUE 31/10/2019), que modifica la Directiva 2014/23/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al umbral para las
concesiones (Texto pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/1828 de la Comision de 30 de
octubre de 2019 (DOUE 31/10/2019), que modifica la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se refiere a los umbrales
para los contratos publicos de obras, suministros y servicios y los concursos
de proyectos (Texto pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/1829 de la Comision de 30 de
octubre de 2019 (DOUE 31/10/2019), que modifica la Directiva 2014/25/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se refiere a los umbrales
para los contratos publicos de obras, suministros y servicios y los concursos
de proyectos (Texto pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/1830 de la Comision de 30 de
octubre de 2019 (DOUE 31/10/2019), que modifica la Directiva 2009/81/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se refiere a los umbrales
para los contratos de obras, suministros y servicios (Texto pertinente a
efectos del EEE).
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Reglamentos de Ejecucion de
la UE

Directivas de la UE

Decisiones de la EU

Decisiones de Ejecucion de la
UE

Reales Decretos-leyes

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2019/1839 de la Comision de 31 de
octubre de 2019 (DOUE 04/1172019), por el que se modifica el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2017/1152 en lo que respecta a la determinacion y
notificacién de los valores de CO2 WLTP de determinadas categorias de
vehiculos comerciales ligeros nuevos y se adaptan los datos de entrada para
la herramienta de correlaciéon (Texto pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2019/1840 de la Comision de 31 de
octubre de 2019 (DOUE 04/11/2019), por el que se modifica el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2017/1153 en lo que respecta a la notificacion de los
valores de CO2 WLTP de determinadas categorias de turismos nuevos y se
adaptan los datos de entrada para la herramienta de correlacion (Texto
pertinente a efectos del EEE).

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2019/1842 de la Comision de 31 de
octubre de 2019 (DOUE 04/11/2019), por el que se establecen
disposiciones de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de
la asignacién gratuita de derechos de emision debido a modificaciones del
nivel de actividad.

DIRECTIVA (UE) 2019/1936 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2019 (DOUE 26/11/2019), por la que se modifica la directiva
2008/96/CE sobre gestién de la seguridad de las infraestructuras viarias.

DECISION del Consejo de Administracién de la Agencia de la Unién
Europea para la Formacion Policial de 5 de agosto de 2019 (DOUE
11/11/2019), sobre las normas internas relativas a la limitacion de
determinados derechos de los interesados en relacién con el tratamiento de
datos personales en el marco del funcionamiento de la CEPOL.

DECISION DE EJECUCION (UE) 2019/1885 de la Comision de 6 de
noviembre de 2019 (DOUE 11/11/2019), por la que se establecen normas
relativas al célculo, la verificacién y la comunicacion de datos relativos al
vertido de residuos municipales de acuerdo con la Directiva 1999/31/CE del
Consejo, y se deroga la Decision 2000/738/CE de la Comision [notificada con
el numero C(2019) 7874].

REAL DECRETO-LEY 17/2019, de 22 de noviembre (BOE 23/11/2019), por
el que se adoptan medidas urgentes para la necesaria adaptacion de
parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da
respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de
generacion.

Este Real Decreto-ley, que entré en vigor el 24 de noviembre, ha sido
convalidado por la Comisién Permanente del Congreso el 27 de noviembre
de 2019.
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Resumidamente, viene a establecer (i) el valor de la nueva rentabilidad
Reales Decretos-leyes ' )

razonable de aplicacién al régimen retributivo especifico para las instalaciones
de generacién mediante fuentes renovables, de cogeneracion y residuos; (ii)
la tasa de retribucion financiera para la actividad de producciéon en los
sistemas eléctricos no peninsulares con régimen retributivo adicional, y (iii)
medidas de transicion ante el inminente cierre de centrales de carbon y
termonucleares.

En concreto las medidas recogidas en este Real Decreto-ley son las
siguientes:

v Determinacion del valor de la rentabilidad razonable para la
actividad de produccion a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos.

El Real Decreto-ley establece que la rentabilidad razonable aplicable en lo
que reste de vida util regulatoria de las instalaciones tipo, que se utilizara
para la revision y actualizacion de los parametros retributivos que seréan de
aplicacion durante el segundo periodo regulatorio (2020-2025) a las
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos, sera de 7,09 % mientras que en la
actualidad es del 7,398% o del 7,503% en funcién del tipo de instalaciones.

v Régimen excepcional para reducir la litigiosidad actual.

Se prevé como medida excepcional que el valor sobre el que girara la
rentabilidad razonable fijada para el primer periodo regulatorio no podra
ser revisado durante los dos periodos regulatorios consecutivos (2020-
2031) a partir del 1 de enero de 2020, es decir, se mantendra una
rentabilidad razonable por las instalaciones del 7,398% hasta 2031.
Podran acogerse a este régimen excepcional las instalaciones que tuvieran
reconocida retribucién primada a la entrada en vigor del RDL 9/2013, y cuando
hubieran iniciado previamente un procedimiento arbitral o judicial fundado en
la modificacién del régimen retributivo especial operado con posterioridad al
Real Decreto 661/2007 de 25 de mayo, incluyendo las derivadas de la entrada
en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, y de sus normas de
desarrollo, cuando se acredite ante la Direccion General de Politica
Energética y Minas antes del 30 de septiembre de 2020, la terminacion
anticipada del procedimiento arbitral o judicial y la renuncia fehaciente a
su reinicio o a su continuacion, o la renuncia a la percepcion de
indemnizacion o compensacion que haya sido reconocida como
consecuencia de tales procedimientos.

En este sentido, recordar que entre los afos 2013y 2014 se acometié una
profunda reforma del régimen de remuneracién de las instalaciones de
produccién a partir de fuentes renovables, cogeneracion y residuos, para
reducir el déficit de tarifa existente. Como consecuencia de la aplicacién de
esta reforma, el valor de rentabilidad razonable de las instalaciones con
derecho a percepcion del régimen econémico anterior a la reforma se fijo en
el 7,389%, lo que origind un numero importante de impugnaciones del marco
normativo tanto a nivel nacional como internacional -a través del arbitraje-.

Sin perjuicio de todo lo anterior, estas instalaciones podran renunciar a la
aplicacion de lo previsto anteriormente, debiendo manifestar también
su renuncia de manera fehaciente ante la Direccion General de Politica
Energética y Minas antes del 1 de abril de 2020. En este caso, para el
calculo de la retribucién que les corresponda percibir se tendra en cuenta, con
efectos desde el dia de inicio del periodo regulatorio, el valor de la rentabilidad
razonable que se fije para cada periodo regulatorio -6 aflos- de conformidad
con la Ley del Sector Eléctrico.
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v La tasa de retribucién financiera.
Reales Decretos-leyes
El Real Decreto-ley también actualiza la tasa de retribucion financiera de la
actividad de produccién en los sistemas eléctricos no peninsulares con
régimen retributivo adicional en el segundo periodo regulatorio, que sera
el 5,58 %. Con la fijacién de este nuevo valor se evita la prérroga automatica
del valor vigente que debia aprobarse antes del inicio del periodo regulatorio
2020-2025. En todo caso, debe tenerse en cuenta que, en ningun caso, la
variaciéon de la tasa de retribucion financiera empleada entre dos anos
consecutivos podra ser superior en valor absoluto a 50 puntos béasicos. En el
caso de que se produjera una variacion superior, la propuesta de cambio del
valor en la tasa de retribucion se efectuard en el nimero de afos que resulte
necesario a fin de no superar dicho limite.

v Fijacion del plazo para la revision de los parametros
retributivos de las instalaciones.

Asimismo, se prevé -como consecuencia del largo periodo del gobierno en
funciones-, que excepcionalmente para el periodo regulatorio que comienza
el 1 de enero de 2020, el plazo para la aprobacion de la orden ministerial
prevista en el art. 20.1 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que
se revisan los parametros retributivos aplicables a la totalidad de las
instalaciones que desarrollan la actividad de produccién a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos con derecho a la percepcion del
régimen retributivo especifico, finalizara el 29 de febrero de 2020. Los
pardmetros retributivos resultantes de dicha revisién seran de aplicacion
desde el inicio del periodo regulatorio.

4 Concesiones de agua.

Se especifica que cuando quede extinguida una concesién al amparo de lo
previsto en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, debido al cierre de instalaciones
de energia térmica de carbén o termonuclear, se podra decidir el
otorgamiento de una nueva concesion para el uso privativo de las
aguas a nuevas iniciativas y proyectos en el area geografica donde se
encontraba la instalacion, y para el otorgamiento se ponderaran
criterios econdmicos, sociales y medioambientales. Se precisa a estos
efectos que tales aprovechamientos prevaleceran sobre el orden de
preferencia establecido en los planes hidrolégicos de cuenca, con la
excepcién del uso para abastecimiento de poblacion, que sera siempre
prioritario.

v Concesion de acceso de evacuacion a la red.

Junto a lo anterior, como mecanismo para dinamizar la actividad econémica
cuando se proceda al cierre de instalaciones de energia térmica de carbén o
termonuclear, y para promover un proceso de transicion justa, la Ministra
para la Transicién Ecoldgica, previo acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos, podra regular procedimientos y
establecer requisitos para la concesion de la totalidad o de parte de la
capacidad de acceso de evacuacion de los nudos de la red afectados por
dichos cierres a las nuevas instalaciones de generacién a partir de fuentes de
energia renovables que, ademas de los requisitos técnicos y econdmicos,
ponderen los beneficios medioambientales y sociales.
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Reales Decretos

Ordenes Ministeriales

Circulares

Resoluciones

REAL DECRETO 596/2019, de 18 de octubre (BOE 08/11/2019), por el que
se modifica el Real Decreto 1247/1999, de 16 de julio, sobre reglas y normas
de seguridad aplicables a los buques de pasaje que realicen travesias entre
puertos espanoles.

REAL DECRETO 630/2019, de 31 de octubre (BOE 01/11/2019), por el que
se declara la aplicaciéon de las medidas previstas en el articulo 7 del Real
Decreto-ley 2/2019, de 25 de enero, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los dafos causados por temporales y otras situaciones
catastréficas, a diversas situaciones catastroficas acaecidas entre el 1 de
enero de 2018y el 31 de marzo de 2019.

REAL DECRETO 673/2019, de 22 de noviembre (BOE 23/11/2019), por el
que se regula la concesioén directa de subvenciones a determinadas
entidades para la realizacion de actividades relacionadas con la
cinematografia en el afo 2019.

REAL DECRETO 698/2019, de 29 de noviembre (BOE 30/11/2019), por el
que se regula la concesién directa de subvenciones destinadas a la
financiacién del transporte publico regular de viajeros de Madrid, Barcelona,
Valencia y las islas Canarias.

ORDEN HAC/1108/2019, de 7 de octubre (BOE 11/11/2019), por la que se
establece el uso del sistema de cddigo seguro de verificacién por la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y la Intervencién General de
la Administracion del Estado.

ORDEN ICT/1078/2019, de 21 de octubre (BOE 01/11/2019), por la que se
regula la proteccion de la informacién clasificada en el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

ORDEN TEC/1080/2019, de 23 de octubre (BOE 04/11/2019), por la que
se aprueban los porcentajes de reparto de las cantidades a financiar relativas
al bono social y al coste del suministro de electricidad de los consumidores a
gue hace referencia el articulo 52.4.j) y 52.4.k) de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, correspondientes al afo 2019.

CIRCULAR 2/2019, de 12 de noviembre (BOE 20/11/2019), de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia de célculo de la tasa de retribucién financiera de las actividades
de transporte y distribucién de energia eléctrica, y regasificacién, transporte y
distribucién de gas natural.

RESOLUCION de 30 de mayo de 2019 (BOE 21/11/2019), de la Secretaria
de Estado para el Avance Digital, por la que se especifica la direccién a la que
se refiere el art. 9.3 del Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo
a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de
comunicaciones electrénicas de alta velocidad.
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Resoluciones

Comunicaciones

Otros
Directivas de la UE

RESOLUCION de 25 de octubre de 2019 (BOE 05/11/2019), de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se aprueba
la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas
Internacionales de Auditoria.

RESOLUCION de 13 de noviembre de 2019 (BOE 28/11/2019), de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
aprueban las especificaciones para la implementacion nacional de la
metodologia prevista en el articulo 40.6 del Reglamento (UE) 2017/1485.

COMUNICACION 1/2019, de 23 de octubre (BOE 04/11/2019), de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de definicion de ratios
para valorar el nivel de endeudamiento y la capacidad econémico-financiera
de las empresas que realizan actividades reguladas, y de rangos de valores
recomendables de los mismos.

DIRECTIVA (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2019 (DOUE 26/11/2019), relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

Esta nueva Directiva comunmente conocida como “Directiva de

proteccion del whistleblower” tiene por objeto reforzar la aplicacién

del Derecho y las politicas de la Unién en dmbitos especificos

mediante el establecimiento de normas minimas comunes que

proporcionen un elevado nivel de proteccion de las personas que

informen sobre infracciones del Derecho de la Unién. Entre sus

principales novedades, destaca la obligacion de disponer de canales y
procedimientos de denuncia interna para ciertas entidades publicas y para las
empresas con mas de cincuenta trabajadores, asi como la prohibicién de
represalias y la adopcion de medidas de apoyo a los denunciantes.

El ambito de proteccién de la Directiva es bastante amplio, puesto que
resulta aplicable a los denunciantes que trabajen en el sector privado o
publico y que hayan obtenido informacién sobre infracciones en un
contexto laboral, incluyendo, como minimo, a las personas que tengan la
condicion de trabajadores (incluidos los funcionarios), a las personas
que tengan la condicién de trabajadores no asalariados, a los
accionistas y personas pertenecientes al 6rgano de administracion,
direccion o supervision de una empresa, incluidos los miembros no
ejecutivos, asi como a los voluntarios y los trabajadores en practicas
que perciben o0 no una remuneracion, y a cualquier persona que trabaje
bajo la supervisiéon y la direccién de contratistas, subcontratistas y
proveedores.

También protegera esta Directiva a aquellos denunciantes que
comuniquen o revelen publicamente informacién sobre infracciones
obtenida en el marco de una relacion laboral ya finalizada y a aquellos
denunciantes cuya relacién laboral todavia no haya comenzado, en los
casos en que la informacién sobre infracciones haya sido obtenida durante
el proceso de seleccién o de negociacion precontractual.

Estas medidas de proteccién también son extensibles a los facilitadores, a
los terceros que estén relacionados con el denunciante y que puedan sufrir
represalias en un contexto laboral, como companeros de trabajo o

© 2019 KPMG Abogados S.L.P. sociedad espafola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.


https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/05/pdfs/BOE-A-2019-15830.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/28/pdfs/BOE-A-2019-17178.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32017R1485
https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/04/pdfs/BOE-A-2019-15789.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2019:305:FULL&from=ES

KNOW Tax&Legal N° 83 — Noviembre 2019 20

Ambito legal

familiares del denunciante, y a las entidades juridicas que sean propiedad
del denunciante, para las que trabaje o con las que mantenga cualquier
otro tipo de relacion en un contexto laboral.

Directivas de la UE

Esta Directiva establece una serie de normas minimas comunes para
garantizar una proteccion efectiva de los denunciantes que informen sobre
las siguientes infracciones del Derecho de la Unién:

- Infracciones que entren dentro del dmbito de aplicacién de los
actos de la Unién enumerados en el anexo de la Directiva, relativo
a los ambitos siguientes: contratacion publica; servicios,
productos y mercados financieros, prevencién del blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo; seguridad de los
productos y conformidad; seguridad del transporte; proteccién del
medio ambiente; proteccién frente a las radiaciones y seguridad
nuclear; seguridad de los alimentos y los piensos, sanidad animal y
bienestar de los animales; salud publica; proteccion de los
consumidores; proteccién de la privacidad y de los datos
personales, y seguridad de las redes y los sistemas de informacion.

- Infracciones que afecten a los intereses financieros de la Union.

- Infracciones relativas al mercado interior, incluidas las
infracciones de las normas de la Unién en materia de competencia
y ayudas otorgadas por los Estados, asi como las infracciones
relativas al mercado interior en relacién con los actos que infrinjan
las normas del impuesto sobre sociedades o a practicas cuya
finalidad sea obtener una ventaja fiscal que desvirtle el objeto o la
finalidad de la legislacién aplicable del impuesto sobre sociedades.

Para tener la proteccion conferida por la Directiva, los denunciantes tienen
que tener motivos razonables para pensar que la informacion sobre
infracciones denunciadas es veraz en el momento de la denuncia y que
dicha informacién entra dentro del &mbito de aplicacion de la Directiva y
que, ademads, hayan denunciado por canales internos o externos o
hayan hecho una revelacion publica. Estas tres vias de comunicacion
son las previstas en la Directiva.

Una de las principales novedades de esta Directiva consiste en la
comunicacién de la informacion a través de los canales y procedimientos
de denuncia internos; y los Estados miembros promoveran esta via
con caracter previo a la comunicacion a través de canales de
denuncia externa, siempre que se pueda tratar la infraccién internamente
de manera efectiva y siempre que el denunciante considere que no hay
riesgo de represalias.

Para ello, se ha establecido la obligacién de los Estados miembros de
velar porque las entidades juridicas de los sectores privado y publico
establezcan canales y procedimientos de denuncia interna y de
seguimiento, previa consulta a los interlocutores sociales.

En concreto, en relacién con las organizaciones privadas se establece esta
obligacion para todas aquellas que tengan 50 o mas trabajadores.

Las entidades privadas que tengan entre 50 y 249 trabajadores podrén
compartir recursos para la recepcion de denuncias y toda investigacién
que deba llevarse a cabo. Del mismo modo, se faculta a los Estados
miembros a que en la transposicién de la Directiva fijen esta obligacion
también para aquellas entidades con menos de 50 trabajadores que
debido a su actividad y por su nivel de riesgo —en particular para el medio
ambiente o la salud publica—, lo consideren oportuno.
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Por otro lado, esta obligacién seré aplicable a todas las entidades
juridicas del sector publico, incluidas las que sean propiedad o estén
sujetas al control de dichas entidades. A pesar de lo anterior, cada Estado
miembro podra eximir de esta obligacion a los municipios con menos de
10.000 habitantes y a las entidades publicas con menos de 50
trabajadores.

La Directiva recoge la obligacion de los Estados miembros de establecer
también canales de denuncia externa y de seguimiento de dichas
denuncias, designando a las autoridades competentes para recibirlas, dar
respuesta y seguirlas, dotandoles de recursos adecuados.

Estos canales de denuncia externa, independientes y autbnomos,
deberén disefnarse, establecerse y gestionarse de forma que garanticen
la exhaustividad, integridad y confidencialidad de la informacién y se
impida el acceso a ella al personal no autorizado de la autoridad
competente, y permitan el almacenamiento duradero de informacion para
gue puedan realizarse nuevas investigaciones.

Adicionalmente, la Directiva contempla la via residual de la revelacién
publica, con especiales medidas para la proteccién del denunciante.

Se establece también una serie de medidas de apoyo a los denunciantes
tales como: (i) informacion y asesoramiento completo, independiente y
gratuito sobre los recursos disponibles, los derechos que les asisten y la
proteccién frente a represalias; (ii) asistencia efectiva por parte de las
autoridades competentes ante cualquier otra autoridad implicada en la
proteccién frente a represalias; (iii) asistencia juridica en procesos penales
y civiles transfronterizos; y (iv) asistencia financiera y medidas de apoyo,
incluida la asistencia psicoldgica, en el marco de un procedimiento judicial.

En cuanto a las medidas de proteccion frente a represalias, los
Estados miembros velardn porque las mismas gocen plenamente de su
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, asi como a la
presunciéon de inocencia y al derecho de defensa, incluido el derecho a
ser oidos y el derecho a acceder a su expediente.

Por ultimo, ademas se estableceran sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias aplicables a las personas fisicas o
juridicas que impidan o intenten impedir las denuncias, adopten medidas
de represalia contra los denunciantes, promuevan procedimientos
abusivos contra ellos o incumplan el deber de mantener la
confidencialidad de su identidad. Asimismo, velaran por que no puedan
limitarse los derechos y vias de recurso, ni se pueda renunciar a ellos, por
medio de ningun acuerdo, politica, forma de empleo o condiciones de
trabajo, incluida cualquier cldusula de sometimiento a arbitraje.

En lineas generales, resaltar que esta Directiva establece unas
normas de minimos y que, por tanto, puede ser posible para los
Estados miembros introducir o mantener disposiciones que sean mas
favorables para el denunciante, siempre que dichas disposiciones no
interfieran con las medidas para la proteccion de las personas
afectadas.

Los Estados miembros cuentan con un plazo de dos afos para
realizar la transposicion, y las entidades del sector privado de entre 50
y 249 trabajadores tendran otros dos afos adicionales (hasta 2023)
para la implementacion de las medidas a que se vean compelidas.
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Jursprudencia

Ambito fiscal

Impuesto sobre Sociedades
(1S)

Tribunales Superiores de
Justicia

OPERACIONES VINCULADAS

El TSJ de Cataluiia anula una liquidacion de operaciones vinculadas
(ajuste secundario) y avala el uso de sociedades profesionales.

Sentencia del TSJ de Cataluia, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 23/05/2019. Rec. 34/2018

En este caso, un particular percibe una remuneracién anual por la cesién de
los derechos de imagen de una sociedad limitada -de la que, a su vez es socio
con un porcentaje de participacién del 40 por ciento-, dictando la Inspeccion
tributaria acuerdo de liquidacion por el que procedié a valorar a precio de
mercado |os servicios del socio a la sociedad que explotaba sus derechos de
imagen, con aplicacién del método del precio libre comparable. La
controversia se centra en la calificacion como renta para la sociedad del 60
por ciento (porcentaje que no se corresponde con la participacion del socio en
cuestion) de tales importes, al considerar que mediante la infravaloracion de
los servicios ha existido un enriquecimiento o transferencia de rentas hacia la
entidad en cuantia superior a la indicada participacién del socio, lo que es
considerado por la Inspeccién como una renta gravada en la sociedad y un
acto de liberalidad no deducible en el socio.

Segun el art. 21 bis del derogado Reglamento del Impuesto sobre Sociedades
de 2004 (RIS de 2004), cuando la vineulacion se manifiesta entre una
entidad y sus socios o participes el tratamiento fiscal de la operacién
secundaria se realiza teniendo en cuenta la naturaleza de las rentas puestas
de manifiesto como consecuencia de la diferencia entre el valor de mercado y
el pactado entre las partes. Asi, si la diferencia es a favor del socio, se
considera una participacion en beneficios para el socio y retribucion de los
fondos propios para la entidad, en la proporcién que corresponde al porcentaje
de participacion. La parte de renta que no se corresponda con el
porcentaje de participacion tiene igualmente para la entidad la consideracién
de retribucién de los fondos propios y para el socio de utilidad percibida por la
condiciéon de socio. Sin embargo si es a favor de la sociedad -como es el
caso-, se considera aportacién del socio o participe a los fondos propios de la
sociedad en la proporcién que corresponda al porcentaje de participacion, y
aumenta el valor de adquisicion de la participacion del socio. La parte de renta
gue no se corresponda con el porcentaje de participacion en la entidad,
tiene para la misma la consideracion de renta a integrar en su base imponible
y de liberalidad para el socio, no deducible.

Termina el TSJ de Catalufia por anular la resoluciéon impugnada y realiza las
siguientes consideraciones:

- El ajuste secundario es una norma que determina la cuantia de la base
que opera en aquellos supuestos en que la transferencia real de
rentas es distinta de la que aparentemente ha sido efectuada; no
una norma antielusiva.
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Ambito fiscal (cont.)

Tribunales Superiores de
Justicia

Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF)

Tribunales Superiores de
Justicia

- La carga de la prueba sobre la efectiva transferencia real de rentas
correspondera a quien afirme gue se ha llevado a cabo en sentido
distinto al fijado contablemente, que en este caso concreto es la
Administracién Tributaria. La existencia de liberalidad corresponde
probarla a quien la afirme; en el caso es la propia Administracién
Tributaria pues la retribucién pactada entre el particular y la sociedad en
cuestion no muestra elementos de liberalidad.

- La STS de 27/05/2014 suprimio6 la presuncion iure et de iure que
afectaba al contribuyente al anular la presuncién que determinaba
que la parte de la diferencia que no se correspondiese con el
porcentaje de participacion en la entidad, tendria la consideracion de
renta para la entidad y de liberalidad para el socio o participe. En efecto,
aquella sentencia anulé el dltimo inciso del art. 21.2 RIS de 2004 y el
art. 21 bis 2. a) y b), aplicable al caso, por lo que la consideraciéon de
que ese pretendido exceso en la transferencia de rentas es
sinénimo de liberalidad en el presente caso carece por completo
de fundamento legal, maxime al carecer por completo de la
prueba correspondiente.

- Por otra parte, el TSJ Catalufia avala el uso de una sociedad profesional
como medio para que un profesional pueda emprender su actividad
empresarial, en cuanto considera que el hecho de que exista un tipo
tributario distinto entre la renta de las personas fisicas y la de las
sociedades no conlleva que las sociedades sean utilizadas con fines
fiscales defraudatorios.

DEDUCCIONES

Reduccién por rendimientos irregulares por ser finalista del Premio
Planeta.

Sentencia del TSJ de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de
03/04/2019. Rec. 757/2019

En este asunto la cuestién que se discute es si la cantidad percibida por una
contribuyente en el ejercicio 2012, como premio, al resultar finalista del
Premio Planeta, es merecedora de la reduccion del 40 por ciento (30 por
ciento a partir del 01/01/2015) del art. 18.2 a) LIRPF, prevista para los premios
literarios en el art. 11.1 g) RIRPF [art.12.1 g) RIRPF en la redaccién vigente a
partir del 12/07/2015], al calificarlos como rendimientos notoriamente
irregulares en el tiempo.

El TEAR rechazo la reduccion practicada por la actora en su
autoliquidacion de IRPF de 2012, al entender que el art. 11.1 g) RIRPF exige
que, para que pueda aplicarse la reduccién del 40 por ciento, la concesién del
premio no conlleve la cesién de los derechos de propiedad intelectual o
industrial sobre las obras, y sefala la actora que con ello el TEAR comete un
grave error, ya que lo que exige el citado precepto es que el premio no se
derive de una previa cesién de los derechos de propiedad intelectual.

La cesion exclusiva de la explotacion de la obra -que es la
contraprestacion en este caso- queda en suspenso, pero es obligatoria
desde el momento en que el autor decide participar y acepta las bases de
premio y no se produce, como se dice en la demanda, con posterioridad al
otorgamiento del premio por el jurado, que es una cuestion aleatoria, sino que
surge de la presentacion del autor al premio y de la tacita aceptacion de
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Ambito fiscal (cont.)

Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF)

Audiencia Nacional

Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA)

Tribunal de Justicia de la Unidon
Europea

las bases del mismo. Solo se excluirian de este beneficio fiscal las
contraprestaciones economicas derivadas de la cesion de derechos de
propiedad intelectual [segundo inciso del art. 11.1 g) RIRPF] que, como
acertadamente se senala en la demanda, se producirian en aquellos
supuestos en los que se quiera denominar premio a lo que Unicamente es la
entrega de una cantidad determinada por la editorial, derivada de la cesion de
derechos de la propiedad intelectual por parte del autor literario.

En este caso, se produjo un fallo de un jurado que otorgd el premio de
finalista a la recurrente y la cesién de derechos se efectla porque asi se habia
aceptado por la misma al presentarse al premio, tal como establecian sus
bases y a las que se sometid para poder participar en él.

Afirma el TSJ de Madrid que, en el supuesto de que se aceptasen las tesis de
la AEAT y del TEAR no podria aplicarse nunca la reduccion del 40 por ciento,
pues si la no existencia de contraprestacion en el premio Unicamente esta
prevista para la exencion del art. 7 LIRPF, no se entiende a qué supuestos se
aplicaria entonces la reduccion en los casos previstos en el primer inciso del
art. 11.1 g) RIRPF. Coincide, por ello, la Sala con lo razonado en la Sentencia
del TSJ de Galicia, de 13/02/2012 (Rec. 16071/2010).

Termina el TSJ madrilefio por estimar integramente el recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la Resolucién del TEAR de Madrid, que
anula, asf como la liquidacién de la que trafa causa.

EXENCIONES

Prestar servicios profesionales a bancos para el funcionamiento y
mantenimiento operativo de sus cajeros automaticos no esta exento de
IVA.

Sentencia del TJUE, Sala Tercera, de 03/10/2019. Asunto C-42/2018

En el contexto de un litigio entre una Delegacion de Hacienda alemana y una
sociedad subrogada en los derechos y obligaciones de otra entidad germana,
en relacion con la negativa de esa Delegacion de Hacienda a conceder a esta
Ultima sociedad una exencién del IVA por los servicios prestados a un banco
relativos a la explotacién de cajeros automaticos, se presenta peticion de
decision prejudicial cuyo objeto es la interpretacion del art. 13, parte B,
letra d), punto 3, de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo
de 1977, Sexta Directiva en materia de armonizacion de las legislaciones
de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de
negocios - Sistema comun del impuesto sobre el valor anadido: base
imponible uniforme (en adelante, Sexta Directiva). Esto es, si la prestacion
de servicios a un banco que explota cajeros automaticos -consistente en
poner en funcionamiento y mantener operativos los cajeros automaticos,
abastecerlos de billetes, instalar en ellos equipo y programas informaticos
para leer los datos de las tarjetas bancarias, transmitir las solicitudes de
autorizacion de retirada de efectivo al banco emisor de la tarjeta bancaria
utilizada, proceder a la entrega del efectivo solicitado y registrar las
operaciones de retirada de dinero-, constituye una operacion relativa a pagos
exenta del IVA, de las contempladas en el precepto litigioso.

Recuerda el TUUE que la retirada de efectivo de un cajero automatico es un
“servicio de pago”, en el sentido del Derecho de la Unién, y que a las
“operaciones relativas a pagos” les resultan igualmente aplicables las
consideraciones relativas a las transferencias previstas en la Sexta Directiva.

© 2019 KPMG Abogados S.L.P. sociedad espafola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.



KNOW Tax&Legal N° 83 — Noviembre 2019 26

Ambito fiscal (cont.)

Asi, para que los servicios en cuestion sean calificados de “operaciones
relativas a pagos”, a efectos del art. 13, parte B, letra d), punto 3 de la Sexta
Europea Directiva, tales servicios deben formar un conjunto diferenciado,
considerado globalmente, que tenga por objeto cumplir las funciones
especificas y esenciales de un pago y, por lo tanto, que tenga el efecto de
transmitir los fondos e implicar modificaciones juridicas y financieras. A
este respecto, debe distinguirse el servicio exento a efectos de la Sexta
Directiva de la realizaciéon de una mera prestacién material o técnica.

Tribunal de Justicia de la Unidon

Teniendo en cuenta que los aspectos funcionales son decisivos para
determinar si una operacion se refiere a pagos en el sentido del precepto
cuestionado, el criterio que permite distinguir entre una operacién que
tiene el efecto de transmitir fondos e implicar modificaciones juridicas y
financieras, incluida en la exencién prevista en esa disposicién, y una
operacion que no tiene esos efectos y que, por lo tanto, no esta incluida en la
exencion, reside en determinar si la operacion considerada transmite, de
manera efectiva o potencial, la propiedad de los fondos de que se trata,
o tiene el efecto de cumplir las funciones especificas y esenciales de ese
tipo de transferencia.

Declara el TJUE que el art. 13, parte B, letra d), punto 3 de |la Sexta
Directiva debe interpretarse en el sentido de que no constituye una
operacion relativa a medios de pago exenta del IVA, de las contempladas
en esa disposicion, la prestacion de servicios a un banco que explota
cajeros automaticos consistente en poner en funcionamiento y mantener
operativos los cajeros automaticos, abastecerlos de billetes, instalar en ellos
equipo y programas informaticos para leer los datos de las tarjetas bancarias,
transmitir las solicitudes de autorizacién de retirada de efectivo al banco
emisor de la tarjeta bancaria utilizada, proceder a la entrega del efectivo
solicitado y registrar las operaciones de retirada de dinero.

EXENCIONES
Servicios de profesionales médicos o sanitarios.
Sentencia del TJUE, Sala Sexta, de 18/09/2019. Asunto C-700/2017

En el contexto de un litigio entre una oficina tributaria alemana y un
contribuyente, en relacion con la negativa a eximir del IVA las prestaciones
sanitarias realizadas por este Ultimo como médico especialista en anlisis
clinicos y en diagnostico de laboratorio, se presenta peticion de decisién
prejudicial cuyo objeto es la interpretacion del art. 132.1 letras b) y c¢) de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del IVA, cuya literalidad establece que: “Los Estados
miembros eximirdn las operaciones siguientes: (...) b) las prestaciones de
servicios de hospitalizacidn y asistencia sanitaria y las demads relacionadas
directamente con las mismas realizadas por entidades de Derecho publico o,
en condiciones sociales comparables a las que rigen para estos ultimos, por
establecimientos hospitalarios, centros de cuidados médicos y de diagndstico
y otros establecimientos de la misma naturaleza debidamente reconocidos; c)
la asistencia a personas fisicas realizada en el ejercicio de profesiones
médicas y sanitarias definidas como tales por el Estado miembro de que se
trate, (...)".

Durante los ejercicios tributarios de 2009 a 2012, este contribuyente realizd
prestaciones de cuidados médicos para una sociedad de laboratorios que
presta servicios de laboratorio para médicos que ejercen en consultas,
clinicas de readaptacion, servicios de salud publica y hospitales. De esta
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Ambito fiscal (cont.)

Tribunal de Justicia de la Unién
Europea

Impuestos Locales (lILL)

Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU)

Tribunal Constitucional

sociedad recibia una retribucién mensual de 6.000 euros por dichos servicios,
que incluian, en particular, la elaboracion de anélisis cuyo objeto es
proporcionar un diagnéstico preciso de médico de laboratorio, asi como el
apoyo médico para la realizacion de transfusiones en situaciones terapéuticas
concretas.

El médico no declaré el impuesto sobre el volumen de negocios de los
ejercicios de que se trata, al considerar que esas prestaciones estaban
exentas del impuesto. Por el contrario, la oficina tributaria considerd que
dichas prestaciones estaban sujetas al impuesto, basandose en la
consideraciéon de que la exencion pretendida por el contribuyente esta
supeditada al requisito de que exista una relacién de confianza entre el
médico y la persona tratada; requisito que, al parecer, no concurre en el caso
de las prestaciones de especialista en andlisis clinicos y de médico de
laboratorio.

EI TJUE resuelve la controversia declarando que el art. 132, apdo. 1, letras
b) y c) de la Directiva 2006/112/CE debe interpretarse en el siguiente
sentido:

1. Las prestaciones de asistencia como las que son objeto del litigio
principal, realizadas por un médico especialista en analisis clinicos
y diagnostico de laboratorio, pueden estar incluidas en la exencion
del IVA prevista en el art. 132.1 ¢) de esta Directiva cuando no
cumplen todos los requisitos de aplicacion de la exencion
contemplada en letra b) del mismo precepto.

2. La exencion del IVA gue establece no esta supeditada al requisito
de que la prestacion de asistencia de que se trate se realice dentro de
una relacion de confianza entre el paciente y quien presta la
asistencia.

Las prestaciones de asistencia que no cumplan todas las exigencias
establecidas para acogerse a la exencion del IVA del art. 132.1 b) de

la Directiva 2006/112/CE no estan excluidas, con caracter general, de
la exencion prevista en la letra ¢) del mismo precepto.

PLUSVALIA

Inconstitucionalidad del art. 107.4 de la normativa reguladora de la
plusvalia municipal si la cuota a pagar es mayor que el beneficio
obtenido en la transmision del inmueble.

Sentencia del TC, Pleno, de 31/10/2019. Cuestion de
inconstitucionalidad 1020/2019

En esta importante Sentencia -que constituye otro nuevo hito dentro de la
amalgama de pronunciamientos judiciales referentes al IVTNU que se han
ido dictando en los Ultimos dos afos-, el TC resuelve la cuestion de
inconstitucionalidad de los arts. 107 y 108 TRLHL planteada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n.° 32 de Madrid, al considerar que los casos
en donde la cuota del impuesto superase la ganancia manifestada podian
contravenir los principios de capacidad econdomica y de progresividad asi
como la prohibicion de confiscatoriedad (art. 31.1 CE), y ello por el
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Ambito fiscal (cont.)

sometimiento a tributacion de capacidades econémicas irreales por el
[IVTNU, incluso llegando a agotar la riqueza imponible, o que podria tener
un caracter confiscatorio-, sobre la base de los siguientes argumentos:

Tribunal Constitucional

v Naturaleza del IVTNU

Aunque el IIVTNU es un tributo que grava el “incremento de valor”
que experimenten los terrenos (art. 104.1 TRLHL), “a lo largo de un
periodo maximo de 20 afios” (art. 107.1 TRLHL), y que se pone de
manifiesto “a consecuencia de la transmision de la propiedad de los
terrenos” (art. 104.1 TRLHL), sin embargo, el gravamen no se
anuda necesariamente a la existencia de ese “incremento” sino a la
mera titularidad del terreno durante un intervalo temporal dado.

Es suficiente con haber sido titular de un terreno de naturaleza urbana
durante ese intervalo temporal dado para que el legislador anude a
esta circunstancia, como consecuencia inseparable e irrefutable, un
incremento de valor sometido a tributacion, que cuantifica de forma
automatica mediante la aplicacion al momento de la transmision,
sobre el valor que tenga el terreno a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBl), de un porcentaje fijo por cada afio de tenencia
[art. 107.2 a) y 4 TRLHL], y ello, con independencia tanto del
quantum real del incremento como de la propia existencia del
mismo.

v El gravamen de capacidades econémicas:
l. inexistentes

Basta con que la capacidad econémica exista como riqueza
o renta real o potencial en la generalidad de los supuestos
contemplados por el legislador al crear el impuesto, para que
el principio de capacidad economica quede a salvo. Pero,
en ningun caso puede el legislador establecer tributos en
aquellos supuestos en los que la capacidad economica
gravada por el tributo sea inexistente, virtual o ficticia.

Por tanto, al hecho de la transmision de un terreno hay que
afadir, en todo caso, la necesaria materializacién de un
incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad
econdmica real o, por lo menos, potencial, pues de lo contrario,
la capacidad economica pretendidamente gravada dejaria
de ser potencial para convertirse en irreal o ficticia,
violandose con ello el principio de capacidad economica
(art. 31.1 CE).

Il. parcialmente inexistentes

En el caso, la situacion controvertida es aquella en la que, al
aplicarse el tipo de gravamen del art. 108.1 TRLHL a la base
imponible calculada conforme al art. 107.4 TRLHL, la cuota
tributaria derivada supero el cien por cien de la riqueza
efectivamente generada; con ello se estd exigiendo al sujeto
pasivo que cumpla con su deber de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos mediante la imposicién de una carga
“excesiva” o “exagerada”.
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Ambito fiscal (cont.)

Asi, en aquellos supuestos en los que de la aplicacion de la
regla de calculo del art. 107.4 TRLHL (porcentaje anual
aplicable al valor catastral del terreno al momento del devengo)
se derive un incremento de valor superior al efectivamente
obtenido por el sujeto pasivo, la cuota tributaria
resultante, en la parte que excede del beneficio realmente
obtenido, se corresponde con el gravamen ilicito de una
renta inexistente en contra del principio de capacidad
economica y de la prohibicion de confiscatoriedad que
deben operar, en todo caso, respectivamente, como
instrumento legitimador del gravamen y como limite del mismo
(art. 31.1 CE).

Tribunal Constitucional

Por lo expuesto, el TC declara que el art. 107.4 TRLHL es inconstitucional,
por vulnerar el principio de capacidad economicay la prohibicion de
confiscatoriedad consagrados en el art. 31.1 CE-, pero unicamente en
aquellos supuestos en los que la cuota a pagar es superior al incremento
patrimonial obtenido por el contribuyente; lo contrario privaria a las
entidades locales del gravamen de capacidades econédmicas reales, y
ahade las siguientes precisiones:

- Esta inconstitucionalidad no puede extenderse al art. 108.1 TRLHL
(tipo de gravamen), pues el vicio declarado se halla exclusivamente en
la forma de determinar la base imponible y no en la de calcular la cuota
tributaria.

- Unicamente han de considerarse situaciones susceptibles de ser
revisadas con fundamento en esta sentencia aquellas que, a la fecha
de publicacion de la misma, no hayan adquirido firmeza por haber sido
impugnadas en tiempo y forma, y no haber recaido todavia en ellas
una resolucion administrativa o judicial firme.

- Vuelve a alertar -ya lo hizo en la STC 59/2017- de la necesidad de una
reforma legislativa en esta materia, adaptando el régimen legal del
impuesto a las exigencias constitucionales puestas de manifiesto en
unay otra sentencia.

PLUSVALIA

Vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva no valorar la prueba
aportada, aunque exista sentencia firme.

Sentencia del TC, Sala Segunda, de 30/09/2019. Rec. de amparo
1588/2017

En este asunto, la entidad demandante de amparo presenté ante el
Ayuntamiento competente una solicitud de devoluciéon de ingresos indebidos
por la cantidad satisfecha en concepto de IIVTNU, correspondiente a la
transmision de un inmueble, aportando como evidencia de ello, las escrituras
de adquisicion y transmision en las que se reflejaba un valor de venta inferior
al de compra. En el recurso ante el Juzgado de Madrid la entidad recurrente
intereso el recibimiento a prueba solicitando al respecto prueba documental
y pericial judicial, que fue inadmitida. El recurso contencioso-administrativo
fue desestimado sobre la base de que la parte recurrente no acredité que no
se hubiera producido el incremento de valor del terreno gravado por el
impuesto.
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Ambito fiscal (cont.)

El TC estima el recurso de amparo, declarando vulnerado el derecho a la
tutela judicial efectiva de la recurrente (art. 24.1CE) por no haberse
valorado las pruebas (escrituras de adquisicion y transmision del terreno)
conforme a las reglas de la sana critica.

Tribunal Constitucional

A este respecto sefala el TC que si bien es la STC 59/2017, de 11 de mayo -
que declar6 la inconstitucionalidad del art. 110.4 TRLHL-, la que determina el
momento a partir del cual los obligados tributarios pueden acreditar un
resultado diferente (una minusvalia) al derivado de la aplicacién de las reglas
de valoracién que contiene la norma legal (una plusvalia) y, por tanto, una
situacion inexpresiva de capacidad econdmica no susceptible de imposicion,
lo relevante en este caso es que, al momento de dictarse la sentencia
controvertida, el organo judicial ya consideraba que podia probarse tal
minusvalia, por lo que, segun su propio criterio la prueba solicitada era
relevante y pertinente.

En la linea con el amparo solicitado, el TC declara la nulidad de la sentencia
dictada, y ordena la retroaccion de actuaciones hasta el momento
inmediatamente anterior al de dictarse la sentencia. Y ello, para que el
Juzgado de lo Contencioso dicte otra resolucion en la que reconozca el
contenido del derecho fundamental vulnerado. Por el contrario, no se
considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva en relacion
con la denegacion de la prueba pericial judicial solicitada (art. 24.2 CE)
ya que a juicio del TC la prueba fue inadmitida porque no se solicité en la
forma y momento legalmente establecidos. En definitiva, no se puede
considerar lesionado dicho derecho cuando la prueba se inadmite en
aplicacion de normas legales cuya legitimad constitucional no puede ponerse

en duda.
Ley General Tributaria (LGT)
y procedimientos tributarios
Tribunal Supremo INSPECCION TRIBUTARIA

Requisitos para la entrada y registro en el domicilio de los obligados
tributarios.

Sentencia del TS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 10/10/2019.
Rec. 2818/2017

En el caso, una entidad minera, que tributa en el IS bajo el régimen especial
de la mineria efectud, entre los afos 1996 y 2012, dotaciones al “factor de
agotamiento” (beneficio fiscal de dicho régimen especial) asi como
determinadas reinversiones que fueron comprobadas por la AEAT en un
procedimiento de inspeccion relativo a los ejercicios 2002 a 2007, en el que
se suscribié un acta de disconformidad. Tras considerar la AEAT que buena
parte de las reinversiones que seguia realizando la compania -reflejadas en la
memoria de las cuentas anuales- no eran legalmente aptas para materializar
las dotaciones, y que la misma seguia computando determinados gastos,
trabajos e inversiones como si fueran idéneos legalmente para materializar las
dotaciones al factor de agotamiento, en mayo de 2016 inicié un nuevo
procedimiento de inspeccidon y comprobacion tributaria en relacién con el
IS, ejercicios 2011 a 2014, e IVA, periodos 2° mes de 2011 a 12° mes de
2014, solicitando judicialmente la expedicién -inaudita parte- de la
autorizacioén para la entrada y registro en los establecimientos de la
sociedad inspeccionada, posteriormente autorizada.

Respondiendo el TS a la pretension de la entidad de que precisase los
requisitos para que la autorizacion judicial de entrada y registro en un
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Ambito fiscal (cont.)

Tribunal Supremo

domicilio constitucionalmente protegido (art. 18.2 CE), a efectos
tributarios, pueda reputarse necesaria y proporcionada, afirma que, tanto en
la solicitud de entrada y registro como en el auto autorizatorio debe figurar
-dentro de su contenido minimo- un triple juicio: (i) idoneidad de la medida
de entrada y registro, toda vez que ésta debe ser Util para la actuacién
inspectora; (ii) necesidad: que no exista otra medida sustitutiva méas
moderada que la intromisién que se pretende; debe constar la finalidad de la
entrada, la justificacion y prueba de su necesidad, de que es
absolutamente indispensable o imprescindible; y (iii) proporcionalidad: debe
concurrir y cumplirse el principio de proporcionalidad, en su triple vertiente -
idoneidad de la entrada y registro, adecuacién y proporcionalidad en sentido
estricto, ad casum, esto es, especificamente determinada en el supuesto de
hecho analizado por el juez competente para otorgar la autorizacion,
ponderéndose los beneficios de tal medida para el fin perseguido frente al
sacrificio de un derecho fundamental como el controvertido.

Ademas, si se trata de una entrada inaudita parte -como es el caso- se
tiene que solicitar expresamente el consentimiento -bien informado- del
titular del derecho, y dejar referencia a la posibilidad de su revocacion en
cualquier momento, pues es doctrina consolidada del TC que el
consentimiento puede ser revocado en cualquier momento, antes o durante
la entrada o registro, pues ello no es mas que el ejercicio de un derecho
constitucional que, obviamente, no puede ser objeto de sancién por
considerar que implica una voluntad obstruccionista de la labor inspectora.

En el asunto, la Inspeccion de los tributos no necesitaba entrar en el
domicilio de la entidad y hacerse con los datos relativos a esas
(supuestas) reinversiones indebidas porque le bastaba con solicitar del
contribuyente los extremos necesarios de la materializacion y, si éstos no
acreditan la idoneidad de ésta, rechazarla, incluyendo en el IS del ejercicio
final para reinvertir (que ya se esta inspeccionando) lo dotado y no reinvertido.
Ademas, no alcanza la Sala a identificar qué pruebas podia hacer desaparecer
el contribuyente ni tampoco comprende la relevancia del “factor sorpresa"
para asegurar el éxito de las diligencias de investigacion y comprobacién de la
Inspeccion Tributaria cuando es el obligado tributario el que tiene toda la
carga de probar la concurrencia de los requisitos legales correspondientes.

Concluye el TS casando y anulando la sentencia impugnada, pues faltando el
requisito de la necesidad de la entrada, con los efectos inherentes a tal
declaracion, la autorizacion de entrada y registro en el domicilio
constitucionalmente protegido, a efectos tributarios, de la entidad
recurrente, no era ajustada a Derecho.

INSPECCION TRIBUTARIA

El TS anula el apartado del Reglamento de Inspeccion tributaria sobre el
momento para comunicar la existencia de indicios de delito fiscal.

Sentencia del TS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 25/09/2019.
Rec. 85/2018

La importancia de esta Sentencia -en la que se impugna el Real Decreto
1070/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se regula
el Consejo para la Defensa del Contribuyente-, radica en que el TS considera
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que la posibilidad de que la Administracién, cuando aprecie indicios de la
existencia de delito contra la Hacienda Publica, eleve el tanto de culpa a la
jurisdiccion penal o remita al Fiscal las actuaciones en cualquier momento,
con independencia de que hubiere dictado liquidaciéon administrativa o,
incluso, impuesto sancion, resulta contraria a la ley.

La Sala sostiene que una regulacién como la contenida en la norma
reglamentaria impugnada compromete seriamente los principios de
confianza legitima y prohibicién del ne bis in idem y, por otro lado,
considera el caracter contra legem de dicha norma, existiendo dos
argumentos que ahondan en tal caracter:

l. La lectura detallada del Titulo VI de la LGT (‘actuaciones y
procedimientos de aplicacion de los tributos en supuestos de delito
contra la Hacienda Publica") pone de manifiesto que nunca estuvo en
la mente del legislador una potestad como la que -ahora- reconoce a la
Administracion el art. 197.bis del Real Decreto 1065/2007 tras la
modificacion operada en diciembre de 2017. Para la Sala, esa previsién
del art. 197.bis “no es ya solo (...) que carezca de habilitacion legal
suficiente, sino que se opone de manera radical a los preceptos
legales que disciplinan la forma en que debe conducirse la
Administracion Tributaria cuando aprecia que un contribuyente ha
podido cometer un delito contra la Hacienda Publica”.

Aprecia el TS que la previsién reglamentaria segun la cual -en estos
casos- "se suspendera la ejecucion de las liquidaciones y sanciones ya
impuestas” resulta también contradictoria con la prevision legal
contenida en los arts. 250 y 251 LGT pues éstos no solo impiden
sancionar cuando se ha remitido al juez penal el procedimiento (sea o
no posible dictar una liquidacion), sino que imponen a la
Administracion el deber de abstenerse de incoar un procedimiento
sancionador sobre esos hechos o, incluso, "el archivo" del
procedimiento sancionador eventualmente iniciado.

[I.  Silaliquidacion tributaria ya dictada hubiera ganado firmeza,
seria posible su revision ulterior, o su modificacion, o su
anulacion fuera de los cauces previstos en la LGT, cuyos arts. 213
y ss. no solo establecen medios de revision tasados, sino que impiden
expresamente (i) que se produzca la modificacion de los actos
tributarios sobre los que ha recaido resolucién econémico-
administrativa por cauces distintos de la nulidad radical, la rectificacion
de errores, el recurso extraordinario de revision y el procedimiento de
lesividad v (ii) que se revisen aquellos actos cuando hayan sido
confirmados por sentencia judicial firme. Para el TS la diccion literal del
precepto analizado -y la tesis del abogado del Estado segun la cual el
Unico limite para la Administracién en estos casos es la prescripcion
del delito- podrian conducir a alterar de manera sustancial el
régimen legal de revision de los actos tributarios introduciendo -
por via reglamentaria- un cauce para modificar o anular tales actos
distinto por completo al previsto en los preceptos legales que resultan
de aplicacion.

Concluye el Alto Tribunal anulando el apdo. 2 del art. 197.bis del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, pues la posibilidad que establece de
que la Administracion tributaria comunique al juez o al fiscal la
existencia de indicios de delito contra la Hacienda Publica “en cualquier
momento, con independencia de que se hubiera dictado liquidacion
administrativa o, incluso, impuesto sancion”, no cuenta con habilitacion
legal. No obstante, la sentencia cuenta con dos Votos particulares.
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Laboral y Seguridad Social

Tribunal Europeo de Derechos
Humanos

CONTROL DEL EMPRESARIO

La Gran Sala del TEDH admite el uso de camaras de vigilancia en el
lugar de trabajo en determinadas circunstancias.

Sentencia del TEDH, Gran Sala, de 17/10/2019. Asuntos 1874/13 y
8567/13

El origen de este asunto parte de la detecciéon de irregularidades entre
los movimientos de inventario de una cadena de supermercados y las
ventas reales. Con el objeto de investigar lo ocurrido, el supermercado
instalo en el establecimiento camaras de vigilancia, unas visibles y
otras ocultas. La finalidad de las visibles era detectar posibles hurtos
de clientes en la entrada y salida del establecimiento mientras que la
finalidad de las cdmaras ocultas era grabar y controlar posibles hurtos
cometidos por los propios empleados. El supermercado informé de las
instalaciones de las camaras visibles que apuntaban a la entrada y
salida, pero no de las camaras ocultas que apuntaban a las cajas
registradoras y las cintas de productos.

En junio de 2009 el supermercado descubrié a cinco trabajadores
cometiendo diversas irregularidades relacionadas con la sustracciéon de
mercancia. El supermercado procedi¢ al despido disciplinario de todos
ellos, ofreciéndoles la posibilidad de firmar un acuerdo transaccional en
virtud del cual el trabajador se obligaba a no impugnar su despido y la
empresa a no iniciar acciones penales.

Tras la denuncia de los trabajadores que consideraron vulnerado su
derecho a la intimidad previsto en el art. 8 del Convenio para la
proteccién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, la seccion tercera del TEDH en su Sentencia del 9 de
enero de 2018 declard que, dependiendo de las circunstancias, la
grabacion de un empleado en su puesto de trabajo podia vulnerar su
derecho a la intimidad.

El Gobierno espanol recurrié la anterior Sentencia de la Seccién Tercera del
TEDH ante la Gran Sala quien en este nuevo pronunciamiento cambia su
criterio sobre la proporcionalidad de la medida -instalacion de cdmaras de
vigilancia sin informacién expresa a los afectados- y considera que la norma
espafola se ajusta a derecho y que, por tanto, corresponde a los tribunales
valorar caso a caso las circunstancias para ver en qué medida el grado
de intromision en la intimidad es razonable o no. También descarta que
exista una violacién de lo dispuesto en el art. 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos en relacién con el derecho a tener un juicio justo.

La Gran Sala del TEDH basa, entre otros aspectos, su decisién en los
siguientes argumentos:

- La Gran Sala a diferencia de lo que no hizo la Seccién tercera del
TEDH, realiza una distincion entre el grado de intimidad que un
empleado puede tener segun el lugar en el que se encuentre (por
ejemplo, en bafos o vestuarios se puede justificar una prohibicién
total de la videovigilancia, o también en los espacios de trabajo
cerrados, como pueden ser unas oficinas). La Gran Sala determina que
el grado de intimidad obviamente se reduce en lugares que son
visibles o accesibles para una gran audiencia. El TEDH justifica su
decision en cuanto a la falta de gravedad de la intrusion en la vida
privada de los empleados apreciada por la duracion de la vigilancia que
solo fue de diez dias y que la revisién de las grabaciones solo fue por
un pequeno numero de personas.
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- En el caso concreto, considera el tribunal europeo que los tribunales

espanoles se habian mantenido dentro de los margenes de apreciacion
Humanos adecuados, es decir, existié proporcionalidad entre el grado de
intrusioén en la vida privada de los demandantes y las razones
legitimas que justificaban la instalacion de las camaras. No se
trataba de una mera sospecha de comision de delitos por parte de
empleados, sino que habia dudas razonables de que se habia cometido
una conducta gravemente incorrecta con pérdidas significativas para el
empleador.

- La Gran Sala afiade que la infraccién de la normativa de proteccion de
datos se podria haber solventado con una denuncia ante la Agencia de
Proteccién de Datos para que hubiese procedido, en su caso, a
sancionar al empleador, y una eventual accién de responsabilidad
contra el mismo por los dafos causados. Considera la Gran Sala en su
Sentencia que la proteccion efectiva del derecho al respeto de la vida
privada en el contexto de la videovigilancia en el lugar de trabajo puede
garantizarse por diversos medios, que pueden estar
comprendidos en el derecho laboral, pero también en el derecho
civil, administrativo o penal.

La Gran Sala del TEDH admite el uso de camaras de vigilancia en el

lugar de trabajo bajo determinadas circunstancias sin haber
informado expresamente a los trabajadores.

Tribunal Constitucional DESPIDO POR CAUSAS OBJETIVAS

El TC avala el despido por causas objetivas basado en el absentismo
laboral por enfermedad [art. 52 d) ET].

Sentencia del TC, de 29/10/2019. Cuestion de inconstitucionalidad
2960/2019

EI TC en esta Sentencia resuelve una cuestién de
inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Social nUmero 26
de Barcelona, sobre el art. 52 d) del ET, el cual permite al empresario
extinguir la relacién laboral por causa de absentismo derivado de
enfermedades intermitentes de corta duracién del trabajador, hayan
dado lugar o no a la expedicion de partes oficiales de baja médica. EI TC
en su fallo desestima la cuestiéon de inconstitucionalidad planteada y
confirma la plena constitucionalidad de articulo cuestionado.

La propia sentencia recuerda que este precepto ya fue objeto de
analisis por el TUUE en su sentencia de 18 de enero de 2018, asunto
C-270/2016, en la que se resolvia una cuestién prejudicial sobre la
adecuacion a la Directiva 2000/78/CE del Consejo, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion. EI TJUE considero legitimo el objetivo
perseguido por la norma, que es combatir el absentismo laboral,
lo cual constituye una finalidad legitima porque se trata de una
politica de empleo.

El TC desestima la cuestiéon de inconstitucionalidad, entre otros
aspectos, en base a los siguientes argumentos:
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- Este precepto responde al objetivo legitimo de proteger la
productividad de la empresa y la eficiencia en el trabajo,
atendiendo a la singular onerosidad que las bajas intermitentes y
de corta duracion suponen para el empleador. Ello encuentra
fundamento, segun el Tribunal, en la libertad de empresa que
reconoce el art. 38 CE.

- Una determinada actuacion empresarial en relacién con las bajas
por enfermedad del trabajador solo podria reputarse que afecta
al ambito protegido por el art. 15 CE (derecho a la integridad
fisica), segun el Tribunal, cuando existiera un riesgo relevante de
que la lesion pueda llegar a producirse; es decir, cuando se
generara un peligro grave y cierto para la salud del afectado (STC
220/2005, de 12 de septiembre). Esta circunstancia no se
advierte que concurra en este precepto. En el supuesto del art.
52 d) ET no cabe advertir que pueda dar lugar a ninguna
actuacion empresarial de la que derive ese riesgo o se produzca
ese dafno, puesto que se limita a autorizar el despido para el
caso de que se supere un numero de faltas de asistencia al
trabajo intermitentes, justificadas o no, en un determinado
periodo de tiempo.

- En ningin momento incide el art. 52 d) ET en el régimen de
acceso y en el contenido de la asistencia sanitaria para los
trabajadores, conforme al Tribunal, que se prestarad en todo
momento a través de los servicios sanitarios del Sistema
Nacional de Salud que correspondan, tanto si le ha sido
expedido al trabajador el parte médico de baja como si no, pero
precisa atencién sanitaria. Por otra parte, no se computan a
efectos de la decision extintiva que permite este precepto
las faltas de asistencia al trabajo debidas a enfermedad o
accidente no laboral cuando la baja médica tenga una
duracion de mas de veinte dias consecutivos. No se
computan tampoco las ausencias debidas a una enfermedad
grave o a un accidente de trabajo, con independencia de su
duracién. Tampoco, en el caso de las trabajadoras, las derivadas
de la situacion de riesgo durante el embarazo y la lactancia,
de las enfermedades causadas por el embarazo, parto o
lactancia, y las motivadas por la situacion fisica o psicoldgica
debida a la violencia de género.

No obstante, este Fallo cuenta con tres votos particulares.

EL TC admite la validez del despido por causas objetivas basado en el

absentismo laboral por enfermedad, haya dado lugar o no a la
expedicion de partes oficiales de baja médica.
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Civil

Tribunal Supremo

COMPETENCIA JUDICIAL

Reclamacion de indemnizacion de dainos y perjuicios ejercitada por la
empresa por la supuesta competencia desleal de dos de sus
trabajadores.

Sentencia del TS, Sala Cuarta, de lo Social, de 01/10/2019. Rec.
1600/2017

La cuestion a resolver en este caso consiste en determinar si el orden social
de la jurisdiccion es competente para conocer de una reclamacion -
interpuesta por la empresa- de indemnizacién de dafos y perjuicios derivados
de un posible ejercicio de competencia desleal por parte de unos trabajadores
que constituyeron una mercantil, dedicada a la misma actividad de la
empresa, vigentes sus contratos de trabajo, que inici6 las posibles
actividades concurrentes una vez los dos trabajadores ya habian causado baja
voluntaria.

Tanto el Juzgado de lo Social como la Sala de lo Social del TSJ de Madrid,
mantuvieron la incompetencia de la jurisdiccion social y consideraron al orden
jurisdiccional civil como el competente.

EI TS considera que a diferencia del criterio de los tribunales menores
pertenecen al orden social de la jurisdiccion el conocimiento de las
cuestiones litigiosas que se susciten como consecuencia del contrato de
trabajo y, entre ellas, los litigios relativos a las reclamaciones de danos
entre empresarios y trabajadores derivados de eventuales
incumplimientos contractuales con independencia de que el sujeto
demandante sea el trabajador o el empresario.

EJECUCION DE SENTENCIA EXTRANJERA

ElI TS permite embargar bienes de Argentina en Espafia por el impago
de sus bonos.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 03/10/2019. Rec.
3684/2016

En esta Sentencia, el TS confirma la Sentencia dictada por un Juzgado de
Primera Instancia en relacion con el procedimiento de ejecucion de titulos
judiciales que habifan sido reconocidos por un tribunal aleman a favor de un
ciudadano aleman y contra la Republica Argentina. Las condenas cuya
ejecucion se reclama ante los tribunales nacionales se referian a los importes
adeudados por impago de los cupones de los bonos del Estado emitidos por
Argentina, adquiridos en su dia por el ciudadano aleman.

En primer lugar, el Juzgado de Primera Instancia de Madrid dicté auto y orden
general de ejecucion, frente a ello se presentd oposicion por la parte
ejecutada. En segunda instancia, la AP de Madrid revocé la sentencia de
primera instancia y estimo la oposicion a la ejecuciéon. Ante este escenario, el
TS tras el anélisis que realiza tanto de la normativa aplicable -internacional y
nacional- como de la doctrina jurisprudencial relativa a la inmunidad de
ejecucion, considera que la resolucion ejecutiva del Juzgado no vulnero la
inmunidad de ejecucion de la Republica Argentina puesto que se dicto
una orden general de ejecucidn, sin acordar ninguna medida de apremio
sobre bienes de la Republica Argentina.
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El TS recuerda que el principio general de inmunidad de ejecucion de los
Estados tiene una serie de excepciones, entre las que se recogen los
bienes utilizados por el Estado para fines distintos de los fines oficiales
no comerciales, conforme a lo dispuesto en la Convenciéon de Naciones
Unidas sobre inmunidades jurisdiccionales de los Estados y sus bienes, hecha
en Nueva York el 2 de diciembre de 2004. Por consiguiente, concluye el Alto
Tribunal que todo bien utilizado con una finalidad publica (fines oficiales no
comerciales) goza de inmunidad de ejecucion, con independencia de su
naturaleza, mientras que, al contrario, pueden adoptarse medidas
coercitivas contra los bienes utilizados con una finalidad comercial por el
Estado de Argentina en territorio espanol.

AVAL

Interpretacion de la clausula que condicionaba la aplicacion del aval a la
inexistencia de reclamaciones del deudor.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 25/09/2019. Rec. 462/2017

En relacién con un aval, se discute en este asunto la posibilidad de que, al
mismo tiempo que se declara la responsabilidad del deudor principal, se
exonere al avalista solidario. La sentencia recurrida considera que ello es
posible porque el aval prestado no era a primer requerimiento, ya que
reconocia al avalista la posibilidad de denegar el pago si el comprador avalado
acreditaba la existencia de reclamaciones derivadas de responsabilidades
asumidas por el vendedor, lo que sucedié en el caso concreto. En suma, la
cuestion juridica planteada afecta en esencia a la interpretacion del aval,
sobre todo en relacion con la intencién de las partes al delimitar la
obligacion del garante.

Considera el Alto Tribunal en contra del criterio de la AP que, si no se quiere
privar de contenido al aval, la clausula que permite al avalista denegar el pago
en caso de que el comprador acredite la existencia de reclamaciones derivadas
de la responsabilidad contractual del vendedor solo puede ser interpretada, de
acuerdo con la funcién de garantia del incumplimiento del pago, en el sentido
de que se dirige a evitar pagos no debidos por el comprador garantizado. La
clausula solo tiene sentido si el avalista asume el riesgo de valorar si las
reclamaciones son o no fundadas, si han quedado "acreditadas" para
concluir si el pago del precio debe efectuarse o no. Acreditado que el pago
es debido y que las reclamaciones contra el vendedor invocadas por el
comprador para negarse a pagar no eran fundadas, la garantia se dirige a
reforzar el cumplimiento de la obligacién principal. La obligacién principal
asegurada existe y en esa medida también la garantia, cuya vigencia no puede
quedar al arbitrio del deudor principal.
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CLAUSULAS ABUSIVAS

Tratamiento jurisprudencial de la abusividad de la comisién de
reclamacion de posiciones deudoras.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 25/10/2019. Rec. 725/2017

En este asunto el TS se pronuncia sobre la comisiéon por reclamacién de
posiciones deudoras incluida por una entidad bancaria como una condicion
general de contratacién en los contratos bancarios de préstamo y crédito y en
los depdsitos a la vista. La cldusula en cuestion determina que por cada
situacion de impago de préstamo o crédito, asi como por cada posicién
deudora que se produzca en cuenta a la vista, y una vez realizada la oportuna
gestion personalizada, se devengard una comisién en concepto de: “Comision
por reclamacion de posiciones deudoras vencidas o descubiertos” que se
liquidara en cuenta, siendo el importe de la misma 30 euros.

El TS recuerda que dicha comision, ademads de estar incluida en el contrato,
debe ser acorde con las buenas practicas bancarias publicada en la Memoria
del Servicio de Reclamaciones de 2009 del Banco de Espafa, donde se
especifica que debe reunir los siguientes requisitos minimos: (i) el devengo de
la comision estd vinculado a la existencia de gestiones efectivas de
reclamacion realizadas ante el cliente deudor; (i) la comisién no puede
reiterarse en la reclamaciéon de un mismo saldo por gestiones adicionales
realizadas por la entidad con el mismo fin, ni siquiera cuando, en el caso de
impago en el tiempo, este se prolonga en sucesivas liquidaciones; (i) su
cuantia debe de ser Unica, no admitiéndose tarifas porcentuales; y (iv) no
puede aplicarse de manera automatica.

En el caso concreto, considera el TS que dicha clausula no cumple las
exigencias del Banco de Espaia para este tipo de comisiones, puesto que
prevé que podra reiterarse y se plantea como una reclamacioén
automatica. Ademas, no discrimina periodos de mora, de modo que basta la
inefectividad de la cuota en la fecha de pago prevista para que, ademas de los
intereses moratorios, se produzca el devengo de una comision. Afade el Alto
Tribunal que tal como estéa redactada, tampoco identifica qué tipo de gestién
se va a llevar a cabo (lo deja para un momento posterior), por lo que no cabe
deducir que ello generara un gasto efectivo (no es igual requerir in situ al
cliente que se persona en la oficina para otra gestion, que hacer una simple
llamada de teléfono, que enviarle una carta por correo certificado con acuse de
recibo o un burofax, o hacerle un requerimiento notarial) comenta el Alto
Tribunal en su pronunciamiento.

Asimismo, se considera que la comisién objeto del litigio no contiene un pacto
de preliquidacién de los dafos y perjuicios, ni sustituye su indemnizacién, que
vendra constituida por el pago de los intereses moratorios pactados (que no
sean abusivos) y aunque se aceptase que la comisién es una cldusula penal, si
la entidad no renuncia al cobro de los intereses moratorios, seria nuevamente
redundante y, por tanto, incurriria en desproporcion.

El TS anula por abusiva una comision aplicada por una entidad

bancaria que cobraba al cliente 30 euros por cada descubierto en su
cuenta.
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Concursal

Tribunal Supremo

HONORARIOS PROFESIONALES
Consentimiento tacito respecto a los honorarios profesionales.
Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 01/10/2019. Rec. 3281/2016

En el marco de un procedimiento sobre la determinacién de los honorarios
profesionales, el TS determina conforme a su jurisprudencia que, con caracter
general, cuando en el marco de una relacion juridica preexistente una de las
partes lleva a cabo un acto concreto que deberia obtener una respuesta de la
otra, bien aceptandolo bien rechazandolo, si esta Ultima, pudiendo y debiendo
manifestarse, guarda silencio, debe considerarse, en aras de la buena fe, que
ha consentido.

En este asunto concreto, las partes mantenian relaciones profesionales desde
hacia més de quince anos, era habitual que hubiera reuniones y
comunicaciones internas sobre la estrategia a seguir respecto de los
procedimientos judiciales y su consiguiente repercusion en los honorarios a
cobrar por los letrados, y no podia ignorarse un correo electrénico del jefe de la
asesoria juridica que establecia un nuevo sistema de facturacion y cobro.
Consta que el recurrente tuvo conocimiento de dicho correo, por lo que,
si no lo contestd, era conforme a la buena fe contractual que la otra parte
considerase que no se oponia al nuevo sistema, ya que lo ldgico era que
si se oponia, lo hubiera manifestado expresamente mediante
contestacion al correo electronico.

Que el letrado, pese a todo, siguiera facturando conforme a lo pactado
anteriormente no quiere decir que no hubiera consentido tacitamente,
sino que incumplio lo establecido. Entre otras cosas, porque una
declaracion expresa de disconformidad hubiera situado la relacion en otro
ambito, puesto que el cliente podria haberse planteado mantener sus servicios
en las antiguas condiciones o prescindir de ellos dada su falta de conformidad.

Por lo tanto, el TS desestima los recursos extraordinarios por infraccién
procesal y de casacion interpuestos por el letrado demandado y confirma la
sentencia dictada por la AP Barcelona que determiné los honorarios
profesionales a cobrar aplicando la reduccion alegada por su cliente.

PROCEDIMIENTO CONCURSAL

Interpretacion de la clausula inserta en convenio para facilitar el pago de
los créditos concursales e incumplimiento del convenio.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 01/10/2019. Rec. 543/2017

En un concurso de acreedores de una entidad -en el que la AEAT tenia
reconocidos créditos con privilegio general y uno ordinario- se aprobd un
convenio judicial que incluia una clausula que establecia para los acreedores
el deber de indicar una cuenta bancaria donde recibir los pagos, con el
consiguiente efecto de que debia entenderse que se renunciaba a los
fraccionamientos ya vencidos mientras no se realizara tal comunicacién. La
cuestion suscitada es la interpretacion que, de tal cldusula -y partiendo de su
validez indubitada-, han realizado los tribunales.
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Ambito legal (cont.)

Tribunal Supremo

Administrativo

Tribunal de Justicia de la Union
Europea

Ademads de reiterar la jurisprudencia de la Sala sobre este tipo de cldusulas
insertadas en un convenio, el TS afirma que el tribunal de instancia ha
resaltado muy bien la finalidad de esta cldusula, que es facilitar el pago de
los créditos afectados por el convenio y dejar constancia de su
cumplimiento. De lo que se trata es de evitar la pendencia del
cumplimiento de los fraccionamientos vencidos de los créditos
afectados por el convenio, por el desconocimiento de la cuenta donde
pueda realizarse, y que pueda quedar constancia de los pagos, para justificar,
en su caso, el cumplimiento. Imponer a los acreedores concursales un
deber de estas caracteristicas, siempre y cuando se conceda un plazo
razonable, esta justificado en atencion a esta finalidad y, en principio, se
corresponde con el logico interés de los acreedores de cobrar sus créditos. La
sancion de que se tenga por renunciado el derecho al cobro de los
fraccionamientos ya vencidos mientras no se haya cumplido con este deber
tiene sentido para evitar situaciones de pendencia de cobro o incumplimiento
por razones ajenas al concursado.

Sin embargo -como afirma el TS-, no cabe una aplicacién de la cldusula de
forma contraria a la buena fe. En un caso como el controvertido, en que el
acreedor publico (AEAT) tiene regulado en la norma administrativa una
especifica forma de cobro de sus créditos y la propia concursada lo ha
seguido para satisfacer los créditos con privilegio, no cabe escudarse en la
resefada clausula del convenio y en que la AEAT no ha indicado la cuenta
bancaria, para no pagar los fraccionamientos ya vencidos de los créditos
afectados por el convenio. Y ello, porque existe una forma de pago de esos
créditos publicos impuesta por una norma administrativa (art. 29 del
RGR), conocida por la concursada porque lo ha usado para pagar los créditos
privilegiados de la AEAT, y que permite cumplir lo convenido y dejar
constancia del cumplimiento.

Por esta razén, el impago de esos fraccionamientos de pago cumple el
presupuesto de la acciéon que el art. 140.1 de la Ley Concursal confiere al
acreedor para instar la declaracion de incumplimiento del convenio.

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Acciones contra el riesgo real de que una informacién declarada ilicita
sea reproducida y compartida posteriormente por otro usuario de una
red social.

Sentencia del TJUE, Sala Tercera, de 03/10/2019. Asunto C-18/2018

En el contexto de un litigio entre una particular y una conocida red social, con
domicilio social en Irlanda, en relacién con la publicacién de un mensaje que
contenia declaraciones que atentaban contra el honor de la sefora en la
pagina de un usuario alojada en el sitio de la red social, se presenta peticion
de decision prejudicial con el objeto de que se interprete el art. 15.1 de la
Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de
2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la
sociedad de la informacién, en particular el comercio electrénico en el
mercado interior (Directiva sobre el comercio electronico).
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Afirma el TUUE que, aunque tal articulo prohibe a los Estados miembros
imponer a los prestadores de servicios de alojamiento de datos una
obligacion general (i) de supervisar los datos que transmitan o almacenen, o
(i) de realizar busquedas activas de hechos o circunstancias que indiquen
actividades ilicitas, de la propia Directiva se desprende que tal prohibicion
no se refiere a las obligaciones de supervision “en casos especificos”
gue pueden tener su origen -como en el caso-, en una informacion precisa,
almacenada por el prestador de servicios de alojamiento de datos de que se
trata a instancia de un determinado usuario de su red social, cuyo contenido
ha sido analizado y apreciado por un tribunal competente del Estado
miembro, que, al término de su apreciacion, lo ha declarado ilicito.

Teniendo en cuenta que una red social facilita la transmision rapida entre sus
diferentes usuarios de informacién almacenada por el prestador de servicios
de alojamiento de datos, existe un riesgo real de que una informacién
declarada ilicita sea reproducida y compartida posteriormente por otro
usuario de la red. A fin de que el prestador de servicios de alojamiento de
datos evite que se produzcan nuevos perjuicios contra los intereses
afectados, es legitimo que el tribunal competente pueda exigirle que
bloquee el acceso a los datos almacenados cuyo contenido sea idéntico al
que se ha declarado ilicito con anterioridad, o retire esos datos, sea quien
fuere el autor de la solicitud de su almacenamiento.

Concluye el TUUE declarando que art. 15.1 de |a Directiva sobre el
comercio electrénico debe interpretarse en el sentido de que no se opone
a que un tribunal de un Estado miembro pueda obligar a un prestador de
servicios de alojamiento de datos a suprimir:

- Los datos que almacene, y cuyo contenido sea idéntico al de una
informacion declarada ilicita con anterioridad, o a bloquear el acceso a
ellos, sea quien fuere el autor de la solicitud de almacenamiento de
tales datos;

- Los datos que almacene y cuyo contenido sea similar al de una
informacion declarada ilicita con anterioridad, o a bloquear el acceso
a ellos, siempre que la supervision y la busqueda de los datos a los
que se refiere tal medida cautelar se limiten a aquellos datos que
transmitan un mensaje cuyo contenido permanezca esencialmente
inalterado con respecto al que dio lugar a la declaracién de ilicitud y
que contenga los elementos especificados en a medida cautelar
acordada, y en la medida en que las diferencias en la formulaciéon de
dicho contenido similar al que caracteriza a una informacion declarada
ilicita con anterioridad no puedan obligar al prestador de servicios de
alojamiento de datos a realizar una apreciacion auténoma de ese
contenido; y

- los datos a los que se refiera la medida cautelar acordada o a
bloquear el acceso a ellos a nivel mundial en el marco del Derecho
internacional pertinente.
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Tribunal Supremo

INSPECCION

Reiteracion de la doctrina sobre el hallazgo casual durante una
inspeccion realizada en virtud de una orden de investigacion dictada
para una finalidad distinta.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
22/10/2019. Rec. 5588/2018

En este asunto -en el que la CNMC impuso una sancién de multa a la
empresa recurrente por ser responsable, junto al resto de empresas
participes de la Unién de Empresas Recogedoras de Residuos, de una
infraccion Unica y continuada prohibida por el art. 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia, y por el art. 101 del TFUE, consistente
en la actuacién de forma concertada en los mercados de recuperaciéon y
comercializacién de papel y cartéon recuperado en Espafa, de cara a repartir
de forma explicita e implicita actividades y clientes, concertar precios y
compartir recursos e informacion comercial sensible-, el TS reitera la
doctrina jurisprudencial sobre el hallazgo casual de material probatorio en
inspecciones realizadas en virtud de 6rdenes de investigacion de la CNMC
dictadas con una finalidad distinta y que, en sintesis, afirma '(...) que la
habilitacion para la entrada y registro y la practica del mismo en forma
idonea y proporcionada, permite que un hallazgo casual pueda ser
utilizado de forma legitima para una actuacion sancionadora distinta, |a
cual habra de ajustarse a las exigencias y requisitos comunes de toda
actuacion sancionadora y en la que la empresa afectada podré ejercer su
derecho de defensa en relacidn con las nuevas actividades investigadas”.

En definitiva, la doctrina sobre el hallazgo casual alude a que para que un
material probatorio hallado de manera imprevista y fortuita pueda ser
utilizado de forma legitima es necesario que (i) el hallazgo se produzca con
ocasion de una entrada y registro (ii) que cuente con la necesaria habilitacion
y (iii) se desarrolle de forma idénea y proporcionada.

Sin embargo, declara el TS que esta jurisprudencia no es aplicable al caso
controvertido pues tales exigencias no se cumplen en el mismo, ya que en
puridad, ni siquiera -afirma el TS- ha existido un hallazgo casual producido
con ocasion de la practica de una inspeccién que tuviese otra finalidad, sino
que se trata de un material probatorio recogido en el curso de un registro que
se entendia respaldado por un inciso de la Orden de Investigaciéon
("tratamientos de residuos de otro tipo') que, en realidad, carecia de
virtualidad habilitante. Argumenta el Alto Tribunal que es aqui donde esta
viciado el hallazgo -no casual-, por haberse producido al amparo de una
Orden que en ese concreto punto carece de validez y de eficacia habilitante.

EI TS casa y anula la sentencia impugnada vy, por ende, la resolucién de la
CNMC que impuso a la recurrente una multa por practicas concertadas de
fijacion de precios y condiciones comerciales en el mercado de recuperacion
y comercializacion de papel y cartén.
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Ambito legal (cont.)

Tribunal Supremo

VIVIENDAS CON FINES TURISTICOS

Nulidad de la exigencia del Decreto andaluz de viviendas con fines
turisticos relativa a que los establecimientos dispongan de instalaciones
fijas de climatizacion, segun el periodo de funcionamiento de la
actividad.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
21/10/2019. Rec. 6320/2018

La controversia juridica que se suscita en este asunto consiste en determinar
si una regulacién como la contemplada en el apdo. d) del art. 6 del Decreto
andaluz 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con fines turisticos y de
modificacion del Decreto 194/2010, de 20 de abril, de establecimientos de
apartamentos turisticos, resulta, o no, contraria a lo establecido por el art. 5 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM), y si resulta proporcionada y esta suficientemente justificada su
necesidad por la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el art. 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La Sala analiza el pronunciamiento del Tribunal de instancia respecto de que la
exigencia de que las viviendas con fines turisticos dispongan de instalaciones
fijas de refrigeracion y calefaccion. Considera que ha de tenerse en cuenta la
naturaleza de la exigencia cuestionada, que se limita a fijar estandares
minimos relativos a las condiciones de habitabilidad y confortabilidad de los
alojamientos turfsticos, que tratan de salvaguardar derechos e intereses de los
usuarios, que tienen derecho a obtener la prestacion de un servicio turistico
adecuado.

Para el TS dicha exigencia resulta desproporcionada en cuanto se establece
con caracter general y de forma ilimitada desde la perspectiva territorial, sin
atender a la climatologia de los enclaves turisticos donde se ubican tal tipo de
establecimientos turisticos, y sin prever un procedimiento especifico de
exoneracion del requisito.

Finaliza el TS desestimando el recurso de casacién interpuesto por la
Administracién autonémica contra la sentencia del TSJ Andalucia que anulé el
art. 6 d) del Decreto 28/2016 de 2 de febrero, de las viviendas con fines
turisticos y de modificacién del Decreto 194/2010 de 20 de abril, de
establecimientos de apartamentos turisticos, por ser conforme a Derecho y
fija doctrina en el sentido de que una normativa regulatoria de los
alojamientos turisticos, en la modalidad de vivienda con fines turisticos
como la controvertida, que establece, con caracter general, la obligacion de la
empresa prestadora del servicio de hospedaje de contar con instalaciones
fijas de refrigeracion y calefaccion segun los periodos de funcionamiento
de la actividad, sin distinguir las distintas zonas geogréficas y climaéticas
existentes en la Comunidad Auténoma, y sin prever ningln mecanismo o
procedimiento concreto de exoneracion del cumplimiento de dicha obligacién,
contraviene el art. 5 LGUM, en relacion con lo dispuesto en el art. 3.11 de
la citada Ley 17/2009.
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URBANISMO

Restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la demolicion de
lo construido y posibilidad de exigencia de garantias a terceros.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
07/10/2019. Rec. 5759/2018

En este asunto, que versa sobre la realizacién de obras sin licencia en una
urbanizacion, y la obligacion del Ayuntamiento de proceder a la demolicién de
las obras de construccion de ocho viviendas a las que se refiere la demanda,
la cuestiéon que se plantea, en definitiva, es determinar la extension del
ambito objetivo de aplicacion del art. 108.3 LJCA. Esto es, si solo alcanza a
aquellas obras realizadas al amparo de una licencia anulada, o si, por el
contrario, alcanza también a aquellas que carecen de licencia.

A tal efecto, el TS sigue lo ya ha declarado por esta Sala en varias sentencias
dictadas en interpretacién y aplicacién del referido precepto y determina con
relacién a la demolicién lo siguiente:

- La construccion llevada a cabo sin la oportuna licencia constituye
una grave infraccion de la normativa urbanistica que, cuando no sea
susceptible de regularizacién, determina que el restablecimiento de la
legalidad urbanistica ha de llevarse a efecto mediante la demolicion
de lo construido y reposicion de la realidad fisica alterada, lo que
constituye un supuesto incluido en el ambito de aplicacion y la
consiguiente exigencia de las garantias establecidas en el referido
precepto.

- La posibilidad de exigencia de tales garantias a terceros, tales
como promotores de las obras a demoler, vendra determinada, en su
existencia y alcance -exigencia de forma aislada o conjunta con la
Administracion, solidaria o subsidiariamente-, por los
pronunciamientos de la sentencia que se ejecuta acerca de su
intervencién en la regularizacién urbanistica acordada por el Tribunal,
realizados en razén de lo efectivamente juzgado en cada caso y
sometido a la decision jurisdiccional, a los que responde la ejecucion y
las consiguientes garantias exigidas para ello.

El restablecimiento de la legalidad urbanistica en ambos casos debe realizarse
mediante la demolicién de lo construido.

Por otro lado, podra exigirse la prestacion de estas garantias a terceros, de
manera individual o conjunta con la Administracién, en razén de lo
efectivamente juzgado en cada caso y sometido a la decisién jurisdiccional.

Concluye el TS desestimando el recurso de casacion interpuesto frente a los
autos dictados por el TSJ Galicia en ejecucién de la sentencia que ordend la
demolicién de las obras de una urbanizacion.
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Ambito legal (cont.)

Tribunal Supremo

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRAS

Reclamacion por el contratista de los intereses después de la liquidacion
del contrato, en caso de pago extemporaneo de certificaciones de obra.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
24/09/2019. Rec. 1554/2017

La cuestién controvertida en el caso consiste en determinar si, una vez
aprobada la liquidacién de un contrato del sector publico sin reserva alguna
por parte del contratista, cabe entender que éste renuncia a la reclamacion de
intereses de demora por el pago tardio de anteriores certificaciones de obra o
si, por el contrario, la liquidacion del contrato no comporta la extincion de
obligaciones como la sefalada (y el derecho a su reclamacion), singularmente
cuando la normativa reguladora de los intereses de demora los impone ex
lege transcurrido el plazo previsto.

El Alto Tribunal fija doctrina en el sentido de que la aceptacién de la
liquidacion definitiva del contrato no supone la renuncia del contratista
al derecho a reclamar los intereses de demora devengados por el
retraso en el pago de las certificaciones de obra. Para llegar a tal
conclusion, el TS sigue el criterio que considera ajustado a la legislacién sobre
contratos del sector publico y que viene a coincidir con el observado por la
Sala en asuntos que, sin ser iguales a éste, si guardan con él suficiente
proximidad desde el punto de vista de la proteccién de la posicion del
contratista. Entre otras, en las SSTS de 05/04/2017 (Rec. 830/2015) y de
24/06/2019 (Rec. 8/2017), en la que la falta de pago de los intereses de
demora impide considerar extinguido el contrato.

EI TS estima parcialmente el recurso de casacion interpuesto frente a la
sentencia del TSJ de Andalucia, que la anula asi como las resoluciones
administrativas que denegaron a la contratista recurrente el derecho a que se
le satisficieran los intereses de demora controvertidos.
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Joctrina administrativa

Ambito fiscal

Tribunal Economico-
Administrativo Central

Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA)

Ley General Tributaria
(LGT) y procedimientos
tributarios

Plazo para la rectificacion a la baja de las cuotas de IVA inicialmente
repercutidas.

Resolucion del TEAC, de 25/06/2019. Rec. 9911/2015

En esta resolucién, el TEAC resuelve cudl es el plazo para la rectificaciéon a la
baja de las cuotas de IVA inicialmente repercutidas cuando dicha rectificacion
viene determinada por circunstancias que han dado lugar a una modificacién
de la base imponible. A estos efectos, el TEAC considera que deben tenerse
en cuenta el art. 80 y el art. 89 -ambos de la LIVA-y la sentencia del TS
164/2018, de 5 de febrero de 2018 (Rec. 646/2017) cuyo criterio acoge, para
concluir lo siguiente:

- La rectificacion de las cuotas del IVA repercutidas como consecuencia
de la modificacion de la base imponible con arreglo a lo dispuesto en
el art. 80 LIVA debe efectuarse en el plazo de cuatro anos desde el
devengo de la operacion.

- Una vez producida tal rectificacion, si supone una modificacion de las
cuotas repercutidas a la baja, cuenta con un plazo de un ano para
regularizar su situacién tributaria.

- Ello sin perjuicio de que opte por instar, alternativamente, un
procedimiento de devolucion de ingresos indebidos.

Dicho esto, en el caso analizado por el TEAC, la operacién de compraventa
objeto de gravamen quedd totalmente sin efecto en virtud de resolucion
judicial firme de 20 de noviembre de 2012 del TS, notificada el 30 de abril de
2013, siendo éste uno de los casos contemplados de modificacién de base
imponible del art. 80.dos de la LIVA. A estos efectos, la entidad emitié las
correspondientes facturas rectificativas, de acuerdo con la documentacion
que obra en el expediente, el 29 de octubre de 2014, dentro pues, del plazo
de cuatro ahos dispuesto en el art. 89. Uno, efectuandose la subsiguiente
regularizacion dentro del plazo previsto en el art. 89. cinco de la LIVA. Siendo
asi, solo cabe afirmar que las autoliquidaciones de IVA presentadas por la
entidad, relativas a los meses 11y 12 del ejercicio 2014 son correctas.

Notificaciones tributarias. Medios validos. Acuses o avisos de recibo
electronicos.

Resolucion del TEAC, de 24/09/2019. Rec. 5252/2018

La cuestiéon controvertida en el presente recurso extraordinario para la
unificaciéon de criterio consiste en determinar si los acuses o avisos de recibo
electronicos, denominados también certificados de entrega o de imposibilidad
de entrega, emitidos por la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A., son
validos para acreditar, respectivamente, la notificaciéon o los intentos de
notificacion de los actos administrativos.
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Ambito fiscal (cont.)

Ley General Tributaria
(LGT) y procedimientos
tributarios

Direccion General de
Tributos

Impuesto sobre Sociedades
(1S)

En el caso aqui examinado la resolucién sancionadora le iba a ser entregada al
interesado en soporte papel a través de un empleado de Correos. En lugar de
cumplimentar el tradicional aviso de recibo o tarjeta rosa en soporte papel
consignando las incidencias de la entrega, el cartero, debidamente autorizado
para ello, reflejé dichas incidencias en un terminal PDA - Asistente Digital
Personal-, con un sistema de reconocimiento de escritura en el que se recoge
la imagen de la firma del destinatario una vez comprobada su identidad. Los
datos consignados en dicho terminal pasan al sistema informatico de gestion
de entregas de Correos y éste emite un documento electrénico, a disposicién
de sus clientes, denominado “Prueba de Entrega Electronica” por el que se
certifica la entrega o la imposibilidad de entrega del envio y en el que se hacen
constar las incidencias de la notificacion. Dicha “Prueba de Entrega
Electrénica” sustituye la impresiéon de los avisos de recibo por una transacciéon
integramente electronica.

Por tanto, no se trata de que no se haya incluido en el expediente la tarjeta
rosa de aviso de recibo y sf un certificado de su contenido, sino que la tarjeta
rosa no ha existido en ningln momento porque ha sido sustituida por un
documento electrénico -certificacion de entrega o de imposibilidad de entrega-
cumplimentado a partir del vuelco de los datos incorporados a los terminales
de los empleados de la sociedad estatal Correos y Telégrafos, S.A. en el
momento de la notificacion.

En virtud de lo expuesto cabe concluir que los acuses o avisos de recibo
electrénicos, denominados también certificados de entrega o de imposibilidad
de entrega, emitidos por la sociedad estatal Correos y Telégrafos, S.A., son
validos para acreditar, respectivamente, la notificacion o los intentos de
notificacion de los actos administrativos siempre que contengan los
datos necesarios requeridos por la normativa reguladora.

La DGT cambia de criterio sobre la aplicacion retroactiva de la restriccion
a la compensacion de BINs en el IS.

Consulta Vinculante a la DGT V2178-19, de 14/08/2019

En esta consulta la DGT realiza un cambio de criterio sobre la aplicacion de
la limitacion a la compensacion de bases imponibles negativas regulada
en el art. 26.4 LIS, en un supuesto de adquisiciéon en 2014 de participaciones
de una sociedad que tiene bases imponibles negativas (BINs) pendientes de
compensar anteriores al 1 de enero 2015, fecha de entrada en vigor de la
actual LIS.

El caso concreto es el de una sociedad que entre 1997 y 2013 genero6 BINs
que no compenso y que posteriormente, en septiembre de 2014 fue adquirida
por nuevos accionistas. Se plantea si dado que la sociedad fue adquirida con
anterioridad a la entrada en vigor de la LIS, le resulta de aplicacion la limitacién
a la compensacién de BINs prevista en el art.26.4 LIS.

La DGT se alinea con el criterio mantenido por el TEAC -resolucién 02634/2009
de 3 de febrero de 2010- y afirma que en la medida que la adquisicion de la
participacion se produce con anterioridad a la entrada en vigor de LIS, la
limitacion aplicable a la compensacion de BINs seria la vigente en el
momento de la adquisicion, es decir, lo regulado en el art. 25.2 TRLIS y no lo
regulado en el art. 26.4 LIS.
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Previo a esta consulta, la DGT en su consulta V1677-18 se pronunci6 a favor
de la retroactividad de la norma en un caso similar, estableciendo que, en
(I1s) ausencia de un régimen transitorio, la limitacion a la compensacion de BINs
aplicable era la LIS, con independencia de que las BINs se hubiesen generado
en periodos impositivos bajo la redaccion del TRLIS al igual que la
transmision.

Impuesto sobre Sociedades

Cesion a terceros de crédito frente a vinculada: la pérdida no computa
como gasto financiero para limitaciones del art. 16 LIS.

Consulta Vinculante a la DGT V2133-19, de 13/08/2019

En un supuesto de transmision a un tercero de un crédito frente a una
entidad vinculada se plantea a la DGT si la pérdida por diferencia entre la
contraprestacion recibida y el valor en libros del crédito transmitido resulta
fiscalmente deducible a efectos del IS y, en caso afirmativo, si resultaria de
aplicacion la limitacion a la deducibilidad de gastos financieros netos del
art.16 LIS.

Respecto al primer interrogante la DGT aclara que no procede practicar en
relacién con las anotaciones contables que procedan por la venta del crédito,
ningun ajuste al resultado contable a efectos fiscales. De conformidad con lo
anterior, si la venta del crédito origina un gasto contable, éste sera
fiscalmente deducible.

En relacion con el segundo, la pérdida por la diferencia entre el valor del
crédito y la contraprestacion percibida por la cesiéon y transmision del mismo
a un tercero, no se tomara en cuenta a efectos de determinar el gasto
financiero neto del ejercicio. Solo los gastos encuadrados en las cuentas
661 (Intereses de obligaciones y bonos), 662 (Intereses de deudas), 664
(Gastos por dividendos de acciones o participaciones consideradas como
pasivos financieros) y 665 (Intereses por descuento de efectos y operaciones
de «factoring») son los que deben tenerse en cuenta a los efectos de la
limitacién a la deducibilidad de los gastos financieros.

Duracion del beneficio de tributacion al 15% en entidades de nueva
creacion.

Consulta Vinculante a la DGT V2128-19, de 12/08/2019

Una sociedad constituida el 10 de febrero de 2014 obtuvo en este primer
ejercicio beneficios, motivo por el cual aplicé el tipo reducido del 15 por
ciento. En el afio 2015 modificé el 30 de junio la finalizacion del ejercicio
contable y liquidé el Impuesto sobre Sociedades por el ejercicio comprendido
entre el 1 de eneroy el 30 de junio de 2015. En esta liquidacion aplico el tipo
reducido del 15 por ciento. El resultado del ejercicio comprendido entre el 1
de julio de 2015y el 30 de junio de 2016 es positivo planteando la posibilidad
de aplicar también el tipo reducido a la base imponible del IS del ejercicio
comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016.

A este respecto, la DGT establece:
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- En relacion con el 2014, al tratarse de un periodo impositivo de
duracion inferior al afo, desde el 10 de febrero hasta el 31 de

(IS) diciembre de 2014, la parte de la base imponible que pudo tributar al 15

por ciento es la resultante de aplicar a 300.000 la proporcion en la que

se hallen el nimero de dias transcurridos entre el 10 de febreroy el 31

de diciembre de 2014 entre 365 dias y al resto de la base imponible se

habra aplicado el tipo del 20 por ciento.

Impuesto sobre Sociedades

- En el ejercicio comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de
2015, la base imponible de la sociedad también resulté positiva y debid
aplicar el tipo impositivo del 15 por ciento a la parte resultante de
aplicar a 300.000 euros la proporcién en la que se hallen el nimero de
dias transcurridos entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2015y 365
dias y al resto de la base imponible se habra aplicado el tipo del 20 por
ciento.

- El periodo impositivo que comienza el 1 de julio de 2015 y finaliza el 30
de junio de 2016 no es el siguiente al primer periodo impositivo en que
la base imponible resulta positiva y en consecuencia, no le es de
aplicacion el tipo impositivo reducido del 15 por ciento y la sociedad
deberé aplicar el tipo general de gravamen, establecido en el articulo
29.1 LIS, sobre el importe total de la base imponible.

Impuesto sobre la Renta de In-patriado que marcha a trabajar desplazado al extranjero: diferentes
las Personas Fisicas (IRPF) cuestiones.

Consulta Vinculante a la DGT V2201-19, de 16/08/2019

Este caso es el de un trabajador que pocos meses después de haber sido
desplazado a Espafa por motivos laborales (en 2017) es trasladado al
extranjero. Durante su estancia es Espafna obtuvo el certificado de su opcién
por tributar por el régimen fiscal especial de trabajadores desplazados al
territorio espafnol, que abarca los periodos impositivos 2018 a 2023. Sin
embargo, como consecuencia de su asignacion al extranjero, finalizado el aho
2018 el trabajador no tiene la consideracion de residente en Espanfa.

El régimen fiscal especial de trabajadores desplazados al territorio espafol
resulta aplicable a trabajadores con residencia fiscal en territorio espafol
contribuyentes del IRPF, por lo que, en este caso, al no tener la
consideracion de residente fiscal en el periodo impositivo 2018, al
contribuyente no le resultaria aplicable este régimen fiscal especial. Con lo
cual, tributaria en Espafa por el IRNR Unicamente por las rentas procedentes
de fuente espafola que hubiera obtenido.

El régimen especial se aplicard durante el periodo impositivo en el que el
contribuyente adquiera su residencia fiscal en Espafna y durante los 5 periodos
siguientes, considerdandose como periodo impositivo en el que se adquiere la
residencia el primer afo natural en el que, una vez producido el
desplazamiento, la permanencia en territorio espafnol sea superior a 183 dias.
En todo caso, se concederia dicho régimen especial ante una nueva
solicitud del mismo si el contribuyente adquiriera su residencia fiscal en
Espaia en 2019 (o en otro periodo impositivo posterior) como consecuencia
de un nuevo desplazamiento a territorio espanol por alguna de las
circunstancias del art. 93.1 b) LIRPF.
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Ambito fiscal (cont.)

Impuesto sobre la Renta de Deducibilidad de las comisiones de custodia y administracion de lIC.

las Personas Fisicas (IRPF) Consulta Vinculante a la DGT V2117-19, de 12/08/2019

El caso concreto es el de una entidad de crédito que comercializa en Espafna
participaciones y acciones de |IC nacionales y extranjeras, respecto de las
cuales presta a sus clientes el servicio de custodia y administracion,
cobrandoles por ello una comisién determinada. En la citada consulta, la
entidad comercializadora plantea a la DGT la posibilidad de que el
participe/accionista deduzca para la determinacion de su rendimiento neto del
capital mobiliario en el IRPF, la comisién cobrada por la entidad
comercializadora de |IC nacionales y extranjeras en el concepto de “gastos de
administracion y depdsito de valores negociables” del art. 26.1 a) de la LIRPF,
como gasto deducible de los rendimientos integros de capital mobiliario.

A este respecto, la DGT admite que la citada comision tenga en el IRPF la
consideracion de gasto fiscalmente deducible para la determinaciéon del
rendimiento neto del capital mobiliario, asi como la posibilidad de
compensar, conforme a las reglas generales de integracion y compensacion
de rentas en la base imponible del ahorro, el rendimiento de capital
mobiliario negativo que pudiera derivarse de la deduccién de dicho gasto.

Impuesto sobre el Valor Agrupacion sin animo de lucro para prestacion de servicios técnicos a
Anadido (IVA) diferentes hospitales.

Consulta Vinculante a la DGT V2262-19, de 20/08/2019

Se analiza la aplicacion del art. 20.Uno.6 ° LIVA a los servicios de desinfeccion
que presta una agrupacién sin animo de lucro a sus miembros (centros
sanitarios).

A este respecto la DGT recuerda en primer lugar que todos los requisitos para
la aplicacion de la exencion del art. 20.Uno.6.° LIVA han de ser interpretados
bajo la premisa de que deben facilitar condiciones de competencia idénticas en
los mercados en los que operen grandes y pequefas empresas.

Ademads, los servicios que se beneficien de la exencién deben ser aquellos
cuyas caracteristicas los hagan tener una relaciéon directa y ser necesarios para
la provisién, en este caso, de servicios de hospitalizacién y sanitarios prestados
por los miembros de la agrupacién -“directamente necesarios”, segun el texto
de la Directiva 2006/112/CE (Sistema Comun del IVA)-.

Igualmente, dado que las exenciones contempladas en el art. 20 LIVA han de
ser interpretadas con caréacter restrictivo, no puede pretenderse que todo
servicio utilizado por los miembros en la prestacion de servicios exentos del
IVA tenga tal relacion directa o sea necesario y ello con independencia de que
los mismos queden efectivamente incorporados a la actividad desarrollada por
los miembros de la agrupacion.

Si bien no puede afirmarse, como regla general, que un servicio de
desinfeccién cumpla con esta condicién, pues este andlisis debe efectuarse
caso por caso, en el supuesto analizado parece deducirse que los servicios que
van a prestarse, por sus propias caracteristicas y el protocolo establecido para
su prestacién, son necesarios y especificos de la prestacion hospitalaria y por
lo tanto pueden ser considerados como servicios con una particularidad tal que
los convierta en directamente necesarios para la prestacion de los servicios
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Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA)

de hospitalizacion en los términos sefalados. Por todo ello puede
concluirse que la exencion contemplada en el art. 20.Uno.6.° de la Ley
del Impuesto resulta de aplicacién a los servicios de desinfeccion en el
ambito de los servicios de hospitalizacion.

Exencion financiera: intermediacion de tarjetas de crédito por via
telefénica

Consulta Vinculante a la DGT V2118-19, de 12/08/2019

Una entidad mercantil presta servicios de intermediacion para la contratacion
de tarjetas de crédito por via telefonica. La mercantil sefala que su labor de
mediacion se desarrolla en tres fases, a saber: captacion de clientes
potenciales, andlisis y estudio de su perfil para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la entidad financiera para la contratacion del producto, y
finalmente el envio a la entidad financiera de las solicitudes que han superado
la fase anterior. En estas circunstancias, la DGT concluye que la realizacion
de la actividad de intermediacién constituye un servicio de mediacién
financiera exento del IVA del art. 20.Uno. 18.° LIVA.

De acuerdo con los términos de la consulta las bases de datos a partir de las
cuales se identifican a los potenciales clientes y se comienza con el proceso
de intermediacion pueden ser de terceros o bien de la propia entidad
financiera con respecto a la que se intermedia a cambio de una
contraprestacion. El hecho de que dichas bases de datos fueran cedidas
por la propia entidad financiera a la entidad consultante no es
impedimento para aplicar la exencion del art. 20.Uno.18.° LIVA a los
servicios de intermediacién financiera prestados por la consultante siempre y
cuando se cumplan los requisitos para poder considerar el servicio prestado
como de mediacién y no como mero suministro de informacion o publicidad.
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Remuneracion de administradores: dietas de asistencia.
Resolucion de la DGRN de 9/08/2019

Es objeto de este expediente la modificacién de los estatutos de una
sociedad de responsabilidad limitada en la que se dispone, entre otros
extremos, que la retribucion de los miembros del consejo de administraciéon
“...estard compuesta por (i) una asignacion fija, dinerario y en especie y, en su
caso, (ii) dietas por asistencia a las reuniones del Consejo de Administracion
(..)".

La registradora suspende la inscripcién solicitada porque, segun su
calificacion, “estd indeterminado si existen o no dietas como parte de la
retribucion”.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacién de la registradora al
considerar que si la disposicién estatutaria relativa a la retribucién de los
consejeros se interpreta en su conjunto y en el sentido mas adecuado
para que produzca efecto, debe entenderse en el sentido de previsién
efectiva del sistema de retribucidén consistente en dietas por asistencia, cuya
cuantia determinara la junta general y cuya percepcion sélo procedera
en su caso, es decir en los casos en que el consejero asista a las
reuniones del consejo de administracion.

Ejecucion de una reduccion de capital social.
Resolucion de la DGRN de 09/09/2019

En este expediente se cuestiona la inscripcién de una escritura de reduccion
de capital social de una sociedad limitada con la finalidad de devolver a un
socio la totalidad del valor de sus aportaciones sociales, por la misma cifra,
mediante la adjudicacién de un inmueble, un importe en euros como efectivo,
y el abono de otro importe cuyo pago quedo aplazado hasta finales del afio
correspondiente.

El registrador suspende la inscripcion solicitada porque, a su juicio, no puede
acceder al Registro una reduccion de capital cuya ejecucion queda aplazada
en parte, en cuanto a la restitucion de las cantidades al socio.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacién impugnada al considerar
que en este caso no es una restituciéon del valor de aportaciones por debajo
del nominal de las participaciones que se amortizan y establece, como afirma
el notario recurrente, que el riesgo de perjuicio de acreedores sociales no
existe, pues el aplazamiento en el pago de la suma dineraria que haya de
recibir el socio que lo ha consentido es, respecto de los acreedores, res inter
alios acta.

Asimismo, debe entenderse que, en cuanto a la parte del valor de las
aportaciones cuyo pago se ha aplazado, en realidad la restitucion ya se
ha efectuado mediante el reconocimiento del crédito del socio, por
dicho aplazamiento, frente a la sociedad; no es que la ejecucién del
acuerdo de reduccion haya sido aplazada, como afirma el registrador, sino
que tal acuerdo ya se ha ejecutado mediante el reconocimiento de un crédito
dinerario a favor del socio cuyas participaciones sociales se amortizan.
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Escision parcial de una sociedad limitada.
Resolucion de la DGRN de 19/09/2019

Este recurso versa sobre una sociedad limitada que se escinde parcialmente
con transmisién en blogue y por sucesién universal en favor de otra, del
mismo tipo e integramente participada por aquélla, de una unidad econémica
consistente en la totalidad de las participaciones del capital de la propia
sociedad beneficiaria. Asimismo, se reduce el capital social y las reservas de
la sociedad beneficiaria y se adjudican a los socios de la sociedad escindida,
en la proporcién correspondiente, las mismas participaciones objeto de
transmision.

El registrador suspende la inscripcién solicitada porque segun su criterio la
operacion formalizada carece de dos presupuestos esenciales para que exista
el tipo juridico regulado bajo el nombre de escisién en Ley 3/2009, sobre
Modificaciones Estructurales de las Sociedades Mercantiles: (i) porque no se
produce ninguna alteracién en el patrimonio de la sociedad supuestamente
beneficiada, pues la transmisién a ésta de todas sus participaciones es nula
por disposicién del art. 140 LSC, y efimera, ya que en la misma operacién son
entregadas a los socios de la sociedad supuestamente escindida; vy (ii) porque
el objeto de toda escisiéon es un conjunto patrimonial que constituye una
unidad econdémica de la sociedad escindida, pero dificilmente puede tener tal
consideracién el conjunto de participaciones de otra sociedad.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacién del registrador puesto que
las participaciones sociales que son objeto de la escision cambian de sujeto
de derecho, de la sociedad escindida a la beneficiaria, sin que pueda
entenderse que sea una adquisicién nula por el hecho de que la sociedad
beneficiaria adquiera sus propias participaciones, pues precisamente, el art.
140.1 a) LSC admite la licitud de la adquisicion derivativa de sus propias
participaciones por la sociedad cuando formen parte de un patrimonio
adquirido a titulo universal. Esta licitud del negocio de adquisicion de las
propias participaciones se justifica porque la misma es instrumental respecto
del fin perseguido con la operacion juridica de reestructuraciéon societaria.
Tampoco se admite el criterio que manifiesta el registrador cuando niega que
las participaciones objeto de traspaso mediante la escisidon constituyan una
unidad econdémica de la sociedad escindida. El propio legislador lo admite en
la figura de la denominada escision financiera a la que se refiere el art. 76.2.
1.°c) de la 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Designacion de persona fisica representante de persona juridica.
Resolucién de la DGRN de 20/09/2019

En este expediente se analiza una escritura otorgada Unicamente por el
consejero delegado de una sociedad limitada unipersonal, donde el mismo
designa una persona fisica representante de dicha sociedad para ejercer el
cargo de administrador -como consejero- de otra sociedad anénima,
otorgandole poder expreso para el ejercicio del mismo, haciendo constar
expresamente el compareciente, segun interviene, que el nombrado no esta
incurso en ninguna de las causas de incompatibilidad de las previstas en la
legislacion vigente.

La registradora suspende la inscripcion solicitada por considerar que es
necesario que dicha persona fisica acepte la designacién y, ademas,
considera que es a la persona fisica designada representante a quien
corresponde realizar la manifestacion sobre la ausencia de incompatibilidades.
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La DGRN respecto al primer defecto considera que con independencia del
origen del vinculo representativo entre la sociedad administradora y su
representante persona fisica, por disposicion legal, los efectos de esa
designacion exceden del ambito propio del mero apoderamiento para
asimilarse a los propios de la relacion organica de administracion, dada la
naturaleza de las funciones propias del cargo de administrador que la persona
fisica designada debe ejercer. Ahade la DGRN que, a diferencia de los demas
poderes, la referida designacion de persona fisica representante no se
inscribe en la hoja de la sociedad administradora sino en la hoja de la
administrada. Y, aunque se trata de una cuestion que, durante mucho tiempo,
no ha sido objeto de regulacion normativa expresa, debe entenderse que en
la legislacion vigente existen normas que, si bien podrian ser mas claras,
establecen especificamente, siquiera sea por asimilacion y remisién al
régimen del nombramiento de administradores, la necesidad de aceptacion
por la persona natural designada para ejercer las funciones propias del
cargo de administrador para el que ha sido nombrada la sociedad.

En relacion con el segundo defecto, la DGRN manifiesta que a falta de norma
que expresamente imponga esa manifestacion por el designado para la
inscripcion de la designacion, ningin obstaculo existe para considerar
suficiente la manifestacion sobre tal extremo realizada por el
poderdante que contiene la escritura calificada. Y es que, en ninguna de
las leyes aplicables en este caso, la Ley 3/2015, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracién General del Estado, y la Ley 3/2005, de
incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e intereses de altos cargos
y otros cargos publicos, se impone dicha manifestacion por el designado.
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Movilidad en Latinoameérica.
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Aspectos migratorios, de seguridad y salud en México y Colombia

._
Movida en
| anoamercy

La internacionalizaciéon de las companias es un
fenomeno imparable y que se incrementa
exponencialmente como una herramienta
imprescindible para la apertura de nuevos mercados
y para ladiversificacion de riesgos. Por razones
histdricas, culturales e idiomaticas, entre otras, una
de las zonas geograficas hacia el que las companias
espanolas tienden a implantarse es Latinoamérica.
Las companias que pretendan hacerlo, deben tener
una estrategia clara a la hora de expandirse en esta
zona para evitar riesgos y costes innecesarios. Con

este motivo International SOS, junto con el area de
movilidad internacional de People Services de KPMG
Abogados, celebraron el pasado 14 de noviembre
una jornada en donde expertos de KPMG en materia
migratoria junto a expertos en materia de seguridad y
salud de International SOS, celebraron una jornada
en la que se debatié sobre los aspectos migratorios
para los empleados en movilidad internacional en
México y Colombia, asi como las cuestiones de
seguridad y salud que tanto las companias como sus
empleados deben tener en cuenta.
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Desayuno sector farmacéutico.
Novedades fiscales e impacto fiscal
del Brexit

TP

Como tradicionalmente viene haciéndose, KPMG
Abogados celebré el pasado 20 de noviembre un
desayuno de trabajo enfocado en el sector
farmacéutico, en el que se explicaron con
detenimiento las novedades fiscales mas significativas
que pueden producirse y que afectaran a este sector
tan importante en Espana. Asi por ejemplo, se hablo
de la minoracion que puede producirse en el
aprovechamiento de las deducciones de |+D
generadas por las empresas farmacéuticas como
consecuencia de futuros tipos minimos en el Impuesto
sobre Sociedades. Este ano también se debatio sobre
los impactos mas significativos como consecuencia
del Brexit. En ese sentido se comentd, por ejemplo,
que el sector tiene que estar preparado ante la futura
relacion del Reino Unido con la Unién Europea tanto
por los controles aduaneros como por los
paraduaneos. Al evento acudieron las principales
empresas farmacéuticas espanolas o con presencia en
Espana.
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Nuevo protocolo al CDI con USA.

El 27 de noviembre entré en vigor el nuevo
Protocolo que modifica el Convenio para evitar la
doble imposicion entre Espana y Estados Unidos.
Han sido casi siete anos de espera en los que la
ilusion inicial dio paso al escepticismo, para acabar
de nuevo ilusionados con un Protocolo que
inequivocamente contribuye a reducir la doble
imposicion, aumenta la competitividad de las
empresas en sus relaciones bilaterales e
intensificara la inversion en ambas direcciones.

Para los grupos multinacionales espanoles llega
finalmente el momento de poder repatriar la caja
acumulada en Estados Unidos a lo largo de estos
ultimos anos sin retencién de salida. Ademas,
podran competir en igualdad de condiciones
fiscales con otros paises europeos en la licitacion
de proyectos en Estados Unidos. Por su parte los
grupos estadounidenses con presencia en Espana,
no necesitaran estructuras de inversion indirecta
para minimizar o evitar retenciones.

En este contexto el 28 de noviembre, dia después
al de la entrada en vigor del Protocolo KPMG
organizo una jornada, en donde ademas de
profesionales de la firma de Espana y USA
especialistas en tributacion internacional,
participaron Elena de las Morenas, Subdirectora
General de Tributacion Internacional de la DGT,
Luis Gimeno secretario general y del consejo de
administracion de Acerinox e Ignacio de Felipe
responsable fiscal del Grupo Ferrovial. En la sesion
de debatidé sobre temas de como aplicarlo desde un
punto de vista practico en aquellas situaciones que
vayan a empezar a producirse con caracter
inminente: distribuciones de dividendos de Estados
Unidos a Espana, operaciones financieras,
reorganizaciones societarias, etc.
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Abreviaturas

AEAT Agencia Estatal de la Administracién Tributaria

AN Audiencia Nacional

AP Audiencias Provinciales

cc Codigo Civil, de 24 de julio de 1889

CCom Codigo de Comercio, aprobado por el Real Decreto de 22 de agosto de 1885

CE Constitucion Espanola, de 6 de diciembre de 1978

DGRN Direccion General de los Registros y del Notariado

DGT Direccion General de Tributos

ET Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre

IAE Impuesto sobre Actividades Econémicas

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles

IIAA Impuestos Autonémicos

IIEE Impuestos Especiales

IILL Impuestos Locales

IIVTNU Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

IP Impuesto sobre el Patrimonio

IRNR Impuesto sobre la Renta de No Residentes

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IS Impuesto sobre Sociedades

ISD Impuesto sobre Sucesiones Donaciones

ITPy AJD Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

IVA Impuesto sobre el Valor Ahadido

JPI Juzgado de Primera Instancia e Instruccion

LC Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal

LEC Ley 1/2000, de 7 enero, de Enjuiciamiento Civil

LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

LH Ley Hipotecaria, aprobada por el Decreto de 8 febrero 1946

LIIEE Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales

LIP Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio

LIRPF Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

LIS Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades

LISD Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

LIVA Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido

LJCA Ley 29/1998, de 13 julio, Jurisdiccién Contencioso-Administrativa

LOPJ Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

LRJS Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social

LSC Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

RIIEE Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio

RIRPF Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo

RIRNR Reglamento del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio

RIS Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio

RISD Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que aprueba el Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre

RITPy AJD Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo

RIVA Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre

TC Tribunal Constitucional

TEAC Tribunal Econdmico-Administrativo Central

TEAR Tribunal Econdmico-Administrativo Regional

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, firmado en Roma el 25 de marzo de 1957

TGUE Tribunal General de la Unién Europea

TJUE Tribunal de Justicia de la Union Europea

TRLGSS Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre

TRLHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo

TRLIRNR Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo

TRLITPy AJD Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre

TS Tribunal Supremo

TSJ Tribunales Superiores de Justicia

UE Unién Europea
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