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2 Medidas econémicas urgentes en relacion con el COVID-19 (2° semana de marzo)

Medidas urgentes enrelacioncon el COVID-18

El 11 de marzo de 2020 se publicd en el BOE el Real Decretodey 6/2020, de 10 de
marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el ambito

econdmico y para la proteccién de la salud publica (en adelante, RD-ey 6/2020), el 13

de marzo de 2020 se ha publicado el Real Decretodey 7/2020, de 12 de marzo, por el

que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-

19 (en adelante RD-ey 7/2020), y el 14 de marzo de 2020 ha sido publicado el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo (en adelante, RD 463/2020), que declara el estado de
alarma para la gestion de la crisis por la situacion sanitaria ocasionada por el COVID-19,
todos con entrada en vigor el mismo dia de su publicacion.

Estas tres disposiciones normativas tienen por objeto
la adopcion de medidas para responder al impacto
negativo que se esta produciendo en la salud publica,
asi como en la economia general, con especial
repercusion en el sector turistico, las PYMES y
auténomos, asi como sobre las personas afectadas,
por las medidas de contencién adoptadas por las
autoridades competentes.

El RD-ley 6/2020 es la primera iniciativa legislativa del
Gobierno en este ambito y recoge una serie de
medidas sanitarias y econémicas, entre las que
destacan aquellas destinadas a garantizar la
proteccién social de los trabajadores que causen baja
por aislamiento y enfermedad.

Solo dos dias después se aprueba el RD-ley 7/2020
con medidas orientadas a reforzar el sistema de salud
publica, apoyar a las personas trabajadoras y familias
més vulnerables afectadas por esta situacion
excepcionaly extraordinaria, garantizar la liquidez de
las empresas del sector turistico y apoyar la
financiacion de las pequenas y medianas empresas y
auténomos.

Y en esta semana, finalmente el sdbado dia 14 se ha
aprobado el RD 463/2020, que contiene la declaracion
por parte del Gobierno del estado de alarma en todo
el territorio nacional durante 15 dias naturales,
prorrogable desde el Congreso de los Diputados, y
aprueba un conjunto de medidas excepcionales de
centralizacion de competencias en el Estado,
concesion de facultades administrativas
extraordinarias que pueden alcanzar requisas o
prestaciones personales obligatorias y medidas para

aseguramiento del suministro y abastecimiento de
bienes y servicios esenciales, y limitacion de la libre
circulacion de las personas asicomo suspension de la
apertura al publico de determinados locales y
establecimientos minoristas y de la actividad
educativa presencial.

La gravedad vy celeridad de los acontecimientos
provocados por la enfermedad permiten predecir que
solo son las primeras de otras muchas normas que
seran promulgadas en las proximas fechas
(previsiblemente algunas anunciadas para el proximo
consejo de ministros que pueden incidir en
PYMES/auténomos, ERTES, ayudas e empresa e
inversion para 1+D), y que seguiremos analizando
desde KPMG.

Las principales medidas econdmicas recogidas en
estas disposiciones normativas, en cuanto a su
interés practico para las empresas en Espafa,
agrupadas por materias, son las siguientes:

Medidas en materia laboral

Se trata de una serie de medidas para la proteccion
social de los trabajadores, por cuenta propia o ajena,
gue causen baja por aislamiento y enfermedad.

En este sentido, se prevé la consideracion
excepcional como situacion asimilada a accidente
de trabajo, exclusivamente para la prestacion
econdmica de incapacidad temporal del Sistema de
Seguridad Social, de los periodos de aislamiento o
contagio de las personas trabajadoras, como
consecuencia del virus COVID-19.

© 2020 KPMG Abogados S.L.P. sociedad espanola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG International

Cooperative ("KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.


https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/11/pdfs/BOE-A-2020-3434.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/11/pdfs/BOE-A-2020-3434.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/11/pdfs/BOE-A-2020-3434.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/11/pdfs/BOE-A-2020-3434.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/11/pdfs/BOE-A-2020-3434.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/11/pdfs/BOE-A-2020-3434.pdf
https://boe.es/boe/dias/2020/03/13/pdfs/BOE-A-2020-3580.pdf
https://boe.es/boe/dias/2020/03/13/pdfs/BOE-A-2020-3580.pdf
https://boe.es/boe/dias/2020/03/13/pdfs/BOE-A-2020-3580.pdf
https://boe.es/boe/dias/2020/03/13/pdfs/BOE-A-2020-3580.pdf
https://boe.es/boe/dias/2020/03/13/pdfs/BOE-A-2020-3580.pdf
https://boe.es/boe/dias/2020/03/13/pdfs/BOE-A-2020-3580.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/14/pdfs/BOE-A-2020-3692.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/14/pdfs/BOE-A-2020-3692.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/14/pdfs/BOE-A-2020-3692.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/14/pdfs/BOE-A-2020-3692.pdf

3 Medidas econémicas urgentes en relacién con el COVID-19 (2% semana de marzo)

En ambos casos, la duracion de esta prestacion
excepcional vendra determinada por el parte de baja y
la correspondiente alta.

Se prevé que podra causar derecho a esta prestacion
la persona trabajadora que se encuentre en la fecha
del hecho causante en situacién de alta en cualquiera
de los regimenes de Seguridad Social. En cuanto a la
fecha del hecho causante, seré la fecha en la que se
acuerde el aislamiento o enfermedad del trabajador,
sin perjuicio de que el parte de baja se expida con
posterioridad a esa fecha.

Junto a ello, el RD-ley 7/2020 amplia, con caracter
excepcional, dicha situacién asimilada a accidente de
trabajo -exclusivamente para el subsidio de
incapacidad temporal también al mutualismo
administrativo, para aquellos periodos de aislamiento
o contagio provocados por el COVID-19.

Es importante indicar que la declaracion del estado de
alarma ha limitado la libertad de circulacion de
personas por las vias de uso publico, si bien queda
permitido el desplazamiento a los lugares de trabajo
para la prestacion laboral, profesional o empresarial.

Lo que significa que trabajadores, empresarios y
profesionales autbnomos podran seguir
desplazandose en medios de transporte publicos (que
siguen operando, aungue con reducciones en su
intensidad) o privados, para trabajar, sin limitaciones
temporales o territoriales.

Por otro lado, es importante indicar que la declaracion
del estado de alarma ha determinado una relacion de
actividades economicas que han quedado
suspendidas, seguin una lista de actividades
contenida en un anexo del RD 463/2020
(fundamentalmente negocios de hosteleria,
restauracion y ocio, y centros educativos), por lo que
las empresas dedicadas alas mismas, almenos hasta
que finalice dicho estado, deben permanecer cerradas
al publico.

En relacién con ellas, al no poder desarrollar la
actividad de cara al publico (aunque sila venta on-
line), las empresas pueden utilizar una serie de
mecanismos para dar respuesta a la imposibilidad de
abrir, ya sea reducciones y/o adaptaciones de jornada,
jornadas irregulares, vacaciones, permisos o
suspension de contratos. Hay que destacar que estas
empresas pueden hacer uso de la suspension de los
contratos por fuerza mayor.

Respecto al resto de empresas que no se incluyan en

el anexo del Real Decreto, pueden organizar su

actividad con los recursos existentes, pudiendo
utilizar el teletrabajo o cambios en el régimen de
jornada, asi como la suspension del contrato de
trabajo, en este caso por causas objetivas.

Se estd a la espera de una modificacion relevante en
relacion a estos mecanismos laborales, asi como al
desempleo de los trabajadores que queden afectados
por los mismos.

Novedades en materia de plazos procesales y
administrativos

Las disposiciones adicionales segunda, terceray
cuarta del RD 463/2020 contienen medidas de
extraordinario interés en el ambito juridico, sin
precedentes anteriores, que extienden su eficacia
hasta el momento en que pierda vigencia el estado de
alarma segun el presente real decreto o, en su caso,
las prérrogas del mismo.

Son las siguientes:

- Suspension e interrupcion de los plazos
previstos en las leyes procesales para todos
los drdenes jurisdiccionales.

En el orden jurisdiccional penal la suspension e
interrupcion no se aplicara a los procedimientos de
habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los
servicios de guardia, a las actuaciones con detenido, a
las 6rdenes de proteccion, a las actuaciones urgentes
en materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier
medida cautelar en materia de violencia sobre la
mujer o menores. Asimismo, en fase de instruccion,
el juez o tribunal competente podra acordar la practica
de aquellas actuaciones que, por su caracter urgente,
sean inaplazables.

En relacién con el resto de 6rdenes jurisdiccionales, la
interrupcion no sera de aplicaciona los siguientes
supuestos:

a) El procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona previsto en los articulos
114y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, ni a la tramitacion de las autorizaciones
o ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6
de la citada ley.

b) Los procedimientos de conflicto colectivo y parala
tutela de los derechos fundamentalesy libertades
publicas regulados en la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccién social.
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c¢) La autorizacion judicial para el internamiento no
voluntario por razén de trastorno psiquico prevista en
el articulo 763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

d) La adopcion de medidas o disposiciones de
proteccién del menor previstas en el articulo 158 del
Cadigo Civil.

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores,
el juez o tribunal podra acordar la practica de
cualesquiera actuaciones judiciales que sean
necesarias para evitar perjuicios irreparables en los
derechos e intereses legitimos de las partes en el
proceso.

- Suspensionde los plazos para la tramitacion
de los procedimientos de las entidades del
sector publico.

La suspension de términos y la interrupcion de plazos
se aplicara a todo el sector publico definido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con la excepcion de situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma.

No obstante lo anterior, el érgano competente podra
acordar, mediante resolucion motivada, las medidas
de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias
para evitar perjuicios graves en los derechos e
intereses del interesado en el procedimientoy
siempre que éste manifieste su conformidad, o
cuando el interesado manifieste su conformidad con
que no se suspenda el plazo.

- Suspension de plazos de prescripcion y
caducidad.

Los plazos de prescripcion y caducidad de
cualesquiera acciones y derechos quedaran
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado
de alarma vy, en su caso, de las prorrogas que se
adoptaren.

Medidas en el ambito tributario

La suspension de términos y la interrupcion de plazos
para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico (a todos los niveles, tanto
estatal como autonémico y local, tiene una gran
relevancia practica en el ambito tributario.

Lo anterior significa que las referencias temporales
(términos y plazos) que actuan en “la tramitacién” de
todos los procedimientos administrativos en materia
tributaria quedan suspendidas hasta el dia en que
pierda vigencia el estado de alarma.

En los préximos dias conoceremos en detallela
profundidad y alcance de la medida en todos sus
términos. Recordemos en este momento las fases de
los procedimientos tributarios, que son:

- Iniciacion: Bien de oficio (actos de gestion,
como la practica de liquidaciones tributarias,
actuaciones de verificaciéon de datos,
comprobaciones tributarias, de inicio de
actuaciones inspectoras o de imposicién de
sanciones, € iniciacion del procedimiento de
apremio) o a instancia del obligado tributario
(mediante autoliquidacién, declaracion,
comunicacion, solicitud, escrito de inicio de
procedimientos de impugnacion, recurso de
reposicion o interposicion de reclamaciones
econémico-administrativas, solicitud de
revision, de rectificacion de errores o de
devolucion de ingresos indebidos, o solicitud
de aplazamientos y fraccionamientos).

- Desarrollo: Notificaciones, requerimientos,
diligencias, tramites de instruccion de los
procedimientos como SUSpPeNnsiones, escritos
de alegaciones, prueba, ampliaciones de
plazos, comprobacion y realizacion de
devoluciones, ejecuciones de garantias,
practicas de embargo y anotaciones
preventivas, declaraciones de derivacion de
responsabilidad tributaria, emision de
certificados, expedicion del niumero de
identificacion fiscal, informacién y asistencia
tributaria, etc.

- Terminacion: Liquidaciones tributarias, actas
de inspeccioén, resoluciones, desistimientos,
renuncias, caducidad, etc.

Con un alcance mucho mas limitado, y con la finalidad
de apoyar a los auténomos y a las pequenas y
medianas empresas (PYMES), el RD-ley 7/2020 regula
una flexibilizacion en materia de aplazamiento de
deudas tributarias de pequeno importe en el ambito
de los tributos estatales.

Esta medida Unicamente supone la posibilidad de
solicitar el aplazamiento de una deuda tributaria
vencida, bajo el cumplimiento de estrictos requisitos,
pero no exonera la realizacion de las correspondientes
autoliquidaciones.
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Sus términos son los siguientes:

- Laconcesién del aplazamiento se limitaa
personas fisicas o entidades con volumen de
operaciones no superior a 6.010.121,04
euros en el aho 2019 (no existe referencia a
un cémputo a nivel de grupo).

- Previa solicitud del interesado, se concedera
el aplazamiento del ingreso de la deuda
tributaria correspondiente a todas aquellas
liguidaciones y autoliquidaciones cuyo plazo de
presentacion e ingreso finalice desde el 13 de
marzo de 2020 y hasta el dia 30 de mayo de
2020, ambos inclusive. Lo cual da cobertura a
las autoliquidaciones mensuales de febrero,
marzoy abril, y a las trimestrales del primer
trimestre de 2020. No se extiende a la
declaracioén del IRPF, pero si a las deudas
resultantes de la autoliquidacion definitiva del
Impuesto sobre Sociedades de empresas cuyo
cierre de periodo impositivo hubiera tenido
lugar entre los meses de agosto y noviembre
de 2019 (segun las fechas concurrentes en
cada caso).

- Sedetermina un umbral méximo para las
deudas tributarias aplazables en estas
especiales condiciones de 30.000 euros.

- Este aplazamiento sera también aplicable a
determinadas deudas tributarias que en
circunstancias normales estan excluidas de
esta posibilidad, como las siguientes:

o Retenciones o ingresos a cuenta.

o Las derivadas de tributos que deban

ser legalmente repercutidos, como el
IVA.

o Pagos fraccionados del Impuesto sobre
Sociedades, lo que va a permitir aplicar
la medida al primer pago fraccionado
del Impuesto sobre Sociedades de
este ano.

- Elaplazamiento se concedera por un plazo fijo
de seis meses.

- No se devengaran intereses de demora
durante los primeros tres meses, aunque
estos aplazamientos conllevaran
necesariamente intereses por los restantes
tres meses.

La AEAT en su pagina web ya ha publicado las
instrucciones provisionales para solicitar
teleméaticamente estos aplazamientos conforme al
RD-ley 7/2020.

A destacar que estas medidas manifestadas a nivel
estatal seran completadas por las administraciones
autondmicas y locales. A titulo de muestra, el
Ayuntamiento de Madrid ha adoptado, en la reunién
de la Junta de Gobierno del 13 de marzo de 2020, un
paquete de medidas fiscales aplicables en 2020, que
se concretan en las siguientes:

- Bonificacion del 25% en la cuota del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

Aplicable en los inmuebles destinados a los
usos de ocio y hosteleria y comercial,
condicionada al mantenimiento del promedio de
la plantilla de trabajadores durante el periodo
impositivo. La aplicacion de la misma esta
sujeta a la solicitud por parte del sujeto pasivo
del impuesto.

- Bonificacion del 25% en el Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE)

Aplicable por los sujetos pasivos que tributen
por cuota municipal por los siguientes epigrafes:
Ocioy Restauracion, Agencias de Viaje,
Comercial y Grandes Superficies.

El sujeto pasivo deberé solicitar esta
bonificacion antes del 15 de junio de 2020 y
también estara condicionada al mantenimiento
del promedio de la plantilla de trabajadores
durante el periodo impositivo.

- Moratoria en los tributos a los ciudadanos

Aplicable en el Impuesto sobre Vehiculos de
Tracciéon Mecénica (IVTM), la Tasa por Pasos de
Vehiculos (TPV)y la Tasa de Cajeros
Automéaticos, cuyo pago esta previsto para el
periodo entre el 1 de abril y el 1 de junio de
2020. De esta manera, se retrasa el abono
voluntario de los mismos un mes.

Medidas de apoyo al sector del turismo

Se establece la ampliacién de la linea de
financiacioén que fue creada por el Real Decreto-ley
12/2019, de 11 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los efectos de la
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apertura de procedimientos de insolvencia del grupo
empresarial Thomas Cook.

Mediante el RD-ley 7/2020, esta linea de financiaciéon
prevista inicialmente para los afectados por la
insolvencia del grupo empresarial Thomas Cook, se
extiende a todas las empresas y autbnomos con
domicilio social en Espafa que formalicen
operaciones en la Linea «ICO Empresas y
Emprendedores », cuya actividad se encuadre en uno
de los CNAE del sector turistico previsto en el propio
RD-ley 7/2020. Se aplicaran a esta linea de
financiaciéon y a la correspondiente garantia ampliada,
de modo automatico, los mismos términos y
condiciones que los aprobados para la linea de
financiacién prevista en el Real Decreto-ley 12/2019,
por lo que no necesita desarrollo reglamentario.

Junto a lo anterior, se aprueba una medida
extraordinaria para el sector turistico, aplicable a las
empresas, excluidas las pertenecientes al sector
publico, dedicadas a actividades encuadradas en los
sectores del turismo, asi como los del comercioy
hosteleria siempre que se encuentren vinculadas a
dicho sector del turismo, que generen actividad
productiva en los meses de febrero a junio de este
anoy gue inicien o mantengan en alta durante dichos
meses la ocupacion de los trabajadores con contratos
de caracter fijos discontinuo.

La medida consiste en una bonificacion en dichos
meses del 50 por ciento de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, asi como por los conceptos
de recaudacién conjunta de Desempleo, FOGASAy
Formacién Profesional de dichos trabajadores. Esta
bonificacion sera de aplicacion en todo el territorio
nacional, salvo en las comunidades autbnomas de
llles Balears y Canarias, durante los meses de febrero
y marzo de 2020, debido a que resultara de aplicacion,
en los mencionados meses, la bonificacion
establecida en el Real Decreto-ey 12/2019
mencionado anteriormente.

Medidas de apoyo a lafamiliay a las
personas

Con el objeto de asegurar el derecho basico de
alimentacién de nifos y nifias en situacion de
vulnerabilidad que se encuentran afectados por el
cierre de centros educativos decretado en diferentes
zonas del pais como medida para frenar la expansion
del COVID-19, se prevé que quienes eran
beneficiarios de una beca o ayuda de comedor
durante este curso escolar, tendran derecho a
ayudas economicas o la prestacion directa de

distribucion de alimentos. Para proceder al pago de
estas ayudas, se autoriza la concesion de un
suplemento de crédito en el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, por importe de 25.000.000
euros.

Otras medidas de caracter financiero

Por otra parte, el art. 15 del RD-ley 7/2020 prevé que
los beneficiarios de los instrumentos de apoyo
financiero a proyectos industriales concedidos por la
Secretaria General de Industriay de la Pequena y
Mediana Empresa, puedan solicitar el aplazamiento
del pago de principal y/o intereses de la anualidad en
curso, siempre que se cumplan determinados
reguisitos:

- Suplazode vencimiento sea inferiora 6 meses a
contar desde el 13 de marzo de 2020.

- La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 haya
originado en dichos beneficiarios periodos de
inactividad, reduccion en el volumen de las ventas
o interrupciones en el suministro en la cadena de
valor que les dificulte o impida atender al pago de
esta.

Medidas relacionadas con la contratacion
administrativa

Son varias las medidas reguladas en ambas
disposiciones en el ambito de contratacion de la
Administracion, y entre las mismas destacamos:

- Abastecimiento centralizado por el Estado de
productos sanitarios.

Como medida para evitar posibles casos de
desabastecimiento, se modifica la Ley Organica
3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, en el sentido de
extender al concepto de otros productos
necesarios para la proteccion de la salud que
no tengan la naturaleza de producto sanitario
(por ejemplo mascarillas) a los ya previstos de
medicamentos o productos sanitarios, en cuanto
a la posibilidad de suministro centralizado
temporal que tiene la Administracion Sanitaria del
Estado.

- Asimismo, se modifica el art. 94.3 del texto
refundido de la Ley de garantias y usoracionalde
los medicamentos v productos sanitarios, con el
objeto de prever la posibilidad de que el Gobierno
pueda regular el mecanismo de fijacion de los
precios de otros productos distintos de los
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medicamentos sujetos a prescripcion facultativa
necesarios para la proteccion de la salud
poblacional, asi como que cuando exista una
situacion excepcional sanitaria, la Comisién
Interministerial de Precios de los Medicamentos
pueda fijar el importe maximo de venta al
publico de los medicamentos y otros productos.

- Sedetermina la posibilidad de tramitacion de
emergencia para la contratacion de todo tipo de
bienes o servicios que precise la Administracién
General del Estado para la ejecucion de
cualesquiera medidas para hacer frente al COVID-
19. Esta habilitacion serd también de aplicacion a
los contratos cuya tramitacion se hubiere iniciado
con anterioridad al 13 de marzo de 2020.
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