]

cdl Decrelo-ey 1o/2020
Jevas medidas
conomicas COVID-9

cb —» AU

ggggggggggggggg
kkkkkkk




2 Anélisis del Real Decreto-ley 15/2020

Real Decrelo-ey To/2U20: nuevas medidas

eConomicas LOVID-18

El 22 de abril de 2020 se ha publicado en el BOE el Real Decreto-ley 15/2020, de
21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia

y el empleo (en adelante, el RD-ley 15/2020), con entrada en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el BOE.

El RD-ley 15/2020 es la décima norma de medidas
econdmicas y sociales adoptada por el Gobierno de
Espana bajo la férmula del real decreto-ley, con el
objetivo de contrarrestar el impacto del COVID-19.

Contiene méas de 30 medidas que refuerzan la
financiacion de las empresas, ofrecen apoyo en el
ambito fiscal, facilitan el ajuste de la economia, y
protegen el empleo y a los ciudadanos, incluyendo
una inyeccion de liquidez adicional para el conjunto
de la economia, que beneficiara especialmente a los
auténomos y las pymes.

A grandes rasgos, las principales medidas
econémicas recogidas en este RD-ey 15/2020, en
cuanto a su interés practico para las empresas en
Espafa, agrupadas por materias, son las siguientes:

- Maés alla de las moratorias en alquileres de
viviendas bajo situaciones de vulnerabilidad
(RD-ley 11/2020), ahora se establece un
mecanismo para el aplazamiento del pago de
alquileres de locales de negocio o industria
cuando los arrendadores son grandes
tenedores o0 empresas publicas. En el caso de
que el propietario sea distinto a los anteriores,
se facilita el uso de la fianza como mecanismo
acordado de pago, debiéndose ésta reponer en
el plazo de un ano.

- Enelambito tributario, se adoptan diversas
medidas: (i) en materia del IS se establece una
opcion extraordinaria por la modalidad de pago
fraccionado prevista en el articulo 40.3 de la
LIS, que Unicamente afecta a pymes; (ii) en el
ambito del IVA se reducen los tipos
impositivos aplicables al suministro de material
sanitario, y alos libros, revistas y periédicos
electrénicos, y se introducen beneficios en
célculo de la cuota trimestral del régimen
simplificado del IVA; (iii) en materia del IRPF se

permite una renuncia tacita al método de
estimacion objetiva en el ejercicio 2020, y en el
caso de no renunciar al mismo se adaptan
temporalmente las cuantias de los pagos
fraccionados; (iv) en relacion con los
procedimientos tributarios, se extienden hasta
el 30 de mayo los plazos de vigencia de
determinadas disposiciones tributarias
contenidas en los Reales Decretos-ley 8/2020 y
11/2020, previstos anteriormente hasta el 30
de abril 0 20 de mayo segun los casos;y se
establece el no inicio del periodo ejecutivo para
determinadas deudas tributarias en el caso de
concesioén de financiacion con cobertura por
cuenta del Estado.

Se amplia la cobertura de la prestacion por
desempleo en dos casos: trabajadores cuyos
contratos hayan sido extinguidos durante el
periodo de prueba de un nuevo trabajo, desde
el 9 de marzo, y aquellos que lo hayan
extinguido voluntariamente desde el 1 de
marzo por tener una oferta laboral en firme que
haya decaido.

Se incrementa el &mbito de aplicacionde los
ERTE por causa de fuerza mayor para cubrir
caidas significativas de actividad en aquellos
sectores considerados esenciales que también
hayan visto reducidos sus ingresos.

Se refuerza la proteccion de los trabajadores
fijos discontinuos ampliandose la cobertura
establecida en el Real Decreto-ley 8/2020 a los
trabajadores que no hayan podido
reincorporarse a su actividad en las fechas
previstas como consecuencia del COVID-19y
que no cumplen el requisito de situacion legal
de desempleo, o no pueden accedera la
prestacion por desempleo por carecer del
periodo de cotizacion necesario.
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- Seprorroga dos meses el caracter preferente
del trabajo a distancia, asi como el derecho de
adaptacion del horario y reduccion de la
jornada.

- Sedesarrolla el nuevo supuesto excepcional de
liguidez para el rescate de derechos
consolidados de los planes de pensiones
relacionado con COVID-19.

- Se habilita al Consorciode Compensacion de
Seguros para que actle como reasegurador de
los riesgos del seguro de crédito.

- LaLinea de Avales del ICO de 100.000
millones de euros permitira cubrir pagarés de
empresa y reforzar las sociedades de garantia
reciproca de las Comunidades Autbnomas.

A continuacion, detallamos los principales aspectos
regulados en dicho RD-ley 15/2020, agrupados por
materias.

Moratoria en el pago de la renta de
arrendamientos para uso distinto del de
vivienda, y de industria

Como consecuencia del estado de alarma, muchas
actividades se han suspendido o reducido
drésticamente. Esto ha ocasionado la falta de
ingresos o la minoracion de los mismos, pudiendo
dar lugar a la incapacidad financiera de autbnomos y
pymes para hacer frente al cumplimiento, entre
otras, de sus obligaciones de pago de renta de la
renta de los locales o industrias en los que ejercen la
actividad.

Este RD-ley 15/2020 prevé medidas en relacién con
los arrendamientos para uso distinto del de
vivienda, o de industria, siempre que se cumplan
determinados requisitos: (i) en el caso de auténomos
alta en la Seguridad Social, y en el caso de pymes no
superar los limites establecidos en el articulo 257.1
de la Ley de Sociedades de Capital; y (ii) que la
actividad haya sido suspendida por la situacién de
estado de alarma, o; (iii) si la actividad no ha sido
directamente suspendida, acreditar una reducciénen
la facturacién del mes anterior al que se solicite el
aplazamiento de un 75 % en los términos
contemplados en la normativa, que generalmente
aluden a la media mensual del primer trimestre de
2019.

En estos casos, se contempla que el arrendatario
(persona fisica o pyme) puede solicitar de la persona

arrendadora, en el plazo de un mes a contar desde el
23 de abril de 2020, una moratoria en el pagode la
renta, que debera ser aceptada por el arrendador
(cuando este sea una empresa o entidad publica de
vivienda, o un gran tenedor en los términos previstos
en el RD-ley 11/2020), siempre que no se hubiera
alcanzado previamente un acuerdo entre ambas
partes de moratoria o reduccion de la renta.

Esta moratoria se aplicara de manera automatica y
afectara al periodo de tiempo que dure el estado de
alarma y sus prérrogas y a las mensualidades
siguientes, prorrogables una a una, siaquel plazo
fuera insuficiente en relacién con el impacto
provocado por el COVID-19, hasta un plazo maximo
de cuatro meses.

Las rentas afectadas se aplazaran, sin penalizacion ni
devengo de intereses, a partir de la siguiente
mensualidad de renta arrendaticia, mediante el
fraccionamiento de las cuotas en un plazo de dos
anos, siempre dentro de la vigencia del contrato.

También se prevé que en los arrendamientos para
uso distinto del de vivienda, o de industria, siempre
que se cumplan los requisitos anteriormente
sehalados, el arrendatario pueda pedir aplazar el pago
de la renta, cuando el arrendador no sea una
empresa o entidad publica de vivienda, o un gran
tenedor en los términos previstos en el RD-ley
11/2020.

La solicitud también debera efectuarse en el plazo de
un mes a contar desde el 23 de abril de 2020. En
este caso no se precisa el periodo de tiempo de las
rentas afectadas ni se establece la obligatoria
aceptacion de la propuesta por el arrendador, si bien
se recoge la posibilidad de disponer libremente de
la fianza prevista en la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, para el pago
total o parcial de alguna o algunas mensualidades de
la renta arrendaticia, con la subsiguiente obligacion
de ser repuesta por el arrendatario en el plazo de un
ano.

El RD-ley 15/2020 regula tanto los requisitos
necesarios para poder solicitar estas moratorias o
aplazamientos, como su acreditacion y las
consecuencias de su aplicacion indebida.
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Medidas fiscales

Las medidas tributarias del RD-ley 15/2020,
agrupadas por materias, son las siguientes:

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IS)

La Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades (LIS), prevé en su art. 40 dos
modalidades para calcular la cuantia de los pagos
fraccionados:

- Una primera modalidad (art.40.2 LIS)
consistente en calcular el pago fraccionado
aplicando un tipo impositivo fijo del 18% a la
cuota integra minorada correspondiente al
ultimo periodo impositivo cuyo plazo
reglamentario de declaracion estuviese vencido
el dia 1 de los meses de abiril, octubre y
diciembre;

- Una segunda modalidad (art.40.3 LIS), conocida
como “base imponible corrida”, donde el
importe de los pagos se determina aplicando
un porcentaje a la parte de base imponible de
los 3, 9 u 11 primeros meses de cada afo
natural, deduciendo las bonificaciones, las
retenciones e ingresos a cuenta, asicomo los
pagos fraccionados efectuados. Esta segunda
modalidad sera aplicable en los siguientes
supuestos:

o de manera obligatoria a los sujetos pasivos
cuyo importe neto de la cifra de negocios
(INCN) haya superado 6 millones euros
durante los 12 meses anteriores a la fecha
en que se inicie el periodo impositivo al
que corresponda el pago fraccionado, sin
gue se vea afectado por el INCN del propio
periodo impositivo; y

o de manera optativa, por los sujetos pasivos
cuyo INCN no haya superado el umbral de
los 6 millones de euros sefnalado en el
parrafo anterior, a través de la
presentacion de una declaracion censal
(modelo 036), dentro del mes de febrero
del afio natural en que deba surtir efectos.
Por tanto, para el gjercicio 2020 aquellos
contribuyentes que decidieron calcular sus
pagos fraccionados del IS por la modalidad
del art. 40.3 de la LIS debieron presentar €l
citado modelo 036 ejercitando esta opcion
durante el pasado mes de febrero de 2020.

En este contexto, el RD-ley 15/2020 ha modificado,
para determinados contribuyentes, la forma y los
plazos para ejercitar la opcién de modalidad de los
pagos fraccionados, siendo estas nuevas condiciones
las siguientes (a resefar que solo afectan a pymes
que no realizaron su opcién en modelo 036 en este
ano):

- Contribuyentes cuyo periodo impositivo se
haya iniciado a partir de 1 de enero de 2020
con volumen de operaciones no superiora
600.000 euros en el ailo 2019.

Podran ejercer la opcién por realizar los pagos
fraccionados sobre la parte de la base
imponible del periodo de los 3, 9 u 11 primeros
meses, esto es, tomando como referencia los
resultados de 2020, mediante la presentacion
hasta el 20 de mayo del pago fraccionado
determinado bajo esta modalidad. Ello es
posible gracias a que el RD-ley 14/2020
extendiod para estos contribuyentes hasta esta
fecha el plazo de declaraciéon del primer pago
fraccionado de 2020.

La AEAT ha indicado que para aquellos
contribuyentes del IS que hayan presentado su
autoliquidacion del pago fraccionado con
anterioridad a la publicacion de esta novedad,
se va a implementar un sistema para facilitarles
la aplicaciéon de la misma, consistente en la
presentacion de una nueva autoliguidacién con
un contenido ajustado a la medida de que se
trate y adicionalmente un formulario que
identifique la primera autoliquidacion
presentada, lo que acelerara el proceso de
rectificacion por parte de la Administracion, con
anulacion de sus efectos econdmicos
(anulacién de domiciliaciones de pago, de
solicitudes de aplazamiento/fraccionamiento o
compensacion, acuerdo de devoluciéon de
cantidades ingresadas, etc.).

- Contribuyentes cuyo periodo impositivo se
haya iniciado a partir de 1 de enero de 2020
y que en los 12 meses anteriores su importe
neto de la cifra de negocios haya sido
superior a 600.000 euros e inferior a
6.000.000 de euros

En este caso se prevé que la opcién pueda
realizarse en el plazo del pago fraccionado que
deba presentarse en los 20 primeros dias del
mes de octubre de 2020, igualmente, por
aplicacion en plazode la citada modalidad de
base imponible.
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El pago fraccionado efectuado en los 20
primeros dias naturales del mes de abril de
2020, gue no puede beneficiarse de la medida,
sera deducible de la cuota del resto de pagos
fraccionados que se efectlen a cuenta del
mismo periodo impositivo determinados con
arreglo a la opcién prevista en el parrafo
anterior.

El contribuyente que ejercite estas opciones quedara
vinculado a esta modalidad de pago fraccionado,
exclusivamente, respecto de los pagos
correspondientes al mismo periodo impositivo
(2020).

Finalmente se excluye la posibilidad de aplicar esta
medida para los grupos fiscales que apliquen el
régimen especial de consolidacion fiscal.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS (IRPF)

En el método de estimacion objetiva, también
conocido como régimen de médulos, los
contribuyentes del IRPF que realizan actividades
econémicas determinan su rendimiento neto a partir
de unas magnitudes objetivas (personal, superficie,
etc.). Ello supone que, con caracter trimestral, estos
contribuyentes deben satisfacer los pagos
fraccionados del IRPF por un importe fijo, con
independencia de sus ingresos reales, lo que en
estos momentos supone un problema para la gran
mayoria de los negocios, que hanvisto como se
desplomaban sus ingresos desde que se decreto el
estado de alarma vy el pardon de la economia.

Para aliviar esta situacion, este RD-ey 15/2020 prevé
las siguientes medidas:

- En 2020, de forma excepcional, los
autonomos podran salirde la tributacion
por modulos y declarar sus ingresos con
arreglo al método de estimacion directa.

Para evitar la aplicacion del método de estimacion
objetiva en 2020 por quienes asi lo deseen, sera
necesario que en el plazo para la presentacion del
pago fraccionado correspondiente al primer
trimestre del gjercicio 2020 — aunque el texto
legal no lo precisa se entiende que extendido
hasta el 20 de mayo de 2020- se renuncie a la
aplicacion del mismo, mediante la presentacion
de la declaracion correspondiente al pago
fraccionado del primer trimestre enla forma
dispuesta para el método de estimacién directa.

De esta forma, al poder determinarse la cuantia
del rendimiento neto con arreglo al método de
estimacion directa, podra reflejarse de manera
mas exacta la reduccion de ingresos producida
en la actividad econdmica como consecuencia
del COVID-19, sin que dicha decisién afecte al
meétodo de determinacion de los rendimientos
aplicable en los siguientes ejercicios.

En este sentido, se elimina la vinculacion
obligatoria que durante tres anos se establece
legalmente para la renuncia al método de
estimacion objetiva del IRPF, de manera que
los contribuyentes puedan volver a aplicar
dicho método en el gjercicio 2021, siempre que
cumplan los requisitos normativos para su
aplicacion.

Se adaptan temporalmente las cuantias de
los pagos fraccionados e ingresos a cuenta
que se determinan con arreglo a signos,
indices o moédulos.

En caso de no renunciarse al método de
estimacion objetiva para la determinacion del
rendimiento neto, los contribuyentes del IRPF
que desarrollen actividades econdmicas
incluidas en el anexo Il de la Orden
HAC/1164/2019, de 22 de noviembre, por la
gue se desarrollan para el ano 2020 el método
de estimacién objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas v el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Anadido, para el calculo de la cantidad a
ingresar del pago fraccionado no computaran,
en cada trimestre natural, como dias de
ejercicio de la actividad, los dias naturales en
los que hubiera estado declarado el estado de
alarma en dicho trimestre (18 dias para el
primer trimestre del ano).

Por lo tanto, con esta medida se trata de
adaptar, de forma proporcional al periodo
temporal afectado por la declaracion del estado
de alarma en las actividades econémicas, el
célculo de los pagos fraccionados en el método
de estimacion objetiva del IRPF, que, al estar
fijado sobre signos, indices o modulos,
previamente determinados en situacion de
normalidad, conllevaria unas cuantias no
ajustadas a la realidad de los ingresos actuales.
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La AEAT ha indicado que para aquellos
contribuyentes de IRPF e IVA en régimen
simplificado que hayan presentado sus
autoliquidaciones conanterioridad a la publicacién de
esta novedad, sevaa implementar de inmediato un
sistema para facilitarles la aplicacion de la misma,
consistente en la presentacion de una nueva
autoliquidacién con un contenido ajustado a la
medida de que se trate y adicionalmente un
formulario que identifique la primera autoliquidacion
presentada, lo que acelerara el proceso de
rectificacion de esa autoliquidacion por parte de la
Administracion, con anulacion de sus efectos
econémicos (anulacion de domiciliaciones de pago,
de solicitudes de aplazamiento/fraccionamiento o
compensacion, acuerdo de devolucién de cantidades
ingresadas, etc.).

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA)

En relacién con el Impuesto sobre el Valor Ahadido
(IVA), las medidas adoptadas son las siguientes:

- Sereduce al 0% el IVA aplicable al
suministro de material sanitario de
productores nacionales a entidades
publicas, sin animo de lucro, y centros
hospitalarios.

Se establece un tipo impositivo del IVA del
cero por ciento aplicable a las entregas
interiores, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias del material sanitario
referido en el Anexo de este RD-ley 15/2020
(entre otros, mascarillas, guantes, respiradores,
gafas, batas impermeables, jabén para el
lavado de manos, solucion hidroalcohdlica en
litros, kits de pruebas para el COVID-19,....)),
cuyos destinatarios sean entidades de Derecho
Publico, clinicas o centros hospitalarios, o
entidades privadas de caracter social (por lo
tanto no los consumidores), en las que
concurran determinados requisitos.

Se trata de una medida de caracter temporal,
gue no pretende afectar con caracter
permanente la estructura de tipos impositivos
del IVA, y que sera aplicable en el periodo
comprendido desde el 23 de abril de 2020
hasta el 31 de julio de 2020.

Este RD-ley 15/2020 también precisa que, para
evitar la necesidad de adaptar los sistemas de
facturacion de los sujetos pasivos, estas

operaciones se documentaran en factura como
operaciones exentas. No obstante, la aplicacion
de un tipo impositivo del cero por ciento no
determina la limitacion del derecho a la
deduccion del IVA soportado por el sujeto
pasivo que realiza la operacion.

Sereduce el IVA de los libros, revistas y
periddicos electrénicos para alinearlo con el
aplicable a los de papel.

Con efectos desde el 23 de abril de 2020, el
tipo aplicable a los libros, periddicos y revistas,
incluso cuando tengan la consideracion de
servicios prestados por via electronica, se
reduce al 4 por ciento.

Con esta medida se pretende facilitar el acceso
digital de los ciudadanos a estos productos
culturales y de informaciéon cuya demanda se
ha incrementado debido al confinamiento, ala
vez que se elimina la discriminacion existente
en materia de tipos impositivos entre el libro
fisicoy el libro electrénico.

Calculo de la cuota trimestral del régimen
simplificado de IVA.

Aligual que en el célculo de los pagos
fraccionados en el método de estimacion
objetiva del IRPF, los sujetos pasivos del [VA
que desarrollen actividades empresariales o
profesionales incluidas en el anexo Il de la
Orden HAC/1164/2019, y estén acogidos al
régimen especial simplificado del IVA, para
el célculo del ingreso a cuenta en el afo 2020
no computaran, en cada trimestre natural,
como dias de ejercicio de la actividad, los dias
naturales en los que hubiera estado declarado
el estado de alarma en dicho trimestre.

Efectos de la renuncia al método de
estimacion objetiva en el IRPF y la posterior
revocacion.

Se precisa que la renuncia al método de
estimacion objetiva en el IRPF y la posterior
revocacion, que hemos resefado
anteriormente, tendra los mismos efectos
respecto de los regimenes especiales
establecidos en el IVA o en el IGIC.
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PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

Extension de los plazos de vigenciade
disposiciones tributarias excepcionales

Se extiende hasta el 30 de mayo de 2020 la
vigencia temporal de determinadas medidas
tributarias contenidas en los Reales Decretos-
leyes 8/2020y 11/2020, que tenian como limite
temporal el dia 30 de abril de 2020 o, en su
caso, el dia 20 de mayo de 2020. Dicha
extension también se aplicara alas
Administraciones tributarias de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales
por la remision efectuada por el art. 53 del Real
Decreto-ley 11/2020.

Esta extensidn se concreta en que las referencias
temporales del art. 33 del Real Decretoley 82020,
y de las disposiciones adicionales octava y novena
del Real Decretoley 11/2020, que recordemos
que regularon la extension de detemminados plazos
en el ambito tributario a partir del dia 18 de marzo
de 2020, y su extension a los dias 30 de abrily 20
de mayo de 2020, segun los casos, se
entenderan realizadas al 30 de mayo de 2020.

Se benefician de esta medida, entre otros, los
plazos para el pago, tanto en periodo voluntario
como en periodo ejecutivo, derivados de
liguidaciones tributarias, asi como los pagos
derivados de los acuerdos de aplazamiento y
fraccionamiento y los plazos para interponer
recursos o reclamaciones en el &mbito
administrativo o econémico-administrativo, para
contestar requerimientos, diligencias de
embargo, solicitudes de informacién de
trascendencia tributaria o para formular
alegaciones en procedimientos de aplicacion de
los tributos, sancionadores y otros. También se
ven afectados los plazos para subastas y
adjudicaciones de bienes en este 4mbito o de
ejecucion de garantias en el procedimiento de
apremio, ampliandose también el plazo de
contestacion a los requerimientos formulados
por la Direcciéon General del Catastro.

Asimismo, se extiende hasta el 30 de mayo la
duracion maxima de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, sancionadores y de
revision, y se establece que el periodo
comprendido entre el 18 de marzoy el 30 de
mayo de 2020 no computara para los plazos de
caducidad y prescripcion tributaria de las
acciones o derechos contemplados en la
normativa tributaria, ni a los efectos de la

duracién maxima de ejecucion de las
resoluciones econémico-administrativas.

No inicio del periodo ejecutivo para
determinadas deudas tributarias

Se arbitra a través del RD-ey 15/2020 la
posibilidad de supeditar el pago de las deudas
tributarias resultantes de cualquier
declaracion-liquidacion o autoliquidacion en
el ambito tributario estatal, a la obtencién de
la financiacion especial a que se refiere el RD-
ley 8/2020, financiacion caracterizada por
contar con el aval del Estado, evitdndose el
inicio del periodo ejecutivo y los recargos
correspondientes, exigiéndose para ello los
siguientes requisitos:

o En el caso de declaraciones-liquidaciones
y autoliquidaciones presentadas en
periodo voluntario entre el 20 de abril de
2020y el 30 de mayo de 2020

e Haber solicitado dentro del plazo de
su plazo de presentacion o con
anterioridad a su comienzo, la
financiacién a que se refiere el art. 29
del RD-ley 8/2020, esto es unalinea
crediticia cubierta parcialmente con
avales publicos, al menos hasta el
importe de la deuda tributaria.

e Aportar a la Administracion Tributaria
en el plazo maximo de 5 dias desde
el fin del plazo de presentacién de la
declaracién o autoliquidacion, un
certificado expedido por la entidad
financiera acreditativo de haberse
efectuado la solicitud de financiacién,
el importe solicitado y las deudas
tributarias objeto de financiacion.

¢ Quedicha solicitud de financiacion
sea concedida en, al menos, el
importe de las deudas mencionadas.

¢ Que las deudas tributarias se
satisfagan efectiva, completa e
inmediatamente en el momento de
la concesion de la financiacion. Este
requisito se incumple por la falta de
ingreso de las deudas transcurrido el
plazo de un mes desde la finalizacién
del plazo voluntario de presentacion
de la declaracion o autoliquidacion.
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El incumplimiento de cualquiera de los
requisitos anteriores conlleva el inicio del
periodo ejecutivo al finalizar el plazo
establecido en el articulo 62.1 de la LGT.

Puesto que la redaccion literal de la
norma suscita dudas respecto a la
entrada de la deuda tributaria en periodo
ejecutivo, la AEAT deberé interpretar la
medida para aclarar la situacion de los
obligados tributarios cuando la concesion
de la financiacion se demore méas de un
mes desde la finalizaciéon del plazo
voluntario de presentacion de la
declaracién o autoliquidacion.
Igualmente, respecto de los casos en
que se rechace la concesion de la
financiacion, distinguiendo si ello ocurre
antes o después del plazo del mes, y
precisando las situaciones donde se
pudiera rechazar parcialmente y la
financiacién concedida no cubriese una
parte de las deudas tributarias afectadas.

Por Ultimo, se precisa que la
Administracioén tributaria tendra acceso
directoy, en su caso, telematico, a la
informacioény a los expedientes
completos relativos a la solicitud y
concesioén de la financiacion.

o En el caso de deudas tributarias
derivadas de declaraciones-liquidaciones
y autoliquidaciones que hubieran sido
presentadas con anterioridad al 23 de
abril de 2020, respecto de las que yase
hubiese iniciado el periodo ejecutivo por
falta de pago, se consideraran en periodo
voluntario de ingreso cuando se den las
mismas circunstancias. Especificamente
hay que considerar que el plazo de 5 dias
para aportar a la Administracion Tributaria el
certificado expedido por la entidad financiera
comienza a contar el dia 23 de abril de 2020.

- Aplazamiento de deudas tributarias en el
ambito portuario

Las Autoridades Portuarias podran conceder el
aplazamiento de deudas tributarias sobre las
tasas portuarias devengadas desde el 13 de
marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020
ambos inclusive, previa solicitud de obligado
tributario, por un plazo maximo de seis meses
y sin devengo de intereses de demora ni
exigencia de garantias

Anulacion de pujas y devolucion de
depositos y precios de remate ingresados
en subastas

Se anaden dos nuevos parrafos al apartado 3
del articulo 33 del Real Decreto-Ley 8/2020
(suspensioén de plazos en el ambito tributario),
con la finalidad de adaptar el gjercicio de
derechos por licitadores y adjudicatarios en los
procedimientos de enajenacion desarrollados
por la AEAT, precisandose que:

o Enlas subastas celebradas por la AEAT,
a través del Portal de Subastas de la
Agencia Estatal del BOE, el licitador
podra solicitar la anulacion de sus pujasy
la liberacion de los depoésitos
constituidos.

o También tendran derecho a la devolucion
del depdsitoy, en su caso, del precio del
remate ingresado, cuandoasi lo soliciten,
los licitadores y los adjudicatarios de las
subastas en las que haya finalizado la
fase de presentacion de ofertas y
siempre que no se hubiera emitido
certificacion del acta de adjudicacion de
los bienes u otorgamiento de escritura
publica de venta a 23 de abril de 2020.
En este caso, no se perdera el importe
de deposito.

Medidas de indole laboral y de Seguridad
Social

El RD-ley 8/2020 adapt¢ la figura de los ERTE
en circunstancias de fuerza mayor que
guedaban definidas en dicha norma. Ahora se
amplia el concepto de fuerza mayor a la
parte de las actividades no afectadas por la
obligacion de mantenimiento de la actividad
establecida por las normas del estado de
alarma en sectores econémicos que estan
obligados a ello.

También con relacién a las medidas
extraordinarias de ajustes por ERTE derivados
del RD-ley 8/2020, se modifica la posibilidad de
percibir la prestacion de desempleo por parte
de los trabajadores fijos-discontinuos,
estableciendo hasta seis diferentes situaciones
que amplian la cobertura a quienes no hayan
podido reincorporarse a su actividad.
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- Seprorroga dos meses el caracter preferente
del trabajo a distancia, asi como el derecho
de adaptacion o reduccion del horario y
reduccionde la jornada -que pasaa
denominarse Plan MECUIDA-, ambas medidas
previstas en el RD-ley 8/2020, por lo que se
mantiene hasta tres meses después del fin de
la vigencia de la declaracion del estado de
alarma (en principio hasta agosto), con la
posibilidad de prérrogas adicionales por parte
del Gobierno.

- Se consideran en situacion legal de desempleo,
tanto la extincion del contrato de trabajo durante
el periodo de prueba a instancia de la empresa,
producida a partir del dia 9 de marzo de 2020,
como el supuesto en que el trabajador hubiera
resuelto voluntariamente su ultima relacion
laboral a partir del dia 1 de marzo de 2020, por
tener un compromiso fimne de suscripcién de un
contrato laboral por parte de otra empresa, si ésta
hubiera desistido del mismo como consecuencia
de la crisis derivada del COVID-19.

- Seestablece que el periodo de vigencia del
estado de alarma, asi como sus posibles
prérrogas, no computara a efectos de los
plazos de duracién de las actuaciones
comprobatorias de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, de los plazos fijados para
el cumplimiento de cualesquiera
requerimientos, asi como respecto de los
plazos de prescripcion de las acciones para
exigir responsabilidades en |o que se refiere
al cumplimiento de la normativa de orden social
y de Seguridad Social.

- Se modifica el RD-ley 11/2020 con relacién al
procedimiento para que empresas y
auténomos puedan aplazar las cuotas de la
Seguridad Social durante los meses de abril a
junio.

- Los trabajadores auténomos cuya proteccion
de la prestacién econdmica por incapacidad
temporal esté en sede de la Entidad Gestora
por no optar por alguna mutua, a partir de un
mes desde el 23 de abril de 2020, deben optar
por una mutua colaboradora de la Seguridad
Social, que debe asumir la protecciéon y
responsabilidad del pago del cese de actividad
y la incapacidad temporal. En esta linea
también se regula la gestién de la prestacion
extraordinaria por cese de actividad del RD-ey
8/2020 para este colectivo.

- Encuanto a la modificacion de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
mediante la modificacion del RD-ley 9/2020 se
amplia la infraccién grave reservada a
incumplimientos en materia de las prestaciones
excepcionales contempladas en dicha norma,
de modo que no sélo se refiere al falseamiento
de documento para que se obtengan
prestaciones de manera fraudulenta, sino al
hecho de comunicar datos falsos o inexactos
que den lugar a prestaciones indebidas. Se
establece la automaticidad de la devolucion de
las prestaciones indebidamente percibidas (por
parte de la empresa) y se introduce una
matizacioén a la responsabilidad solidaria de la
empresa por las prestaciones de desempleo
indebidamente percibidas por el trabajador.

- Eneste RD-ley 15/2020 se realiza también una
adaptacion normativa de la legislacion del
Régimen de las Clases Pasivas, entre otras
causas para llevar a cabo la integracion efectiva
del propio Régimen de Clases Pasivas en el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Socialy
Migraciones.

- Seimpulsay refuerza el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, dando
mayores coberturas a los pequenos
agricultores ante un escenario previsible de
dificultades en la produccioén, y reduciendo su
sistema de cotizaciones.

Medidas de desarrollo de la disponibilidad
excepcional de los planes de pensiones

El RD-ley 15/2020 desarrolla lo recogido en el RD-ley
11/2020, en relaciéon con el supuesto excepcional de
liguidez para el rescate de derechos consalidados de
los planes de pensiones, asi como de otros vehiculos
que instrumentan compromisos por pensiones, como
PPA, PPSE o determinadas mutualidades de
prevision social, ante determinadas situaciones
derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Recordemos que estos sistemas de prevision social
no permiten la disposicién de los fondos hasta que
se produzca cualquiera de las contingencias
reguladas y previstas en el plan: jubilacion,
fallecimiento o invalidez. Sin embargo, la ley permite
el rescate anticipado de fondos o derechos
consolidados ante ciertos supuestos como son el
desempleo de larga duracion y la enfermedad grave.
Con la aplicacion del RD-ley 11/2020, y su
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correspondiente desarrollo reglamentario, se
incorpora un nuevo supuesto excepcional de
liquidez.

Se podran beneficiar del mismo quienes se
encuentren en situacion legal de desempleo como
consecuencia de un ERTE derivado de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, o sean
empresarios titulares de establecimientos cuya
apertura al publico se haya visto suspendida como
consecuencia del estado de alarma, o también los
auténomos que hayan cesado en su actividad como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria.

El RD-ley 15/2020 contiene la regulacién de la
documentacion a presentar para solicitar la
prestacion. Si el solicitante no pudiese aportar alguno
de los documentos requeridos, podra sustituirlo
transitoriamente mediante una declaracion
responsable.

El reembolso debera efectuarse dentro del plazo
maximo de siete dias habiles desde que se presente
la documentacion acreditativa completa. En el caso
de los planes de pensiones de la modalidad de
prestacién definida de la modalidad de empleo, dicho
plazo se ampliara hasta 30 dias hébiles.

También se establecen los limites en relacién con las
cantidades arescatar, de modo que el importe de los
derechos consolidados disponible para el rescate
sera la menor de las siguientes cuantias, sobre el
conjunto de los planes de pensiones de los que el
solicitante sea titular:

- Cuantia 1:

o Para aquellos que estén en situacion de
desempleo como consecuencia de un
ERTE derivado de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID 19: el importe
de los salarios netos dejados de percibir
durante el periodo de vigencia del ERTE,
con un periodo méaximo igual a la
vigencia del estado de alarma mas un
mes adicional, justificado con la ultima
némina previa a esta situacion.

o Enelcasode empresarios titulares de
establecimientos afectados por el estado
de alarma: los ingresos netos estimados
que se hayan dejado de percibir debido a
la suspension de apertura al publico, con
un periodo de computo maximo igual a la
vigencia del estado de alarma mas un
mes adicional, justificado mediante la

presentacion de la declaracion fiscal
anual por renta correspondiente al
ejercicio anteriory, en su caso, las
declaraciones fiscales por renta e
impuesto sobre el valor anadido
correspondiente al Ultimo trimestre.

o Los auténomos que hayan cesado en su
actividad como consecuencia del estado
de alarma: los ingresos netos que se
hayan dejado de percibir como
consecuencia de la situacion de cese
durante un periodo de coOmputo maximo
igual a la vigencia del estado de alarma
mas un mes adicional, estimados
mediante la declaracion fiscal anual
correspondiente al anteriory, en su caso,
las declaraciones fiscales porrenta e
impuesto sobre el valor anadido
correspondiente al Ultimo trimestre.

- Cuantia2:

o Obtenida como el resultado de prorratear
el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM) anual para 12 pagas
vigente para el gjercicio 2020,
multiplicado por tres, en la proporcion
que corresponda segun el periodo de
duracién del ERTE, el periodo de
suspension de la apertura al publico del
establecimiento o el periodo de cese de
la actividad, segun, respectivamente,
corresponda a cada uno de los tres
supuestos indicados. En todo caso, el
tiempo maximo a computar es la vigencia
del estado de alarma méas un mes
adicional.

Recordemos que el importe de IPREM
mensual vigente en 2020 asciende a
537,84 euros mensuales, lo que
multiplicado por tres representa un
importe de 1.613,52 euros.

Medidas destinadas al fomento de la
financiacion empresarial

- Instituto para laDiversificacion y Ahorro de
la Energia

En este RD-ley 15/2020 se habilita al E.P.E.
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia, M.P. (IDAE), organismo publico
adscrito a la Secretaria de Estado de Energia,
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para conceder aplazamientos de las cuotas
de los préstamos concedidos en el marco de
sus programas de subvenciones o ayudas
reembolsables. Podran ser objeto de
aplazamiento las cuotas que se hallen
pendientes de pago y cuyo vencimiento se
haya producido o se produzca en los meses de
marzo, abril, mayo y junio de 2020. Este
aplazamiento quedarad automaticamente
ampliado a las sucesivas cuotas, salvo solicitud
expresa en contrario por parte del interesado,
hasta transcurridos dos meses después de la
finalizacion del estado de alarma.

- Consorcio de Compensacion de Seguros

Asimismo, se habilita al Consorcio de
Compensacion de Seguros para gue actle
como reasegurador de los riesgos del seguro
de crédito. En este sentido, se contemplan las
condiciones béasicas de la aceptacion en
reaseguro por parte del Consorcio de
Compensacion de Seguros de los riesgos del
seguro de crédito y caucion asumidos por las
entidades aseguradoras privadas.

La cobertura podréa aplicarse, a partir del dia 1
de enero de 2020, a las operaciones de seguro
gue sean llevadas a cabo por entidades
aseguradoras autorizadas en el ramo de crédito
con un volumen de operaciones significativo, y
cuyos asegurados estén domiciliados en
Espafia. Su vigencia temporal se mantendra en
tanto subsistan las razones de interés general
gue justificaron su adopcién y por un periodo
minimo de dos anos.

- Lineade avales publicos

Enrelacién con la linea de avales de 100.000
millones de euros por cuenta del Estado que
fue aprobada por el RD-ley 8/2020 para cubrir la
financiacién otorgada por las entidades de
crédito para reforzar las medidas de apoyo a la
liguidez a las empresas y autbnomos, este RD-
ley 15/2020 adopta tres medidas
complementarias:

o Enprimer lugar, se prevé un
reforzamiento del reaval concedido por la
Compania Espanola de Reafianzamiento
Sociedad Andénima (CERSA), con el finde
aumentar la capacidad de aval de las
Sociedades de Garantia Reciproca.

o Ademas, también se contempla que podran
beneficiarse de los avales los pagarés
incorporados al Mercado de Renta Fija de la
Asociadon de Intermediarios de Activos
Financieros (AIAF) y al Mercado Alternativo
de Renta Fija (MARF).

o PorUltimo, se garantiza que la linea de
avales por importe de hasta 100.000
millones de euros podra liberarse hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, se especifica que, en relacidon con
esta linea de avales, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
podra conceder avales por un importe
méaximo de 1.200 millones de euros para
poner en marcha las medidas contempladas
en el RD-ley 11/2020 relativas a la moratoria
de arrendamientos para familias vulnerables
por el COVID-19y de este modo asi
garantizar los préstamos finalistas
concedidos por las entidades financieras.

Medidas de proteccion de los consumidores

En relacién con el derecho de resolucion de
determinados contratos sin penalizacién por parte de
los consumidores y usuarios, previsto en el RD-ley
11/2020 por situacion derivada de imposible
cumplimiento resultado del estado de alarma, se
especifica con mayor rigor el momento de
nacimiento de los derechos.

Asi, se establece que el derecho a resolver el contrato
es de 14 dias desde que resulte imposible su
ejecucion. En este sentido, se establece igualmente que
el plazo de 60 dias para entender que no se ha llegado a
un acuerdo entre las partes empezara a computar en el
momento en que el consumidor o usuario sadlicita la
resolucion del contrato.

Medidas referentes a la contratacion publica

En este sentido, destacar la inclusion de una
modificacion de la Ley de Contratos del Sector
Publico cuando regula el acto de apertura de los
sobres o archivos electronicos de los licitadores que
contengan la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de
formulas, dentro del procedimiento abierto
simplificado. Segun la novedad, se eliminala
exigencia de que la apertura de los sobres tenga
lugar en todo caso mediante acto publico.
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Junto a ello, se aclara mediante la modificacion del
RD-ley 11/2020 que para aquellos procedimientos de
contratacién cuya continuaciéon haya sido acordada
por las entidades del sector publico en la situacién
excepcional de estado de alarma, estos serdn
susceptibles de recurso especial, y los plazos
continuaran computandose en los términos
establecidos en la propia Ley de Contratos del Sector
Publico, sin que este procedimiento de recurso
pueda considerarse suspendido.

Instrumentacion de la moratoria COVID-19

Los derechos arancelarios notariales derivados de la
intervencion de polizas en que se formalice, en su
caso, la suspension temporal (moratoria) de las
obligaciones contractuales derivadas de todo
préstamo o crédito sin garantia hipotecaria a que
se refiere el RD-ley 11/2020, seran los establecidos
en el Decreto de 15 de diciembre de 1950, y estos
se bonificaran en un 50%, con un limite minimo
de 25 euros y maximo de 50 euros, por todos los
conceptos incluyendo sus copias y traslados.

Los derechos arancelarios de los registradores
derivados de la constancia registral, en su caso, de la
suspensién temporal de las obligaciones
contractuales, se minutaran por la cantidad fija de 6
euros.

Estos derechos arancelarios notariales y registrales
derivados de la formalizacién e inscripcién seran
satisfechos, en todo caso, por el acreedor.

Junto lo anterior, mencionar que también se regula €l
otorgamiento unilateral por la entidad acreedora
de los instrumentos notariales en que se
formalice la suspension derivada de la moratoria
legal de los préstamos o créditos garantizados
con o sin hipoteca o mediante otro derecho
inscribible distinto, y se justifica que lo que se
documenta es el reconocimiento unilateral del
acreedor de una obligacion establecida ex lege. Ello
para facilitar, en su caso, lainscripcion el Registro
gue corresponda.

Adicionalmente, el RD-ley 15/2020, respecto a la
necesidad de cumplimiento acumulativo de los
requisitos de la moratoria, aclara que no sera de
aplicacion la Ley de Contratos de Crédito Inmobiliario.

Medidas de flexibilizacion en determinados
sectores

En lineas generales, se adoptan medidas de
flexibilidad para ajustar a la situacién actual la
regulacion relativa a determinados sectoresy
actividades, incluyendo las relativas a puertos,
investigacion universitaria, centros tecnoldgicos,
trabajadores agrarios y cooperativas. Estas medidas
han de ser analizadas en detalle por los sectores
afectados, si bien, entre otros destacar los siguientes
contenidos:

- Cooperativas

Se permite, de manera extraordinaria y limitada
en el tiempo, que el Fondo de Educacion y
Promocion de las Cooperativas pueda
destinarse a cualquier actividad que contribuya
a frenar o paliar los efectos de la crisis sanitaria
derivada del COVID-19, mediante acciones
propias, donaciones a otras entidades publicas
o privadas, o dotacion de liquideza la
cooperativa para garantizar la continuidad de su
funcionamiento.

- Sociedades Laborales y Participadas

Se flexibilizan de forma temporal y
extraordinaria algunos de los requisitos que
permiten a las sociedades anénimas o de
responsabilidad limitada la calificacion de
sociedad laboral.

- Ambito portuario

Para mitigar el impacto econdémico del COVID-
19 en este sector, se establece en este RD-ley
15/2020 una serie de medidas excepcionales y
transitorias. Entre otras, se prevé que las
autoridades portuarias podran reducir los
traficos minimos exigidos para el 2020.
También se aprueban reducciones o
exenciones en diversas tasas portuarias o tasa
del bugue, siempre que se justifique el cese o
reduccion significativa de su actividad.

- Entidades aseguradoras y de prevision
social

Se habilita la posibilidad de prorrogar diversos
términos y plazos de presentacion de
informacion a la DGSFP.
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Otras medidas complementarias

Por ultimo, solo resenar brevemente otras medidas
de diversa indole contenidas en el RD-ley 15/2020,
entre otras:

- Respecto al ambito universitario, se
modifican las condiciones de ayudas de
convocatorias publicas para garantizar la
continuidad de proyectos, y se introducen
medidas para favorecer la devolucion de los
denominados “préstamos renta-universidad”.

- En materia cientifica y de investigacion, se
aprueban también medidas de apoyo financiero
para parques cientificos y tecnolégicos,
mediante el aplazamiento y fraccionamiento de
cuotas de préstamos concedidos por la
Administracion General del Estado. Asilos
pagos de este aho quedaran aplazados a la
misma fecha del ahio 2021.

- Sedisponen medidas para el endeudamiento
del Consorcio Barcelona Supercomputing
Center (BSC-CNS), para la compra de equipos
necesarios en la investigacion del COVID-19.

- También se prevé una serie de reglas
aplicables a los contratos predoctorales para
personal investigador en formacion suscritos
en el ambito de la investigacion.

- Se modifican ligeramente las condiciones de
vulnerabilidad econdmica que el RD-ley
11/2020 establece para beneficiarse de las
moratorias en alquileres o en la atencién de
préstamos hipotecarios o financiacién no
hipotecaria.

- Por Ultimo, mencionar gue con el fin de apoyar
al deporte en un contexto de paralizacion de su
actividad y no generacioén de ingresos por el
estado de alarma, se crea una fundacion,
dotada con fondos provenientes de la venta de
derechos audiovisuales del futbol, con el fin de
contribuir a financiar y dotar de estabilidad al
deporte federativo y olimpico y paralimpico en
la antesala de los Juegos Olimpicos. En
paralelo se modifica el Real Decreto-ley 5/2015

de medidas urgentes en relacion con la
comercializacion de los derechos de
explotacion de contenidos audiovisuales de
las competiciones de futbol profesional.
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