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La transformacion digital de los despachos en tiempo de crisis.

Miguel Arias Menchén
Partner

TAX O&C

KPMG Abogados, S.L.P.

Debido a que esta situacién extempordnea ha
impactado de forma significativa sobre las economias
nacionales y globales, las autoridades competentes en
varias jurisdicciones ya han concedido aplazamientos (y,
en algunos casos, hasta exenciones) relacionados con
el cumplimiento de una serie de obligaciones en el

ambito financiero, fiscal, laboral y legal. Esto no es més
que una medida temporal que se vera regularizada con
el tiempo y que resultard en una nueva realidad, tanto
paralas empresas como para los organismos publicos.
Esta pasa por acelerarla sustitucion de nuestras
interacciones manuales y presenciales por una
comunicacion integral a través de medios electronicos.

En el entorno actual, con el propdsito de mantener sus
operaciones y actividad recurrente, incluso aquellas
empresas que se encontraban en las primeras fases
de su transformacion digital tendran ahora que
intensificarlas labores relacionadas con esta: el
fomento de la utilizacién de programas accesibles que
brinden funcionalidades tales comolas
videoconferencias entre equipos con muchos
participantes, el intercambio de documentos en linea,
la seguridad y confidencialidad en la gestiéon de la
informacion o la vision sobre la ejecucién de tareasy
obligaciones en remoto. Aungue algunas empresas
tengan que hacer frente a consecuencias méas
importantes, y por tanto no consideren las
implicaciones tributariasy legales de esta pandemia
comoun foco prioritario, es innegable que aquellas que
se preparen con antelacién estaranen una situacion
mas favorable para hacer frente a cualquier resultado
adversoa largo plazo.

Una de las consecuencias de esta crisis serauna
curva de aprendizajeempinadaoinclinadapara
muchas organizaciones y sus empleados. Las
empresas que hasta ahora han confiado en soluciones
heredadas y, en muchas ocasiones obsoletas, ahora
experimentaran la necesidad de optimizar e
implementar las mismas en el corto plazo. Deberan
ofrecer la formacion pertinente a sus profesionales con
el objetivo de atender de manera eficiente los

requerimientos normativos y corporativos que les
apliquen, en una sociedad cada vez mas digitalizada.

La anticipacion de un ecosistema virtual de
servicios legales yfiscales

Muchos asesores, abogados o fiscalistas comenzamos
y finalizamos el dia acompafiados por nuestro portatil,
un smartphoney una libreta (esta Ultima no es smart,
pero no se queda sin bateria). Los lideres de aquellas
empresas gue en tiempos pasados no impulsaron que
sus empleados trabajaran en remoto desde sus casas,
se habran dado cuenta, en primer lugar, de lo dificil que
es muchas veces implementar soluciones réapidamente
y bajo presion. En segundo lugar, -siempre que hayan
podido implementarlo- de que muchos de sus
profesionales son incluso més eficientes sise les
permite trabajar en sus propios entornos. ;Estoes
suficiente para garantizar una prestacion de servicios de
calidad en remoto? La respuesta es clara; no.

Una de las obligaciones de las firmas juridicas consiste
en estar continuamente al tanto del proceso de
transformacion de las autoridades a través de una
interaccion continuada con las mismas, mantener
informados a los clientes para que puedan tomar las
medidas necesarias, y acompanarlos en su propio
proceso de transformacioén digital. KPMG ha estado
invirtiendo y trabajando durante los Ultimos afos para
disponer de soluciones digitales seguras yflexibles,
de protocolos claros de actuacion, de
procedimientos de contingenciatestados y, sobre
todo, de profesionales debidamente capacitados y
preparados en tecnologias aplicadas anuestra
profesion. Todo ello con el fin de adaptarnos y de
garantizar el mismo nivel de servicioy de canales de
comunicacion fluidos entre nuestros propios equipos,
nuestros clientes, y los organismos pertinentes en cada
pais.

La comunicacion continuada, la eliminacion de silos, la
transparencia en los procesos y el fomento del trabajo
en remoto que favorezca la conciliaciéon laboral son

© 2020 KPMG Abogados S.L.P. sociedad esparnola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de fimas independientes afiliadas a KPMG
International Cooperative ("KPMG Intemational ), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.



KNOW Tax&Legal

elementos que, amparados por nuestra inversion en
formaciéntécnica y en el desarrollo de soluciones
digitales para nuestros equipos y clientes, cobran una
enorme relevancia ante situaciones como la que
estamos viviendo a nivel mundial. Nosotros hemos
apostado por la implantacion de soluciones digitales
tales como:

- Plataformas de colaboracion empresarial,
escalables y flexibles, para la interaccion entre
nuestros equipos y clientes, el intercambio
seguro de nuestros datos y documentos, vy la
monitorizacidon pormenorizada de nuestros
procesos;

- Herramientas de visualizacion de datos, tanto
precisas para cubrir necesidades concretas de
informacién de las autoridades publicas, como
flexibles para alinearse a las preferencias de cada
cliente;

- Soluciones que habiliten la firma electrénicade
cara a agilizar el procesamiento virtual y
garantizar la integridad de documentos de
trabajo, junto a la gestién eficiente y controlada
de nuestros certificados digitales;

- Herramientas destinadas a la reingenieria y
robotizacién de procesos (RPA) desplegados por
nuestros equipos especializados en
metodologias agiles, para automatizar procesos
propios del sectorcomo la cumplimentaciony
presentacion de modelos oficiales o la lectura e
interpretacion inteligente de documentacion legal
no estructurada;y

- Tecnologiade Machine Learning e
inteligencia artificial, para que nuestros equipos
y clientes adquieran la capacidad de realizar
ejercicios de analisis prescriptivos y predictivos
sobre las innumerables fuentes a nuestra
disposicion para aportar una mayor agilidad y un
valor real en nuestra toma de decisiones.
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Nuestra estructuray metodologia como despacho
global nos ha permitido recopilar y compartir de manera
agil las medidas cautelares tomadas por las oficinas
locales de KPMG en més de 150 jurisdicciones. De esta
forma, aseguramos el cumplimiento de las obligaciones
de nuestros clientes y mantenemos una alta calidad en
la prestacion de nuestros servicios, ofreciendo de
manera complementaria un radar normativo dindmico.
Este incluye soluciones practicas para que las
organizaciones tengan la capacidad de afrontar
situaciones derivadas de una crisis como la actual
sin menoscabo de lacalidad.

Ningunaorganizaciéon esinmune a lanecesidad de
transformacion continua

Las distancias sociales, el teletrabajo, la formaciona
distancia, los nuevos modelos de negocio, e incluso el
miedo a lo que pueda suceder, son factores que, sin
duda, conduciran a un cambio de mentalidad
generalizado y allanardn el caminoa la digitalizacién
masiva de las compafias de todos los tamanos. A la
postre, aguellas empresas que no frenen, sino que
tomen lainiciativaeimpulsenlainversionen su
propiadigitalizacion -ya sea con soluciones mas
basicas o sofisticadas, pero ajustadas a sus
necesidades- serdnde las primeras en beneficiarse de
convertir esta necesidad en una oportunidad. Una
oportunidad de generar ventajas competitivas y
resultados cuantificables a largo plazo, a través de la
optimizacién en la prestacion de servicios y de la
reduccion de amenazas y vulnerabilidades.
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La exencion de la obligacion de satisfacer rentas o cuotas de

contratos financieros tras la aprobacion del Real Decreto 436/2020

Luis Fernandez

Socio

Legal Mercantil

KPMG Abogados, S.L.P

Introduccion

Tras la aprobacion del Real Decreto 436/2020 (el “Real
Decreto”) por el que se declara el estado de alarmaen
Espafa, han surgido diversas dudas acerca de si la
imposibilidad legal de desarrollar un negocio puede
llevar a alegar la excepcién de fuerza mayor para evitar
el cumplimiento de obligaciones relacionadas, como
puede ser la de pago de la renta del local desde donde
se realiza el negocio o de la financiacién otorgada para
dicho desarrollo.

Lo primero que hay que sefalar es una obviedad: nos
encontramos en una situacion que es inédita en nuestro
pais en los Ultimos afios (es el segundo estado de
alarma aprobado desde que se promulgé la
Constitucién, hace mas de cuarentay dos afios, y el
efecto del primero en la actividad econémica nacional
era muchisimomas limitado), parala cual no existen
precedentes claros, lo que lleva a que cualquier
conclusién no pueda ser definitiva y quede sujeta a su
eventual resolucion por los tribunales competentes en
casode que surja litigiosidad.

Lo segundo que hay que resefar es que, al tiempo de
escribir estas lineas, se acaba de publicar el Real
Decreto Ley 8/2020 (el “Real Decreto-ley”) de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19, y serd inevitable la
aprobacién de posteriores medidas durante el tiempo
en gue se mantenga la situaciéon extraordinaria
provocada por la enfermedad del coronavirus. En el
citado Real Decreto Ley, entre otras cuestiones, se
establece una moratoria en el pago de los préstamos
hipotecarios para la adquisicion de primera vivienda para
algunos deudores. Y no resulta imprevisible que puedan
establecerse en el futuro (como se ha hecho en otros
paises del entorno) moratorias al pago por alquileres u
otras obligaciones (financieras o no) para facilitar la
solvencia de empresas o particulares que, debido a la
crisis sanitaria, hayan visto afectados sus ingresos por
el cese de la actividad o el empleo. En nuestra opinion,
la aprobacion de esas medidas creemos que, lejos de
rebatir las conclusiones de este articulo, lo reforzarfan,

dado gue implicitamente se entenderia por el Gobierno
que la legislacidon no cubre ya la protecciéon que se
desea a los deudores o inquilinos, puesto que en otro
casono serian necesarias tales medidas. Sin embargo,
dicha aprobacién (actualo eventual) pueden hacer la
discusién meramente académicay no practica, al
menos respecto de los supuestos a los que se
refirieran.

La fuerza mayor y las obligaciones contractuales

En nuestro Cédigo Civil el principio general es el del
cumplimiento de los acuerdos (pacta sunt servanda) que
se establece de forma genérica en su articulo 1091
("Las obligaciones que nacen de los contratos tienen
fuerza de ley entrelas partes contratantes, y deben
cumplirse a tenor de los mismos”). Sin embargo, el art.
1105 sefala la excepcion por fuerza mayor del modo
siguiente: “Fuera de los casos expresamente
mencionados en la ley, y de los en que asi'lo declare la
obligacion, nadie respondera de aquellos sucesos que
no hubieran podido preverse, o que, previstos, fueran
inevitables”. En una interpretacion mas extrema, se
puede argumentar también la excepcion del art. 1184,
que sefala: " También quedara liberado el deudor en las
obligaciones de hacer cuando la prestacion resultare
legal o fisicamenteimposible”.

Asi, nuestro Codigo acoge una excepcion tanto en el
casode fuerza mayor (sucesos inevitables) comoen el
casode casofortuito (sucesos no previsibles), aunque
esta distincién ha sido muchas veces cuestionada y sus
limites no son claros. Sin embargo, a lo que nos afecta
en este articulo entendemos que la diferencia no tiene
importancia, dado que parece bastante defendible que,
aunque se pudiera alegar la previsibilidad de una
“cuarentena” general (previsibilidad que es bastante
discutible, al ser la primera de nuestra democracia)
desde luego no parece evitable, por lo que parece claro
que existe un impedimento de fuerza mayor para
desarrollar el negocio. De hecho, el propio Real Decreto-
ley reconoce la fuerza mayor existente, aunque con los
efectos y en las situaciones concretas que se sehalan.
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Este impedimento parece claro que deba eximir del
cumplimiento de determinadas obligaciones. Por
ejemplo, el restaurante que tiene contratadoun evento
para este fin de semana, que légicamente no vaa
poderlo dar, no parece que vaya a tener que pagar
danos y perjuicios por ello (e, incluso, queda liberado,
dado que la prestacién ha devenido legalmente
imposible). Pareceria también que, del mismo modo,
dicho restaurante pueda acogerse a esa situacion de
imposibilidad de prestar el servicio para evitar caer en
incumplimiento de una obligacién, por ejemplo, de
pagar el alquiler del local donde prestaba los servicios
de restauracion, o de pagar la financiacién que solicitd
para el inicio de su negocio, dado que al no poder
generar ingresos le resulta imposible acometer el pago.
Y decimos pareceria, dado que, en nuestra opinién,
dicha segunda consecuencia no es tan evidente.

Comencemos el andlisis por la parte méas sencilla: ;Ha
devenido la obligacién de abonar la renta o cuota de
deuda imposible, de forma que se pueda considerar que
es aplicable el art. 1184 del Coédigo Civil? En nuestra
opinién es claro que no, dado que el Real Decreto no ha
establecido la imposibilidad de pagar deudas
(imposibilidad legal), ni existe una imposibilidad fisica
(comopodria ser, por eiemplo, un cierre general de los
sistemas bancarios) que haga que la obligaciéon de pagar
no se pueda realizar. Tampocoresulta aplicable el art.
1182 del Codigo Civil que libera de la obligacion de
entregar una cosa cuando ésta se pierde, dado que el
dinero no se ha perdido, sigue existiendo, por lo que no
se puede argumentar una imposibilidad manifiesta de
cumplir.

Pasemos a valorar entonces si se puede aplicar el art.
1105 antes mencionado, de fuerza mayor. Este exige,
segun la doctrina y jurisprudencia a nuestro juicio mas
correcta, cuatro elementos:

a) Unhecho imprevisible o inevitable (en nuestro
caso, el estado de alarma establecido en el Real
Decreto).

b) Totalmente ajeno a la voluntad del sujeto (nuestro
hostelero, en el ejemplo, que no desea cerrar, pero
se le impone).

c) Que haga totalmente imposible el cumplimiento de
la prestacioén (el pago de la renta o cuota de deuda).

d) Existiendo relaciéon entre el hecho vy la
im posibilidad.

Aceptando la inevitabilidad del hechoy la ajenidad de la
voluntad, seguimos pensando que el pago de la cuota o
renta no ha devenido imposible. Las rentas se siguen
pudiendo pagar, sigue existiendo dinero en el mercado
y la ley no impide su pago. Por tanto, entendemos que
no puede nuestro hostelero acogerse a la promulgacion
del Real Decreto para justificar un eventual
incumplimiento de la obligaciéon, dado que otros
hosteleros posiblemente sipodréan pagar, al menos sila
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duracion del estado de alarma no se prolonga en el
tiempo y, en todo caso, dicho pago seré posible,
vendiendo activos o aportando mds dinero los
inversores, debiendo acudir ala proteccion de los
deudores que establece la normativa de insolvencia en
otro caso.

Nos parece particularmente esclarecedora la Sentencia
del Tribunal Supremode 19 de mayode 2015. En ella,
siguiendo a la doctrina, nuestro alto tribunal sefiala que
la fuerza mayor nunca es aplicable como exencién de
las obligaciones de hacer consistentes en dar dinero.
Como senala, el dinero es la obligacién genérica por
excelencia, nunca desaparece, por lo que nunca es
imposible de satisfacer, admitiendo sin embargo las
imposibilidades temporales (como, a nuestro parecer,
ocurriria silos bancos no permitieran la realizacién de
pagos en un dia concreto). El Tribunal Supremo insiste
que la imposibilidad solo se puede aplicar a las
obligaciones de entregar o hacer cosa determinada, y
nunca cosa genérica. Y ello en un caso especialmente
penoso, comoes el de una mujer que, quedandose
viuda por un accidente, resulta imposibilitada para
satisfacer el precio de una compraventa. Por todo ello,
tenemos que entender que no se puede alegar la fuerza
mayor como eximente de su obligacion.

La justiciadel hecho

Entendemos que la conclusiéon avanzada en el apartado
anterior podria chocar inicialmente con un supuesto
sentido de justicia. ¢ Es justo que la persona
imposibilitada por ley pararealizar su trabajo por un
evento ajeno como es una pandemia no pueda
liberarse, aunque seatemporalmente de sus
obligaciones? Sin embargo creemos que sostener lo
contrario podria llevar a conclusiones alin mas injustas.
Asli, sila respuesta fuera positiva, ¢ puede considerar el
hostelero que ya no debe pagar sueldos ni a sus
proveedores pese a que le han prestado el trabajoy
materiales para realizar su actividad? Creemos que no
se debe, salvo en casos muy concretosy por razén de
una decision legislativa, liberar a las personas de sus
obligaciones por el hecho (ciertamente grave e
inevitable) de que el Real Decreto-ley les impida realizar
su trabajo puesto que la supuesta justicia que se
pretende evitar puede acarrear otras injusticias aun mas
graves.Y entendemos que si el Gobierno o el legislador
quieren, en aras de esa justicia alegada, atender casos
concretos (como los deudores hipotecarios que se
pueden ver privados de su vivienda a causa de no poder
trabajary ganar un sueldo) se debe hacer de esaforma,
en concretoy sobre casos determinados.

Las opciones

Entonces, ideben los contratos servirse en el modo
exactamente firmado sin que se puedan tener en
cuenta las circunstancias extraordinarias sobrevenidas?
Tampoco estamos diciendo eso. Ya la sentencia de
2015 que antes menciondbam os apuntaba la mayor

© 2020 KPMG Abogados S.L.P. sociedad esparnola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de fimas independientes afiliadas a KPMG
International Cooperative ("KPMG Intemational ), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.



KNOW Tax&Legal

posibilidad de éxito que podria tener acogersea la
cldusula de rebus sic stantibus que tanto desarrollo ha
tenido por los tribunales en los ultimos afos. Sin
embargono vemos este argumento tan evidente en el
casode un crédito (quizas si en un arrendamiento,
dado que es cierto que el local en sitiene menor valor
en el mercado durante este plazo), dado que la
contraprestacion de la obligacién de devolver dinero es
la entrega de dinero inicial, que no ha modificado su
valor.

Sique creemos, sin embargo, que puede ser de
aplicacion la doctrina general del art. 1258 del Codigo
Civil gue senala que los contratos obligan no solo a lo
que en ellos se dispone expresamente, sino lo que se
sefale por la buena fe. Asi, en nuestra opinién, una
eventual peticiéon de un deudor de que se le aligere
temporalmente su carga financiera (por ejemplo, una
cldusula de aplazamientode algunas cuotas) para
permitirle sobrellevar el cierre temporal de su negocio
deberia, en nuestra opinién, considerarse de buena fe
por su acreedor, sin que ello implique un automatico
asentimiento a dicha peticion, pero tampoco un
automatico desistimiento. Entendemos y esperamos,
gue esa sea la via que, siresulta necesario, se adopte
en la mayoria de los casos, de forma que las partes
puedan llegar a acuerdos que permitan no agravar la
situacion econdmica del pais.
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Y, para solventar aquellas situaciones donde la soluciéon
por acuerdo de las partes no es viable por cualesquiera
razones (comopuede serla necesidad de negociar
miles de acuerdos con miles de prestatarios afectados,
o por contradecir disposiciones legales que imponen
plazos) la solucién debe venir por decisiones del
legislador (o el gobierno a causa de la urgencia) como
las que ya se comienzan a apuntar por el Real Decreto-
ley: atender a aquellos casos concretos mediante
soluciones ad hoc (como suspensiones de obligaciones
legales, previsiones de compensaciones en contratos
publicos o las ya apuntadas moratorias de algunas
deudas) més que acogerse a categorias genéricas que
permitana una parte liberarse de sus obligaciones
unilateralmente.
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NOvedades Iegisiativas

Reglamentos dela UE

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2020/466 de la Comisién de 30 de
marzo de 2020 (DOUE 31/03/2020), sobre medidas temporales destinadas
a contener los riesgos para la salud humana, la salud animal, la sanidad
vegetal y el bienestar de los animales durante determinadas disfunciones
graves de los sistemas de control de los Estados miembros debidas a la
enfermedad por coronavirus (COVID-19).

REGLAMENTO (UE) 2020/460 del Parlamento Europeoy del Consejo de
30 de marzo de 2020 (DOUE 31/03/2020), por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 508/2014, en
lo relativo a medidas especificas para movilizar inversiones en los sistemas
de atencion sanitaria de los Estados miembrosy en otros sectores de sus
economias, en respuesta al brote de COVID-19 (Iniciativa de inversiéon en
respuesta al coronavirus).

REGLAMENTO (UE) 2020/461 del Parlamento Europeoy del Consejo de
30 de marzo de 2020 (DOUE 31/03/2020), por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 2012/2002 del Consejo a fin de proporcionar ayuda
financiera a aquellos Estados miembrosy paises cuya adhesion a la Unién
esté en proceso de negociacion, que se encuentren gravemente afectados
por una emergencia grave de salud publica.

Decisiones de la UE DECISION (UE) 2020/430 del Consejo de 23 de marzo de 2020 (DOUE
24/03/2020), relativa a una excepcion temporal al Reglamento interno del
Consejo habida cuenta de las dificultades para viajar como consecuencia de
la pandemia de COVID-19 en la Unién.

DECISION (UE) 2020/440 del Banco Central Europeo de 24 de marzo de
2020(DOUE 25/03/2020), sobre un programa temporalde compras de
emergencia en caso de pandemia (BCE/2020/17).

DECISION (UE) 2020/441 del Banco Central Europeo de 24 de marzo de
2020 (DOUE 25/03/2020), por la que se modifica la Decision (UE) 2016/948
del Banco Central Europeo sobre la ejecucion del programa de compras de
bonos corporativos (BCE/2020/18).

RecomendacionesdelaUE | RECOMENDACION (UE) 2020/403 de 1a Comisién de 13 de marzo de
2020 (DOUE 16/03/2020), relativa a la evaluacion de la conformidady los
procedimientos de vigilancia del mercadoen el contexto de la amenaza que
representa el COVID-19.

RECOMENDACION del Banco Central Europeo de 27 de marzo de 2020
(DOUE 30/03/2020), sobre el reparto de dividendos durante la pandemia del
COVID-19 y por la que se deroga la Recomendacion BCE/2020/1
(BCE/2020/19) (2020/C 102 1/01).
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Covid-19 DIRECTRICES sobre medidas de gestion de fronteras p ara

proteger la salud y garantizar ladisponibilidad delos bienes yde los
servicios esenciales 2020/C861/01 (DOUE 16/03/2020).

DIRECTRICES interpretativas sobre los Reglamentos de la UE en
materia de derechos de los pasajeros en el contexto de la situacidén
cambiante con motivo de la COVID-19 (DOUE 18/03/2020) (2020/C 89
1/01)

DIRECTRICES de laComisiéon Europ ea: Facilitarlas op eraciones del
transp orte aéreo de mercancias durante el brote de COVID-19 (DOUE
27/03/2020) (2020/C 100 1/01).

COMUNICACION DE LA COMISION Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal destinadas a respaldarla economia en el
contexto del actual brotede COVID-19 (DOUE 20/03/2020) (2020/C 91
1/01).

COMUNICACION DE LA COMISION COVID-19 (DOUE 30/03/2020).
Directrices sobre la aplicacién de la restriccién temporal de los viajes no
esenciales ala UE, sobre la facilitacién del régimen de transito para la
repatriacion de los ciudadanos de la UE y sobre sus efectos en la politica de
visados (2020/C 102 1/02).

REAL DECRETO-LEY 6/2020,de 10 de marzo (BOE 11/03/2020), por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes en el ambito econémicoy
para la proteccion de la salud publica.

En este RD-ley 6/2020 se regula un conjunto de medidas de caracter
urgente dirigidas a dos dmbitos especificos, el econémicoy la salud
publica. Las principales medidas recogidas en este RD-ley 6/2020,
agrupadas por materias, sonlas siguientes:

En el &mbito econdmico, se introducen las siguientes novedades en las
siguientes disposiciones:

- Ley 9/2012,de 14 de noviembre, de reestructuracion y
resolucion de entidades de crédito.

Se modifica la disposicion adicional séptima de esta norma para
determinar que no sera de aplicacion ala SAREB lo previsto en el
art. 363.1e) LSC donde se dispone que una sociedad debera
disolverse cuando por pérdidas se deje reducido el patrimonio neto a
una cantidad inferior a la mitad del capital social, a no ser que éste se
aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea
procedente solicitar la declaracion de concurso.

- Ley 1/2013,de 14 de mayo, de medidas p ara reforzar la
proteccion alos deudores hipotecarios, reestructuracion de
deuda y alquilersocial (enadelante, la Ley 1/2013).

En lineas generales, esta Ley 1/2013 se modifica para ampliarel
plazoyel colectivo beneficiado delasuspensiondelos
lanzamientos. Esta norma fue aprobada con el objeto de atender a
las circunstancias excepcionales derivadas de la crisis econdémicay
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financiera, que produjo gque numerosas personas que contrataron
un préstamo hipotecario para la adquisicidon de su vivienda habitual
no pudiesen hacer frente a sus obligaciones. Se considera que, a
pesar del tiempo transcurrido desde su aprobacion, existen
todavia situaciones de especial vulnerabilidad, por lo que se
introducen, entre otras, las siguientes modificaciones:

o se prolongalavigenciadela suspensiondelos
lanzamientos por4 aios mas y cualquiera que sea el
adjudicatario dela vivienda;

o se ajusta el concepto de colectivo vulnerable para proteger a
deudores gue, encontrdndose en una situacion de especial
vulnerabilidad, no eran beneficiarios hasta este momentode la
suspension. Este es el casode las de las familias
monop arentales, aunque tengan solo un hijo acargo
(anteriormente esta proteccion alcanzaba a familias
monoparentales con, al menos, dos hijos a su cargo); y

o se aumenta el limite de ingresos maximo de launidad
familiar que sirve de referencia para determinar la
vulnerabilidad en términos del Indicador Publico de Renta de
Efectos Mdltiples (IPREM) en funcién del nimero de hijos y de
sies una familia monoparental.

- Real Decreto 84/2015,de 13 de febrero, porel que se desarrollala
Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervisiony
solvenciade entidades de crédito (en adelante, el Real Decreto
84/2015).

Se modifica este Real Decreto 84/2015 para ampliar el tipo de
entidades financieras ya constituidas que pueden solicitar su
transformacién en bancos. Anteriormente solo podian transformarse
en un banco las cooperativas de crédito o de establecimientos
financieros de crédito; ahora con este cambio también pueden
solicitar su transformacién en un banco: (i) las sociedades de valores;
(i) las entidades de pago; vy (i) las entidades de dinero electrénico. La
autorizacion para la transformacién en un banco podra otorgarse a
sociedades ya constituidas Unicamente cuando se trate de
cooperativas de crédito o de establecimientos financieros de crédito.

En el &mbito de la proteccién de la salud publica, se prevén las siguientes
novedades:

- Consideracion excep cional como situacion asimilada a accidente
de trabajo de los periodos de aislamiento o contagio de las
p ersonas trab ajadoras, como consecuenciadel virus COVID-19.

Se prevé expresamente que, con el objeto de proteger la salud
publica, se consideraran, con caracter excepcional, situacion
asimiladaa accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacion
econdmica de incapacidad temporal del Sistema de Seguridad Social,
aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas
trabajadoras provocado por el virus COVID-19. En ambos casos, la
duracién de esta prestacion excepcional vendra determinada por el
parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta.

- Ab astecimiento centralizado porel Estado de productos
sanitarios.

Como medida para evitar posibles casos de desabastecimiento,
se modifica la Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, en el sentido de afadir el
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concepto de otros productos necesarios para laproteccion de
lasalud que no tengan lanaturaleza de producto sanitario
(tales comomascarillas) a los ya previstos de medicamentos o
productos sanitarios, en cuanto a la posibilidad que tiene la
Administraciéon Sanitaria del Estado, de establecer,
temporalmente el suministro centralizado por la Administracion.

REAL DECRETO-LEY 7/2020,de 12 de marzo (BOE 13/03/2020), por el
que se adoptan medidas urgentes para responder alimpacto econémico del
COVID-19.

Este RD-ley 7/2020 tiene por objeto la adopcidon de medidas para responder
al impacto econdmico negativo que se esta produciendo en el dambito
sanitario, en el sector turistico, y sobre las personas afectadas por las
medidas de contencién adoptadas por las autoridades competentes, asi
como prevenir un mayor impacto econémico negativo sobre las PYMES y
auténomos. En concreto, estas medidas se orientan a reforzar el sistema de
salud publica, apoyar a las personas trabajadorasy familias més vulnerables
afectadas por la situacion excepcional y extraordinaria, garantizar la liquidez
de las empresas del sector turistico y apoyar la financiacién de las pequenas
y medianas empresas y autbnomos. Ademas, se establecen unas medidas
para la gestion eficiente de las Administraciones Publicas.

Las principales medidas recogidas en este RD-ley 7/2020, agrupadas por
materias, son las siguientes:

Medidas en el ambito tributario

Con la finalidad de evitar las posibles tensiones de tesoreria que pueden
experimentar tanto los autbnomos comolas pequefas y medianas
empresas (PYMES), el RD-ley 7/2020 regula una flexibilizacion en materia
de aplazamiento de deudas tributarias en el ambitode los tributos
estatales para particulares y pequenas empresas.

Esta medida se especifica en:

4 Previa solicitud del interesado, se concedera el aplazamiento del
ingreso de la deuda tributaria correspondiente a todas aquellas
liguidaciones y autoliquidaciones cuyoplazo de presentacion e
ingreso finalice desde el 13 de marzo de 2020y hasta el dia 30 de
mayo de 2020, ambos inclusive. Lo cual da cobertura a las
autoliquidaciones mensuales de febrero, marzoy abril, a las
trimestrales del primer trimestre de 2020 y al primer pago
fraccionado del Impuesto sobre Sociedades de este afio. No se
extiende a la declaraciéon del IRPF, pero si alas del Impuesto sobre
Sociedades de empresas cuyo cierre de periodo impositivo hubiera
tenido lugar entre los meses de agosto y noviembre de 2019 (segun
las fechas concurrentes en cada caso).

4 Parala concesion del aplazamiento es necesario que la deuda
tributaria sea de cuantia inferior a 30.000 euros y que el deudor sea
persona fisica o entidad con volumen de operaciones no superiora
6.010.121,04 euros en el aio 2019 (no existe referencia a un
computoa nivel de grupo).

v Este aplazamiento sera también aplicable a determinadas deudas
tributarias que en circunstancias normales estan excluidas de esta
posibilidad, como las siguientes:
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o Retenciones o ingresos acuenta.

o Las derivadas de tributos que deban serlegalmente
repercutidos, comoel IVA.

o Pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades.

v El aplazamiento se concedera por un plazo de seis meses.

Medidas de caracter financiero

Por otra parte, se prevé que los beneficiarios de concesiones de los
instrumentos de apoyo financiero a proyectos industriales concedidos por la
Secretaria General de Industria y de la Pequefa y Mediana Empresa, puedan
solicitar el aplazamiento del pago de principal y/o intereses de la anualidad
en curso, siempre que se cumplan una serie de requisitos.

Medidas de ap oyo al sector del turismo

Como medida de apoyo al sector turistico, se establece la ampliacién de la
linea de financiacion que fue creada por el art. 4 del Real Decreto-ley
12/2019, de 11 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los efectos de la apertura de procedimientos de insolvencia del grupo
empresarial Thomas Cook para atender las necesidades financieras de los
afectados por la insolvencia de este grupo.

Asi mediante este RD-ley 7/2020 esta linea de financiacion se extiende a
todas las empresasy auténomos con domicilio social en Espafa que
formalicen operaciones en la Linea «ICO Empresasy Emprendedores», cuya
actividad se encuadre en uno de los CNAE del sector turistico previsto en el
propio RD-ley 7/2020.

Medidas de refuerzo en el ambito sanitario

Asimismo, se modifica el art. 94.3 del texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios con
el objeto de prever la posibilidad de que el Gobierno pueda regular el
mecanismo de fijacion de los precios de otros productos distintos de
los medicamentos sujetos a prescripcion facultativa necesarios para la
proteccion de la salud poblacional (por ejemplo mascarillas), asicomo
gue cuando exista una situacion excepcional sanitaria, la Comision
Interministerial de Precios de los Medicamentos pueda fijarel importe
maximo de venta al publico de los medicamentos y otros productos.

Medidas de apoyo a lafamiliay a las personas

Con el objeto de asegurar el derecho basico de alimentaciéon de nifos y
nifas en situacion de vulnerabilidad que se encuentran afectados por el
cierre de centros educativos decretado en diferentes zonas del pais como
medida para frenar la expansion del COVID-19, se prevé que quienes eran
beneficiarios de una beca o ayuda de comedor durante este curso escolar,
tendran derecho a ayudas econémicas o laprestacion directa de
distribucion de alimentos.

Por ultimo, dentro de este ambito se establece, con caracter excepcional,
como situacion asimilada a accidente de trab ajo, exclusivamente para el
subsidio de incapacidad temporal que reconoce el mutualismo

administrativo, aquellos periodos de aislamiento o contagio provocados por
el COVID-19.
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Medidas para lagestion eficiente de las Administraciones Publicas

Se determina la posibilidad de tramitaciéon de emergencia para la
contratacion de todo tipo de bienes o servicios que precise la Administracion
General del Estado para la ejecuciéon de cualesquiera medidas para hacer
frente al COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 8/2020,de 17 de marzo (BOE 18/03/2020), de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impactoeconémico y
social del COVID-19.

ElI RD-ley 8/2020 tiene un cardcter fundamentalmente econémico, pero
también social, con el objetivo de proteger a los trabajadores y las familias, y
apoyar la continuidad en la actividad productiva, y el mantenimiento de
empleo, otorgando a estos efectos liquidez.

Las medidas previstas en este RD-ley 8/2020 mantendrén su vigencia
durante el plazo de un mes desde su entrada en vigor, sin perjuicio de
que, previa evaluacion de la situacion, se pueda prorrogar su duracion
por el Gobierno (como ha sido el caso). No obstante, las medidas
relacionadas con la moratoria hipotecaria tendran una duracion
especifica.

Medidas de provision deliquidez alas empresas y auténomos

En primer lugar, se prevé la aprobacion de una linea de avales de 100.000
millones de euros por cuenta del Estado, lo que supone alrededor del 10%
del PIB. Estalinea de avales trasladara al Estado una parte de la morosidad
de los prestatarios y serd aplicable tanto a las nuevas financiaciones comoa
la renovacién de financiaciones concedidas. De este modo se pretende
hacer fluir liquidez a través del sector financiero, hacia empresasy
auténomos solventes con dificultades transitorias de liquidez, para atender
en modofinalista el pago de sus facturas, la necesidad de circulante, los
vencimientos de sus obligaciones financieras o sus deudas tributarias o
hacer frente ala Seguridad Social, entre otras necesidades.

En segundo lugar, se permite ampliarla capacidad de endeudamiento neto
del Instituto de Crédito Oficial en la Ley de Presupuestos del Estadoen
10.000 millones de euros, para facilitar liquidez adicional a las empresas,
especialmente a las PYMES y a los auténomos, a través de las Lineas ICO
de financiacion ya existentes.

Por ultimo, y con el fin de reforzar la liquidez de las empresas exportadoras,
se refuerza y aumenta la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de
la internacionalizacién, a través de la creacion de una linea de cobertura
aseguradora de hasta 2.000 millones de euros, en dos tramos sucesivos de
1.000 millones cada uno, con cargoal Fondo de Reserva de los Riesgos de
la Internacionalizacién, que tendréd una duracién de 6 meses.

Medidas en el ambito laboral yde la Seguridad Social

Las principales novedades en materia laboral se centran en los denominados
ERTES, que comoes conocido son mecanismos previstos en el Estatutode
los Trabajadores que permiten a los empresarios la susp ension temp oral
de los contratos de trabajo o lareduccion de jornada laboral, ante
causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién, o bien en
circunstancias de fuerza mayor:
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- Se especifica que las pérdidas de actividad consecuencia del COVID-
19 tendrdn la consideracion de fuerza mayor, y se delimita el
concepto de fuerza mayor, a los efectos de la suspensiéon temporal
del contratode trabajo/reduccién jornada, requiriéndose para su
aplicacion que exista una relacién de causalidad directa entre el
COVID-19 y la actividad empresarial.

Reales Decretos-leyes

- Enlos casos de suspension temporal de contratos/reducciéon de
jornada por fuerza mayor, se concede la exoneracion, durante el
periodo de suspensioén, del 100% del abono de la aportacion
empresariala la Seguridad Social en las empresas que a 29 de
febrero de 2020 tengan menos de 50 empleados, y del 75% de esa
aportacién en el supuesto de empresas de mas de 50 empleados.

- En supuestos de suspensién por causas objetivas, se modifica la
composicion de la comision negociadora, al introducir a personas
designadas por los sindicatos maés representativos, y se acortan los
plazos para la negociacion.

- Todos los trabajadores afectados por un ERTE basado en las
circunstancias excepcionales reguladas en el RD-ley 8/2020 van a
percibir la prestacion contributiva por desempleo, incluso los que no
la hubieran devengado por carecer de periodos de cotizacion
anteriores en cuantia suficiente, y la misma no consume los periodos
maximos de percepcion legalmente establecidos a efectos de futuras
prestaciones.

Las medidas extraordinarias en este &mbito estan supeditadas al
compromisode la empresa de mantener el empleo durante el plazo de 6
meses desde la fecha de la reanudacién de la actividad.

Por otro lado, son novedades a significar las siguientes:

- Se da caracter preferente al trabajo a distancia frente a otras medidas
como la suspension de contratos.

- Los trabajadores por cuenta ajena que acrediten determinadas cargas
familiares podran adaptar o reducir la jornada voluntariamente
durante la crisis del COVID-19, siconcurren determinadas
circunstancias excepcionales.

- Los trabajadores por cuenta propia podran percibir una prestacion
econdmica extraordinaria por cese de actividad (el “paro de los
autbnomos”) en casos de suspension temporalde sus actividades
debida a la situacion derivada del estado de alarma, o sin llegar aella,
por reduccion de su facturaciénal menos en un 75 % del promedio
del semestre anterior.

La prestacion supondra el 70% de la base reguladora, se percibira
incluso aunque no se haya cumplido el periodo minimo exigido
generalmente para esta prestacion, tendrd la duraciéon de un mes o
hasta la declaracion de finalizacion del estado de alarma, y el tiempo
de su percepcion se entenderd como cotizado y no reducird los
periodos de prestacion por cese de actividad en el futuro.

- Se establece una limitacion temporal de los efectos de la declaracion
extemporanea de solicitudes de prestacion por desempleo.
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Suspension dedeterminados plazos en el ambito tributario

En primer lugar, se debe sefalar que el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estadode alarma, preveia, en su disposicion
adicional tercera, una suspension general de plazos administrativos. No
obstante, considerando las dudas interpretativas que esta disposicidon habia
generado, el 18 de marzode 2020 también se publicd el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el anterior, estableciendo
gue esa suspension de los términos e interrupcion de los plazos
administrativos (i) no serd aplicable a los plazos tributarios, ni (i) afectaréd a
los plazos para la presentacién de declaraciones y autoliquidaciones
tributarias, dado que para estos plazos tributarios serén aplicables las reglas
que ahora aprueba este RD-ley 8/2020 y que son las siguientes:

1. Se ampliaranautomaéaticamente, y sin necesidad de solicitud, hasta el
30 de abril de 2020, los siguientes plazos tributarios, siempre que
los mismos estuvieran abiertos con anterioridad al 18 de marzo de
2020 y no hubieran concluido a esa fecha:

- Los plazos para el pago de la deuda tributaria resultante de
liquidaciones practicadas por la Administracién, tanto en
periodo voluntario, como en ejecutivo si se ha notificado una
providencia de apremio con anterioridad al 18 de marzode
2020 vy el plazo de ingreso vence entre esafechay el 30 de
abril de 2020.

- Los vencimientos entre el 18 de marzode 2020 y el 30de
abril de 2020 de los plazos y fracciones de los acuerdos de
aplazamiento y fraccionamiento concedidos y notificados
antes del 18 de marzode 2020. Ello sin incremento de su
cuantia. [dem para el casode solicitudes presentadas en
periodo voluntario y denegadas que hubieran sido notificadas
antes del 18 de marzode 2020 y cuyo plazo de ingreso
concluya con posterioridad a dicha fecha, con la excepciéon de
gue ello se produzca por inadmisiéon o archivo de la solicitud.

- Los plazos relacionados con el desarrollo de las subastasy
adjudicacién de bienes.

- Los plazos para atender: (i) los requerimientos, contestaciones
a diligencias de embargo y solicitudes de informacién con
trascendencia tributaria; y (i) para formular alegaciones ante
actos de apertura de dicho trdmite o de audiencia, dictados en
procedimientos de aplicacion de los tributos (gestion,
inspeccion y recaudacion), sancionadores o de declaraciéon de
nulidad, devolucién de ingresos indebidos, rectificacion de
errores materiales y de revocacion.

- Adicionalmente, desde el 18 de marzode 2020 y hasta el 30
de abril de 2020, no se procedera a la ejecucion de garantias
gue recaigan sobre bienes inmuebles en el seno del
procedimiento administrativo de apremio.

- Se mantienen las especialidades previstas por la normativa
aduanera en materia de plazos para formular alegaciones y
atender requerimientos.
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2. Se extienden hasta el 20de mayo de 2020todos los casos
anteriores que se comuniquen a partirdel 18 de marzo de 2020,
excepto que sea posterior el plazo otorgado por la norma general, en
cuyo casosera este el aplicable.

3. Se considera evacuado el tramite si el obligado tributario atiende al
requerimiento o solicitud de informaciéon con trascendencia tributaria
o presenta sus alegaciones sin haber hecho uso de esta facultad de
extension de plazos.

4. El periodo comprendido desde el 18 de marzo de 2020 hasta el 30 de
abril de 2020 no computara alos efectos de la duracién maxima de
los procedimientos de aplicaciéon de los tributos, sancionadores y de
revision tramitados por la AEAT.

5. El periodo comprendido desde el 18 de marzo de 2020 hasta el 30 de
abril de 2020 no computara en los plazos de prescripcion de los
derechos de la Administracion y del obligado tributario, ni tampoco en
los plazos de caducidad.

6. Asimismo, el plazo para interponer recursos o reclamaciones
econdémico-administrativas frente a actos tributarios, asi comopara
recurrir en via administrativa las resoluciones dictadas en los
procedimientos econémico-administrativos, no se iniciara durante el
periodo comprendido entre el 18 de marzoy el 30 de abril de 2020, o
hasta que se haya producido la notificacion si esta Ultima se hubiera
producido con posterioridad.

7. En los recursos de reposicion y en los procedimientos econémico-
administrativos se entenderan notificadas las resoluciones que les
pongan fin, alos efectos del computode los plazos de prescripcion,
cuando se acredite un intento de notificacion de la resolucion entre el
18 de marzoy el 30de abril de 2020.

Medidas relativas a laproteccion del deudor hip otecario

ElI RD-ley 8/2020 adopta medidas de caracter urgente dirigidas a asegurar la
proteccion de los deudores hipotecarios en situacidon de vulnerabilidad, que
tienen como objetivos:

- Establecer un régimen de moratoria en los pagos vinculados a los
contratos de préstamo hipotecario, respecto de aquellos deudores
con extraordinarias dificultades para atender al pago de sus deudas
hipotecarias como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19.

- Evitar la ejecucion de deudas hipotecarias y pérdida de viviendas
respecto de aquellos deudores am parado bajo el régimen de
moratoria, y

- Contener la morosidad para los acreedores de préstamos
hipotecarios.

Enrelacion con estas medidas, el RD-ley 8/2020 tiene comoambito de
aplicacién a los contratos de préstamo o crédito garantizados con hipoteca
inmobiliaria, para adquisicion de vivienda habitual, vigentes ala entrada en
vigor del Real Decreto-ley, cuyo deudor se encuentre en los supuestos de
vulnerabilidad econémica establecidos en el propio Real Decreto-ley, y a
los fiadores y avalistas del deudor principal, respecto de su vivienda
habitual y con las mismas condiciones que las establecidas para el deudor
hipotecario.
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La solicitud de moratoria conllevara la suspension de la deuda hipotecaria
durante el plazo estipulado para la mismay la inaplicacién durante el periodo
de vigencia de la moratoria de la cldusula de vencimiento anticipado que
conste en el contrato de préstamo hipotecario. Durante el periodo de
vigencia de la moratoria la entidad acreedora no podréa exigir el pago de la
cuota hipotecaria ni se devengaran intereses.

La disposicién final primera del RD-ley 8/2020 modifica el texto refundido de
la Ley del ITPyAJD para declarar exentas de la cuota gradual de documentos
notariales de la modalidad de actos juridicos documentados las escrituras de
formalizaciéon de las novaciones contractuales de préstamos y créditos
hipotecarios que se produzcan al amparo de este real decreto-ley.

Medidas en el ambito mercantil

En este capitulo se localiza una serie de medidas relativas al funcionamiento
de los érganos de gobierno de las personas juridicas de derecho privado, asf
como medidas especificas en relacién con el funcionamiento de las
sociedades andnimas cotizadas.

Entre ellas destacar las siguientes: adopcién de acuerdos a través de
videoconferencia y por escrito sin sesion; el plazo de tres meses a contar
desde el cierre del ejercicio social parala formulaciéon de cuentas anuales,
ordinarias o abreviadas, individuales o consolidadas, queda suspendido hasta
que finalice el estado de alarma, reanudandose de nuevo por otros tres
meses a contar desde esa fecha; y respecto alas sociedades anénimas
cotizadas, también se contemplan que excepcionalmente, durante el ano
2020, una serie de medidas, tales comola obligacion de publicar y remitir su
informe financiero anual a la CNMV vy el informe de auditoria de sus cuentas
anuales podrd cumplirse hasta 6 meses contados a partir del cierre de
ejercicio social o la celebraciéon de la junta general ordinaria de accionistas
que podréa ser dentro de los diez primeros meses del ejercicio social,
disponiéndose asihasta el mes de octubre de 2020 inclusive.

Este conjunto de medidas se completa con la suspensiéon en el Registro
Mercantil del plazo de caducidad de los asientos registrales susceptibles de
cancelacion durante la vigencia del estadode alarma.

Medidas en el ambito concursal

Este RD-ley 8/2020 prevé que, mientras esté vigente el estado de alarma, el
deudor que se encuentre en estado de insolvencia no tendra el deber de
solicitar la declaraciéon de concurso.

Medidas que afectan a lacontratacién publica

ElI RD-ley 8/2020 prevé un régimen especifico de suspension de los
contratos del sector publico, vigentes a fecha de 18 de marzode 2020, cuya
ejecuciéon devengue imposible como consecuencia del COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, las CCAA o la Administracién local para
combatirlo. Esta suspension se producird desde que se produjera la
situacién de hecho que impida su prestacion, y se extendera hasta que dicha
prestacion pueda reanudarse, es decir, cuando habiendo cesado las
circunstancias o medidas que vinieran impidiendo la ejecuciéon, el érgano de
contratacién notifiqgue al contratista el fin de la suspension.
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Otras medidas que afectan directamente a las PYMES

Se modifica el Fondo de Provisiones Técnicas asociadas a la Red Cervera
[+D+l, a efectos de permitirla financiacion de proyectos de |+D+i empresarial
de PYMES y empresas de mediana capitalizacion, mediante ayudas
instrumentadas a través de préstamos gestionados por el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI). Por otra parte, se pone en marcha un
programa de financiacién mediante la activacion de ayudas y créditos para
PYMES dentro del Programa ACELERA PYME de la empresa publica RED.ES.

Medidas relativas a las inversiones extranjeras en sectores estratégicos

Se suspende hasta nueva resolucién administrativa el régimen de
liberalizacion de determinadas inversiones extranjeras directas ante
sociedades espafolas de sectores estratégicos.

Medidas en el sector de telecomunicaciones

Se establece una serie de medidas para garantizar la prestacion del servicio
universal de telecomunicaciones fijas y moviles mientras esté en vigor el
estado de alarma, y garantizar asi el accesoal teletrabajo, el comercio
electrénico vy las actividades de la Administracién Electrénica.

REAL DECRETO-LEY 9/2020,de 27 de marzo (BOE 28/03/2020), por el que
se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los
efectos derivados del COVID-19.

ElI RD-ley 9/2020 tiene por objeto completar y/o modificar determinados
aspectos de caracter laboralregulados en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19 (en adelante, el RD-ley 8/2020). El notable
estancamiento que estd registrando nuestro mercado laboral, unido al
importante volumen de ERTES presentados desde la declaracion del estado
de alarma determinan-segun recoge la exposicién de motivos del RD-ley
9/2020- la necesidad de adoptar nuevas medidas e instrumentos que
contribuyan a paliar los efectos de esta crisis sanitaria sobre las personas
trabajadoras.

Las principales novedades son las siguientes:
l. Medidas extraordinarias de proteccion del empleo

Enlinea con lo establecido en el RD-ley 8/2020, que configuré comouna de
sus principales finalidades establecer mecanismos para asegurar que los
contratos se mantuvieran durante la situacion de crisis sanitaria, el RD-ley
9/2020 establece que no estaré justificado el despido que se realice por
causas relacionadas con el COVID-19.

En particular se prevé que no podraconsiderarse como causajustificativa
de la extincion del contrato de trabajo ni del despido, lafuerza mayor y
las causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion en las
que se basan las medidas de suspension de contratos y reduccion de
jornada, previstas en los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020.

l. Novedades en relacion conlos ERTES

En primer lugar, recordar que una de las principales novedades en materia
laboral del RD-ley 8/2020 se centra en los denominados ERTES que, comoes
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conocido, son mecanismos previstos en el Estatutode los Trabajadores que
permiten a los empresarios la suspension temporalde los contratos de
trabajo o la reduccion de jornada laboral, ante causas econdémicas, técnicas,
organizativas o de produccién, o bien en circunstancias de fuerza mayor.

En este contexto, se aclara que laduracion de los exp edientes de
regulacién de empleo autorizados al amparo de las causas previstas en
el RD-ley 8/2020, no podra extenderse mas alladel periodo en que se
mantenga la situacion extraordinaria derivada del COVID-19, por tanto,
la duracion maxima de estos expedientes serdla del estado de alarma.

Esta limitacion resultara aplicable tanto en aquellos expedientes respecto de
los cuales recaiga resolucion expresa como aquellos que seanresueltos por
silencio administrativo-silencio positivo-, con independencia del contenido
de la solicitud empresarialconcreta.

Junto a ello, comoreforzamiento de los mecanismos de control, se
establece que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social incluird entre sus
planes de actuacion lacomprobacion delas causas alegadas para los
ERTES, puesto que, el gran volumen de solicitudes y la imposibilidad de la
Autoridad Laboral de dar una respuesta materiala las mismas, esta
ocasionando que muchos de ellos se autoricen en virtud del silencio
administrativo positivo.

En este sentido, se prevé que las solicitudes presentadas por una empresa
que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados
daran lugar a las sanciones correspondientes, y también serd sancionable la
solicitud de medidas por parte de la empresa, en relaciéon con el empleo,
gue no resulten necesarias o no tengan conexion suficienteconla
causa que laorigina, siempre que den lugar a la generacién o percepcion
de prestaciones indebidas. En estos casos, el empresario podra ser
sancionado y debera devolver a la entidad gestora las cuantias percibidas en
concepto de desempleo por los trabajadores.

. Medidas extraordinarias para agilizarlatramitaciony abono de
prestaciones pordesempleo

Se concreta el mecanismo para que la prestacion de desempleo se solicite
directamente por parte del empresario gue ha tramitado el ERTE como
medida de agilizacién de todos los tramites. Asi, se obliga ala empresaa
solicitar la prestacion contributiva de desempleo de sus trabajadores
mediante solicitud colectiva siguiendo el modelo oficial, a la que

se afade una comunicacion que recogerd, de forma individualizada una serie
de informacion especifica por cada uno de los centros de trabajo afectados.

Junto a ello, se establece que la fecha de inicio de la prestacion de
desempleo serdla del momentoen que se haya producido la suspensién por
fuerza mayorola fecha en que la empresa comunique su decision a la
autoridad, con lo que se garantiza la percepcién desde el momento en que
se produce la falta de actividad.

IV. Interrupciéndel computo de laduracion maxima de los
contratos temporales

Dada la situacién de excepcionalidad, también se contempla que el tiempo
de suspension delos contratos temporales, incluidos los formativos, de
relevo e interinidad, por las causas previstas en el RD-ley 8/2020 (esto es
fuerza mayor o causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion),
supondralainterrupcién del computo de su duraciony de los periodos
de referencia equivalentes al periodo suspendido respecto delas

p ersonas trab ajadoras afectadas.
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V. Mantenimiento de actividad de los centros sanitarios y centros
de atencidn a personas mayores

Se prevé gue durante la vigencia del estado de alarma se entenderan como
servicios esenciales, cualquiera que sea la titularidad, publica o privada o el
régimen de gestion, los centros, servicios y establecimientos sanitarios,
asicomolos centros sociales de mayores, personas dependientes o
personas con discapacidad. Estos establecimientos deberdn mantener su
actividad, pudiendo Unicamente proceder areducir o suspender la misma
parcialmente en los términos en que asilo permitan las autoridades
competentes.

VI. Modificaciones en el RD-ley 8/2020

Adicionalmente, se incluye una modificacion del RD-ley 8/2020 con el fin de
determinar que las medidas extraordinarias en materia de cotizaciones y
proteccion por desempleo previstas en los arts. 24 y 25 del mismo, resultan
de aplicacién a los afectados por los procedimientos de suspensiéon de
contratos y reduccién de jornada comunicados, autorizados o iniciados, con
anterioridad a la entrada en vigor de dicho Real Decreto-ley; esto es 18 de
marzode 2020, y siempre que deriven directamente del COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 10/2020, de 29 de marzo (BOE 29/03/2020), por el
que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin
de reducir la movilidad de la poblaciéon en el contexto de la lucha contra el
COVID-19.

Este RD-ley 10/2020 regula un permiso retribuido recuperable paralas
personas trabajadoras de los servicios no esenciales y cuya actividad no
haya sido paralizada como consecuenciadeladeclaracién de estado de
alarma establecidaporel Real Decreto 463/2020, que no tendran que
acudir a su puesto de trabajo entre los dias 30de marzoy el 9 de abril,
ambos inclusive.

Esto significa que, durante el permiso, los trabajadores seguirdn percibiendo
sus retribuciones integras, tanto el salario base como los complementos a
los que tengan derecho vy, una vez que finalice el periodo indicado, los
trabajadores deberan devolver ala empresa, de un modo paulatino, las
jornadas no trabajadas. La recuperacion de las horas de trabajo se podra
hacer efectiva desde el dia siguiente a la finalizacién del estadode alarma
hasta el 31de diciembre de 2020.

Se trata de una medida de flexibilidad laboral que trata de mantenery
salvaguardar el empleo mientras dure la crisis sanitaria del COVID-19, evitar
situaciones de desproteccion y garantizar el restablecimiento posterior de la
actividad econémica.

Este permiso retribuido no se aplicaraa los siguientes trabajadores:

[ Personas que presten servicios en los sectores, ya sea directamente
o en divisiones o lineas de producciéon, considerados como esenciales
y previstos en el anexo del RD-ley 10/2020. Entre el elenco de
actividades incluidas en este anexo mencionar las siguientes:

a. Las de empresas de servicios financieros, incluidos los
bancarios, de seguros y de inversion, parala prestaciéon de los
servicios que sean indispensables, vy las actividades propias de
las infraestructuras de pagos y de los mercados financieros.
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b. Las de empresas de telecomunicaciones y audiovisuales y de
servicios informaticos esenciales.

C. Las que trabajan comoabogados, procuradores, graduados
sociales, traductores, intérpretes y psicélogos y que asistan a
las actuaciones procesales no suspendidas por el Real Decreto
463/2020.

d. Las que prestan servicios en despachos y asesorias legales,
gestorias administrativas y de graduados sociales, y servicios
ajenos y propios de prevencién de riesgos laborales, en
cuestiones urgentes.

e. Las que trabajan en la distribuciéon y entrega de productos
adquiridos en el comercio por internet, telefénico o
correspondencia

Il Las personas trabajadoras contratadas por (i) aguellas empresas que
hayan solicitado o estén aplicando un expediente de regulacién
temporalde empleo de suspension v (i) aquellas a las que les sea
autorizado un expediente de regulacion temporalde empleo de
suspension durante la vigencia del permiso previsto en este RD-ley
10/2020.

Ill.  Las personas trabajadoras que se encuentran de baja por incapacidad
temporal o cuyo contrato esté suspendido por otras causas legalmente
previstas.

IV. Personas que puedan seguir trabajando mediante teletrabajo u otras
modalidades no presenciales de prestacion de servicios.

V. Personas de las empresas adjudicatarias de contratos de obras,
servicios y suministros del sector publico que sean indispensables para
el mantenimiento y seguridad de los edificios y la adecuada prestacion
de los servicios publicos, incluida la prestacion de estos de forma no
presencial.

En el RD-ley 10/2020 se regula en detalle el procedimiento y las condiciones
para acordar esta recuperacion de las jornadas trabajadas entre el empresario
y los trabajadores.

No obstante, se prevé que las empresas que deban aplicar este permiso
retribuido podrén, en casode ser necesario, establecer el nimero minimo
de plantillaolos turnos de trab ajo estrictamente imprescindibles con el
fin de mantener la actividad indispensable. Esta actividady este minimo
de plantilla o turnos tendré comoreferencia la mantenida en un fin de
semana ordinario o en festivos.

REAL DECRETO 463/2020,de 14 de marzo (BOE 14/03/2020), por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Este RD 463/2020 contiene la declaracion porparte del Gobierno del
estado de alarma en todo el territorio nacional durante 15 dias
naturales, sin perjuicio de su eventual prérroga (que posteriormente tuvo
lugar).

Las principales medidas recogidas en este RD 463/2020, agrupadas por
materias, son las siguientes:
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Novedades en materia de plazos procesales y administrativos

Las disposiciones adicionales segunda, terceray cuarta del RD 463/2020
contienen medidas de extraordinario interés en el ambitojuridico, sin
precedentes anteriores, que extienden su eficacia hasta el momento en que
pierda vigencia el estado de alarma segun el presente real decreto o, en su
caso, las prérrogas del mismo.

Son las siguientes:

- Suspension einterrupcién delos plazos previstos en las leyes
procesales paratodos los ordenes jurisdiccionales.

En el orden jurisdiccional penal la suspensién e interrupcién no se aplicara a
los procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los
servicios de guardia, a las actuaciones con detenido, a las 6rdenes de
proteccion, alas actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria
y a cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o
menores. Asimismo, en fase de instruccion, el juez o tribunal competente
podra acordar la practica de aquellas actuaciones que, por su caracter
urgente, sean inaplazables.

No obstante, el juez o tribunal podréa acordar la practica de cualesquiera
actuaciones judiciales que sean necesarias para evitar perjuicios irreparables
en los derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso.

- Suspension delos plazos paralatramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico.

La suspensiéon de términos vy la interrupcion de plazos se aplicaréd a todo el
sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
la excepcion de situaciones estrechamente vinculadas alos hechos
justificativos del estado de alarma. No obstante, a lo anterior, el érgano
competente podra acordar, mediante resolucién motivada, las medidas de
ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios
graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y
siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado
manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

- Suspensiéondeplazos deprescripcion y caducidad.
Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos
quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarmayy,

en su caso, de las prérrogas que se adoptaren.

Medidas relativas a lacirculaciéon de p ersonas

La declaracion del estado de alarma ha limitado la libertad de circulacion de
personas por las vias de uso publico, sibien queda permitido el
desplazamiento a los lugares de trabajo para la prestacion laboral, profesional
o empresarial. Lo que significa que trabajadores, empresarios y profesionales
auténomos podran seguir desplazdndose en medios de transporte publicos
(que siguen operando, aungque con reducciones en su intensidad) o privados,
para trabajar, sin limitaciones temporales o territoriales.

Por consiguiente, las empresas pueden seguir desarrollando su actividad de
forma presencial, siendo voluntaria la organizacion del trabajo a distancia.
Debe tenerse en cuenta que en los casos de establecimientos y locales
minoristas abiertos al publico cuya apertura ha quedado suspendida durante
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la declaraciéon del estado de alarma, segun una lista de actividades contenida
en el RD 463/2020 (fundamentalmente negocios de hosteleria, restauracion
y ocio, y centros educativos), los trabajadores pueden continuar con tareas
internas o administrativas y operando con sus clientes a domicilio.

Medidas de contencion

EIRD 463/2020, sin perjuicio de todo lo anterior, prevé una serie de medidas
de contencién especificas en los siguientes ambitos:

- Educativo y de laformacion: se suspende la actividad educativa
presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursosy
niveles de ensefanza, incluida la ensefanza universitaria, asi como
cualesquiera otras actividades educativas o de formacionimpartidas
en otros centros publicos o privados.

- Actividad comercial, equip amientos culturales, establecimientos
y actividades recreativos, actividades de hosteleria y
restauracion, y otras adicionales. Se suspende laapertura al
publico delos locales y establecimientos minoristas, salvo
determinadas actividades.

Medidas de proteccién

Més all4 de las medidas expuestas anteriormente, el RD 463/2020 contiene
una serie de disposiciones destinadas a garantizar la seguridad y el bienestar
de los ciudadanos que con caracter general se ven privados de la libre
circulacién. En este sentido, resaltar las siguientes:

- Las autoridades competentes delegadas podréan acordar que se
imponga la realizacién de prestaciones personales o que se
practiquen requisas temporales de todo tipo de bienes necesarios
para el cumplimiento de los fines previstos en este RD 463/2020, en
particular para la prestacion de los servicios de seguridad o de los
operadores criticos y esenciales.

- El Ministro de Sanidad tendra plenas facultades para establecer
medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo
el territorio nacional; y medidas para el aseguramiento del
suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la
salud publica.

- El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana queda
habilitado para dictar los actosy disposiciones que, en la esfera
especifica de su actuacién, sean necesarios para establecer
condiciones alos servicios de movilidad, ordinarios o
extraordinarios, en orden a la proteccién de personas, bienes y
lugares.

- Las autoridades com petentes delegadas adoptarénlas medidas
necesarias para garantizar el abastecimiento alimentario en los
lugares de consumo y el funcionamiento de los servicios delos
centros de produccion, permitiendo la distribucién de alimentos
desde el origen hasta los establecimientos comerciales de venta al
consumidor, incluyendo almacenes, centros logisticos y mercados en
destino.

- Las autoridades com petentes delegadas adoptarénlas medidas
necesarias para garantizar el transito aduanero en los puntos de
entrada o puntos de inspeccién fronteriza ubicados en puertos o
aeropuertos.
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- Asimismo, también se prevé que las autoridades competentes
delegadas puedan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
suministro de energia eléctrica, de productos derivados del
petréleo, asi como de gas natural.

- Los operadores criticos de servicios adoptaran las medidas
necesarias para asegurar la prestacion de los servicios esenciales que
les son propios.

Régimen sancionador

Por ultimo, destacar que este RD 463/2020 prevé que el incumplimiento o la
resistencia a las 6rdenes de las autoridades competentes en el estado de
alarma sera sancionado con arreglo alas leyes, en los términos establecidos
en elart. 10 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio.

REAL DECRETO 465/2020,de 17 de marzo (BOE 18/03/2020), por el que
se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

El Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo ha aclarado que la suspension de
los términos v la interrupciéon de los plazos administrativos a que se hace
referencia en el Real Decreto 463/20202 que declara el estado de alarma no
seran de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni
afectard, en particular, a los plazos para la presentacién de declaraciones y
autoliquidaciones tributarias.

REAL DECRETO 476/2020, de 27 de marzo (BOE 28/03/2020), por el que
se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En virtud de este Real Decreto queda prorrogado el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, por vez primera pero no Unica, hasta
las 00:00 horas del dia 12 de abril de 2020.

ORDEN PCM/205/2020,de 10 de marzo (BOE 10/03/2020), por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzode 2020, por el
que se establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion vy el
contagio por el COVID-19, mediante la prohibiciéon de los vuelos directos
entre la Republica italiana y los aeropuertos espafnoles.

ORDEN INT/226/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), por la que se
establecen criterios de actuacion paralas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
relacion con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN INT/228/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), por la que se
establecen criterios de aplicacién del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estadode alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el &mbito del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Ordenes Ministeriales ORDEN TMA/229/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), por la que

dictan disposiciones respecto al accesode los transportistas profesionales a
determinados servicios necesarios para facilitar el transporte de mercancias
en el territorio nacional.

ORDEN TMA/230/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), por la que se
concreta la actuacion de las autoridades autonémicas y locales respecto de la
fijaciéon de servicios de transporte publico de su titularidad.

ORDEN TMA/231/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), por la que se
determina la obligacion de disponer mensajes obligatorios en los sistemas de
venta de billetes online de todas las companias maritimas, aéreasy de
transporte terrestre, asi como cualquier otra persona, fisica o juridica, que
intervenga en la comercializacion de los billetes que habiliten para realizar un
trayecto con origen y/o destino en el territorio espafnol.

ORDEN SND/232/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), por la que se
adoptan medidas en materia de recursos humanos y medios parala gestiéon
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/233/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), por la que se
establecen determinadas obligaciones de informacién de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestiéon de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/234/2020,de 15 de marzo (BOE 15/03/2020), sobre
adopcion de disposiciones y medidas de contenciéon y remision de
informacién al Ministerio de Sanidad ante la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN TMA/245/2020,de 17 de marzo (BOE 17/03/2020), por la que se
disponen medidas para el mantenimiento de los traficos ferroviarios.

ORDEN TIMA/246/2020, de 17 de marzo (BOE 17/03/2020), por la que se
establecen las medidas de transporte a aplicar a las conexiones entre la
peninsula yla Comunidad Auténoma de Canarias.

ORDEN TMA/247/2020, de 17 de marzo (BOE 17/03/2020), por la que se
establecen las medidas de transporte a aplicar a las conexiones entre la
peninsula yla Comunidad Auténoma de llles Balears.

ORDEN INT/248/2020,de 16 de marzo (BOE 18/03/2020), por la que se
establecen criterios de actuacion para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
ante el restablecimiento temporal de controles fronterizos.

ORDEN TMA/254/2020,de 18 de marzo (BOE 19/03/2020), por la que se
dictan instrucciones en materia de transporte por carreteray aéreo.

ORDEN TMA/258/2020,de 19 de marzo (BOE 20/03/2020), por la que se
dictan disposiciones respecto de los titulos administrativos y las actividades
inspectoras de la administraciéon maritima, alamparo del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estadode alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN TMA/259/2020,de 19 de marzo (BOE 20/03/2020), por la que se
dictan instrucciones sobre transporte por carretera.

ORDEN SND/260/2020,de 19 de marzo (BOE 20/03/2020), por la que se
suspende la activacion del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad por criterios econdmicos ante la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.
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ORDEN INT/262/2020,de 20 de marzo (BOE 21/03/2020), por la que se
desarrolla el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor.

ORDEN INT/270/2020,de 21 de marzo (BOE 22/03/2020), por la que se
establecen criterios para la aplicacion de una restriccién temporalde viajes no
imprescindibles desde terceros paises a la Unién Europea y paises asociados
Schengen por razones de orden publico y salud publica con motivo de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN TMA/263/2020,de 20 de marzo (BOE 21/03/2020), por la que se
regula la adquisicion vy distribucién de mascarillas por parte del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

ORDEN TMA/264/2020, de 20 de marzo (BOE 21/03/2020), por la que se
modifica la Orden TMA/259/2020, de 19 de marzo, por la que se dictan
instrucciones sobre transporte por carretera.

ORDEN SND/266/2020,de 19 de marzo (BOE 21/03/2020), por la que se
establecen determinadas medidas para asegurar el accesoa la prestacion
farmacéutica del Sistema Nacional de Salud al colectivo de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social.

ORDEN SND/267/2020,de 20de marzo (BOE 21/03/2020), por la que se
modifica la Orden SND/234/2020, de 15 de marzo, sobre adopciéon de
disposiciones y medidas de contencién y remision de informacion al Ministerio
de Sanidad ante la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/271/2020,de 19 de marzo (BOE 22/03/2020), por la que se
establecen instrucciones sobre gestién de residuos en la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN TMA/273/2020,de 23 de marzo (BOE 24/03/2020), por la que se
dictan instrucciones sobre reduccion de los servicios de transporte de viajeros.

ORDEN SND/276/2020,de 23 de marzo (BOE 24/03/2020), por la que se
establecen obligaciones de suministro de informacion, abastecimiento y
fabricacion de determinados medicamentos en la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN TMA/277/2020, de 23 de marzo (BOE 25/03/2020), por la que se
declaran servicios esenciales a determinados alojamientos turisticos y se
adoptan disposiciones complementarias.

ORDEN TMA/278/2020,de 24 de marzo (BOE 25/03/2020), por la que se
establecen ciertas condiciones a los servicios de movilidad, en orden a la
proteccion de personas, bienes vy lugares.

ORDEN PCM/280/2020,de 24 de marzo (BOE 25/03/2020), por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de marzode 2020, por el
qgue se modifica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2020,
por el que se establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion y el
contagio por el COVID-19, mediante la prohibiciéon de los vuelos directos entre
la Republica Italiana y los Aeropuertos Espafioles.

ORDEN INT/283/2020,de 25 de marzo (BOE 26/03/2020), por la que se
prorrogan los controles en las fronteras interiores terrestres restablecidos con
motivode la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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ORDEN INT/284/2020,de 25 de marzo (BOE 26/03/2020), por la que se
modifica la Orden INT/262/2020, de 20 de marzo, por la que se desarrolla el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, en materia de traficoy circulaciéon de vehiculos a motor.

ORDEN TIMA/285/2020,de 25 de marzo (BOE 26/03/2020), por la que se
adoptan medidas extraordinarias de flexibilidad en los &mbitos de la aviacion
civil no regulados por la normativa de la Unién Europea en relaciéon con la
situacion creada por la crisis global del coronavirus COVID-19.

ORDEN TIMA/286/2020,de 25 de marzo (BOE 26/03/2020), por la que se
prorroga la prohibicién de entrada de buques de pasaje procedentes de la
Republica ltaliana y de cruceros de cualquier origen con destino a puertos
espanoles para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19.

ORDEN TIMA/292/2020,de 26 de marzo (BOE 27/03/2020), por la que se
regula una segunda adquisicién y distribuciéon de mascarillas por parte del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

ORDEN SND/293/2020,de 25 de marzo (BOE 27/03/2020), por la que se
establecen condiciones a la dispensaciéon y administraciéon de medicamentos
en el dambito del Sistema Nacional de Salud, ante la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/295/2020,de 26 de marzo (BOE 28/03/2020), por la que se
adoptan medidas en materia de recursos humanos en el &mbito de los
servicios sociales ante la situacion de crisis ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/297/2020,de 27 de marzo (BOE 28/03/2020), por la que se
encomienda a la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial, del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacioén Digital, el
desarrollo de diversas actuaciones para la gestion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN TMA/305/2020,de 30 de marzo (BOE 30/03/2020), por la que se
modifica el anexo de la Orden TMA/277/2020, de 23 de marzo, por la que se
declaran servicios esenciales a determinados alojamientos turisticos y se
adoptan disposiciones complementarias.

ORDEN TIVMIA/306/2020, de 30 de marzo (BOE 30/03/32020), por la que se
dictan instrucciones sobre reduccion de servicios de transporte de viajeros
durante la vigencia del Real Decreto-ley 10/2020.

ORDEN SND/307/2020,30 de marzo (BOE 30/03/2020), por la que se
establecen los criterios interpretativos parala aplicacion del Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, y el modelo de declaracién responsable para
facilitar los trayectos necesarios entre el lugar de residencia y de trabajo.

INSTRUCCION de 15 de marzo de 2020 (BOE 15/03/2020), del Ministerio
de Defensa, por la que se establecen medidas para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el &mbito del Ministerio de
Defensa.

INSTRUCCION de 23 de marzo de 2020 (BOE 24/03/2020), del Ministerio
de Sanidad, por la que se establecen criterios interpretativos para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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ACUERDO de 16 de marzo de 2020 (BOE 17/03/2020), del Pleno del
Tribunal Constitucional, en relacién con la suspension de los plazos
procesales y administrativos durante la vigencia del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo.

RESOLUCION de 16 de marzo de 2020 (BOE 17/03/2020), de la Direccion
General de Transporte Terrestre, por la que se exceptla temporalmente el
cumplimiento de las normas de tiempos de conduccién y descanso en los
transportes de mercancias.

RESOLUCION de 16 de marzo de 2020 (BOE 19/03/2020), del Instituto
Social de la Marina, por la que se adoptan determinadas medidas, con
motivodel COVID-19, en relacién con las prestaciones y servicios
especificos para el sector maritimo-pesquero.

RESOLUCION de 18 de marzo de 2020 (BOE 26/03/2020), de la Direccién
de la Agencia Estatalde Seguridad Aérea, por la que se emite exencién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Reglamento (UE)
2018/1139, para la extension de los periodos de validez de las licencias,
habilitaciones, certificados de tripulaciones de vuelo, instructores,
examinadores, poseedores de licencias de mantenimiento de aeronaves y
controladores de transitoaéreo, asi comoun método alternativo de
cumplimiento de conformidadcon lo establecido en Aro.Gen.120 del
Reglamento (UE) 965/2012, para la reduccién de la antelacién minima
requerida en la publicaciéon de los cuadrantes de actividades de las
tripulaciones, en relacion con la situacion creada por la crisis global del
coronavirus COVID-19.

RESOLUCION de 20 de marzo de 2020 (BOE 21/03/2020), de la Direccién
General de Aviacion Civil, por la que se establecen las condiciones para la
prestacion y se adjudica de forma directa el servicio de transporte aéreo en
las rutas aéreas Palma de Mallorca-Menorca y Palma de Mallorca-lbiza
durante el estado de alarma declarado con motivo del COVID-19.

RESOLUCION de 20 de marzo de 2020 (BOE 21/03/2020), de la
Subsecretaria, por la que se acuerda la reanudacién del procedimiento para
solicitar y conceder la Gracia del Indulto.

RESOLUCION de 20 de marzo de 2020 (BOE 24/03/2020), de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, sobre medidas a
adoptar en el &mbito de la comprobaciéon materialde la inversion, durante el
periodo de duracion del estado de alarma declarado como consecuencia de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 20 de marzo de 2020 (BOE 25/03/2020), de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, sobre la suspension de plazos
administrativos prevista en el Real Decreto 463/2020, relativo al estado de
alarma.

RESOLUCION de 23 de marzo de 2020 (BOE 24/03/2020), de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de marzode 2020, por el que se
adoptan medidas urgentes y excepcionales en el ambito del control de la
gestion econémico-financiera efectuado por la Intervencién General de la
Administracién del Estado como consecuencia del COVID-19.

RESOLUCION de 23 de marzo de 2020 (BOE 24/03/2020), de la Comisién
Ejecutiva del Banco de Espafa, sobre delegacién de competencias en
materia de contratacion.
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RESOLUCION de 25 de marzo de 2020 (BOE 26/03/2020), de la Secretarfa
de Estadode Economiay Apoyo a la Empresa, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de marzode 2020, por el que se
aprueban las caracteristicas del primer tramode la linea de avales del ICO
para empresasy auténomos, para paliar los efectos econémicos del COVID-
19.

Esta Resolucion establece las condiciones aplicables y los requisitos a
cumplir del primer tramo de lineas de avales publicos, que representa una
quinta parte del total comprometido por el Gobierno en el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19 (en adelante, el RD-ley
8/2020). Mediante este primer tramo, el Estado a través del Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacioén Digital, avalara la financiacion que
deben otorgar entidades financieras de diferente naturaleza,
principalmente bancos. Esta linea de avales ser4 gestionada a través del
Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Estalinea de avales tiene por objeto cubrir los nuevos préstamos y otras
modalidades de financiacion (créditos, leasing, etc.) y las renovaciones de
los mismos, en ambos casos posteriores al 17 de marzo de 2020,

concedidos por entidades financieras a empresas y auténomos para atender
las necesidades de financiacion finalista derivadas, entre otros, de pagos de
salarios, facturas, necesidad de circulante u otras necesidades de liquidez,
incluyendo las derivadas de vencimientos de obligaciones financieras o
tributarias, a los efectos de facilitar el mantenimiento del empleo, mantener
la actividad econémica y paliar los efectos econémicos del COVID-19.

A estos efectos, se entenderd que son entidades financieras las entidades
de crédito, establecimientos financieros de crédito, entidades de dinero
electrénico y entidades de pago. El total del primertramode la linea de
avales es de 20.000 millones de euros, de los cuales 10.000 millones de
euros se destinardn para renovaciones y nuevos préstamos concedidos a
autbnomosy pymes, y los otros 10.000 millones a empresas que no rednan
la condicion de pyme en el sentido del art. 2 del anexo | del Reglamento (UE)
n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado; esto es, aquellas que
emplean a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no
excede de 50 millones de euros, o cuyo balance general anual no excede de
43 millones euros.

Se avalardnlas operaciones en las siguientes condiciones de riesgos:(i) hasta
un importede 50 millones de euros bastard con que hayan sido aprobadas
por la entidad financiera conforme a sus politicas de riesgos, sin perjuicio de
comprobaciones posteriores sobre sus condiciones de elegibilidad; v (i) por
encima de dicho importe, una vez que ICO haya analizado el cumplimiento
de las condiciones de elegibilidad de manera complementaria al anélisis de la
entidad financiera.

Podran beneficiarse de estos avales aquellas empresas y auténomos que
tengan domicilio social en Espafa, se hayan visto afectados por los efectos
econémicos del COVID-19 y cumplancon las siguientes condiciones: (i) no
figuren en situacion de morosidad en la consulta a los ficheros de la
Central de Informacion de Riesgos del Bancode Espana (CIRBE) a 31de
diciembrede2019; y (i) no estén sujetos a un procedimiento concursal a
fecha de 17 de marzo de 2020, bien por haber presentado solicitud de
declaracion de concurso, o por darselas circunstancias a que se refiere el art.
2.4 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, para que el concurso sea
solicitado por sus acreedores.
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RESOLUCION de 26 de marzo de 2020 (BOE 27/03/2020), de la Direccion
General de Transporte Terrestre, por la que se exceptla temporalmente el
cumplimiento de las normas de tiempos de conduccién y descanso en los
transportes de mercancias.

RESOLUCION de 27 de marzo de 2020 (BOE 31/03/2020), de la Direccion
General de Aviacion Civil, por la que se establecen las condiciones para la
prestacion, y se adjudica de forma directa, el servicio de transporte aéreo en
determinadas rutas aéreas del Archipiélago Canario durante el estado de
alarma declarado con motivo del COVID-19.

RESOLUCION de 27 de marzo 2020 (BOE 31/03/2020), de la Direccion
General de Aviacion Civil, por la que se modifica la duracién, y se prorroga la
adjudicacion, del servicio de transporte aéreo en las rutas aéreas Palma de
Mallorca-Menorca y Palma de Mallorca-lbiza durante el estadode alarma
declarado con motivo del COVID-19.
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REGLAMENTO (UE) 2020/283 del consejo de 18 de febrero de 2020
(DOUE 02/03/2020), por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
904/2010 en lo que respecta alas medidas para reforzar la cooperacion
administrativa a fin de combatir el fraude en el &mbito del IVA.

DIRECTIVA (UE) 2020/284 del Consejo de 18 de febrero de 2020 (DOUE
02/03/2020), por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta a la introduccién de determinados requisitos para los proveedores
de servicios de pago.

DIRECTIVA (UE) 2020/285 del Consejo de 18 de febrero de 2020 (DOUE
02/03/2020), por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor anadido, en lo que respecta al
régimen especial de las pequefias empresas, y el Reglamento (UE) n.°
904/2010, en lo que respecta ala cooperacidon administrativa y al intercambio
de informaciéna efectos de vigilancia de la correcta aplicaciéon del régimen
especial de las pequehas empresas.

ORDEN HAC/253/2020,de 3 de marzo (BOE 19/03/2020), por la que se
aprueban los modelos de declaracion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio, ejercicio 2019, se
determinan el lugar, formay plazos de presentacion de los mismos, se
establecen los procedimientos de obtencién, modificacion, confirmacion y
presentacion del borrador de declaraciéon del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y se determinan las condiciones generales v el
procedimiento para la presentaciéon de ambos por medios teleméticos o
telefoénicos.
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Banca, Seguros y Mercado de
Valores

Reglamentos Delegados de la
UE

Decisiones de la UE

Orientaciones de la UE

Proteccion de Datos
Decisiones de la UE

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2020/442 de laComision de 17 de
diciembrede 2019 (DOUE 26/03/2020), por el que se corrige el
Reglamento Delegado (UE) 2015/35 por el que se completa la Directiva
2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el accesoa la
actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia ).

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2020/447 de laComision de 16 de
diciembrede 2019 (DOUE 27/03/2020), por el que se completa el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
gue respecta a las normas técnicas de regulacion sobre la especificacion de
criterios para determinar los mecanismos que reducen adecuadamente el
riesgo de crédito de contraparte asociado a los bonos garantizados y las
titulizaciones, y por el que se modifican los Reglamentos Delegados (UE)
2015/2205 y (UE) 2016/1178.

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2020/448 de laComisidonde 17 de
diciembrede 2019 (DOUE 27/03/2020), por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2016/2251 en lo que respecta ala especificacion
del régimen de los derivados extrabursatiles conexos a determinadas
titulizaciones simples, transparentes y normalizadas con fines de cobertura.

DECISION (UE) 2020/380 del Banco Central Europeo de 18 de febrero de
2020 (DOUE 06/03/2020), por la que se modifica la Decision (UE) 2016/245
por la que se establece su reglamento de adquisiciones (BCE/2020/10).

DECISION (UE) 2020/407 del Banco Central Europeo de 16 de marzo de
2020(DOUE 17/03/2020), por la que se modifica la Decision (UE)
2019/1311 sobre la tercera serie de operaciones de financiaciéon a plazo mas
largo con objetivo especifico (BCE/2020/13).

ORIENTACION (UE) 2020/381 del Banco Central Europeo de 21 de
febrero de 2020 (DOUE 06/03/2020), por la que se modifica la Orientacién
(UE) 2017/2335 sobre los procedimientos para la recopilacién de datos
granulares de crédito y de riesgo crediticio (BCE/2020/11)

DECISION DEL CONSEJO de Administracion dela Oficinade Propiedad
Intelectual de laUnién Europeade 26 de marzo de 2020 (DOUE
27/03/2020), relativa a las normas internas sobre las limitaciones de
determinados derechos de los interesados en relaciéon con el tratamiento de
datos personales en el marcodel funcionamiento de la Oficina de Propiedad
Intelectual de la Unién Europea.

DECISION DEL CONSEJO de Administracion del Centro Europeo para la
Prevenciony el Control de las Enfermedades de 9 de septiembrede
2019 (DOUE 31/03/2020), relativa a las normas internas sobre las
limitaciones de determinados derechos de los interesados en relaciéon con el
tratamiento de datos personales en el marco del funcionamiento del Centro
Europeo parala Prevencion y el Control de las Enfermedades.
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REGLAMENTO (UE) 2020/459 del Parlamento Europeo y del Consejo

Administrativo de 30 de marzo de 2020 (DOUE 31/03/2020), por el que se modifica el
Reglamentos dela UE Reglamento (CEE) n.° 95/93 del Consejo relativo a normas comunes para la
asignacioén de franjas horarias en los aeropuertos comunitarios.

Ordenes Ministeriales ORDEN TED/287/2020,de 23 de marzo (BOE 26/03/2020), por la que se
establecen las obligaciones de aportacién al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética en el ano 2020.

Resoluciones )
RESOLUCION de 25 de marzo de 2020 (BOE 30/03/2020), de la
Secretaria de Estadode Energia, para la aplicacion de la Orden
TEC/1259/2019, de 20 de diciembre, por la que se establecen la retribucién
de la actividad de almacenamiento subterrdneo basico y los peajes vy
cénones asociados al accesode terceros a las instalaciones gasistas para el
ano 2020.

RESOLUCION de 26 de febrero de 2020 (BOE 06/03/2020), de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establece provisionalmente la retribucion de las empresas distribuidoras de
energia eléctrica para el ejercicio 2020.

RESOLUCION de 26 de febrero de 2020 (BOE 06/03/2020), de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establece provisionalmente la retribucion de las empresas titulares de
instalaciones de transporte de energia eléctrica para el ejercicio 2020.

RESOLUCION de 26 de febrero de 2020 (BOE 06/03/2020), de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establece la cuota para la financiacién del gestor técnico del sistema para
2020.

Otros
Tratados Internaciones INSTRUMENTO DE RATIFICACION del Protocolo al Tratado del

Atlantico Norte sobrelaadhesion de la Republicade Macedonia del
Norte, hecho en Bruselas el 6 de febrero de 2019 (BOE 31/03/2020).
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Jurnsprucencia

Ambito fiscal

Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF)

Audiencia Nacional

DOTACIONES A RESERVA PARA INVERSIONES EN CANARIAS

La AN anulaparcialmente el modelo del IRPF, ejercicio 2017, en relacion
conlaRIC.

Sentencia de la AN, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de
17/02/2020. Rec. 707/2018

El objeto de esta controversia es determinar sila Orden Ministerial
HFP/231/2018, de 6 marzo, por la que se aprueban los modelos de declaracion
del IRPF y del IP, ejercicio 2017 -modelo que incluye en el Ultimo apartado del
Anexo A2 varias casillas o espacios que deben cumplimentar los
contribuyentes relativos al beneficio fiscal de “Reserva para Inversiones en
Canarias” (RIC)- es conforme, o no, a Derecho.

Para argumentar su decisién, la AN recurre de manera integra alo que ya dicté
en su Sentencia de 27/05/2019. Rec. 437/2017 -que gira en torno ala misma
cuestion, pero referida al modelo del ejercicio 2016-, en la que resolvié anular
parcialmente la Orden Ministerial HFP/255/2017, de 21 marzo, que aprueba
el modelo de declaracién-liquidacion del IRPF 2016 -modelo que, igualmente,
incluye en el Ultimo apartado de su Anexo 2 varias casillas o espacios que
deben cumplimentarlos contribuyentes relativos al beneficio de reserva fiscal
"Reserva para Inversiones en Canarias” (RIC), por cuanto la AN considera que
la AEAT realizauna interpretacion erronea del art. 27.4 de laLey 19/1994,
de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, sobreel
computo del plazo maximo de 3 ainos de materializacion delaRIC, ya que
entiende gue dicho plazo se computa, en todo caso, desde el devengo del
impuesto correspondiente al ejercicio con cargo a cuyos beneficios se ha
dotado la RIC.

La AN acoge el argumentode la recurrente -la misma en ambas sentencias-
que considera que el plazo efectivo para materializar laRIC vendra dado
en funcidén de cuando se haya contabilizado ladotacion delareserva. De
este modo, el plazo puede ser: (i) de 3 afos estrictos, en caso de que la
contabilizacién de la dotacion se haga el 31 de diciembre del ejercicio en
cuestion; o (ii) de 3 anos a computar desde el devengo del ejercicio
siguiente, en el casode que la contabilizacién de la dotacion se haga después
del cierre y antes de la presentacion de la declaracion de IRPF en el mes de
junio, que es cuando se conoce el beneficio empresarialo profesional.

Concluye la AN estimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto
contra la Orden Ministerial HFP/255/2017 impugnada, que anula
parcialmente, por no ser conformea Derecho, por las mismas razones
expuestas en la SAN de 27/05/2019. Ademé&s puntualiza:

- que el 24 de febrero de 2020, el TS comunicé a la recurrente la
inadmision del recurso de casacion contra esta Ultima Sentencia, por lo
que se confirma la anulacion parcial del modelo de declaracion del IRPF
2016 en lo que se refiere a su anexo A2 sobre la RIC; y
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Audiencia Nacional

Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA)

Tribunal Supremo

- que la recurrente también impugné la Orden Ministerial que aprobé el
modelo de declaraciéon del IRPF correspondiente al ejercicio 2018 por
los mismos motivos contenidos en las sentencias de la AN analizadas.

DEDUCCIONES

Gastos derivados de la utilizacion de vehiculos al desarrollo de la
actividad empresarial o profesional: VA soportado ylimitaciones del
derecho a deducir.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
26/02/2020.Rec. 5341/2017

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
26/02/2020. Rec. 4937/2017

Partiendo de las correspondientes liquidaciones practicadas por la
Administracioén tributaria en concepto del IVA, analizamos de modo conjunto
estas dos Sentencias, cuyos respectivos recursos de casacion se han dirigido
exclusivamente contra la deduccién correspondiente alas cuotas relacionadas
con el vehiculo automévil utilizado en el desarrollo de la actividad empresarial
o profesional -en concreto, las referidas a las reparaciones y combustible-.

Asi, la controversia planteada en ambos asuntos versa sobre sila presuncién
legal contenida en art. 95.Tres de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido (LIVA), de afectacion de vehiculos al
desarrollo de la actividad empresarial o profesional en unaproporcion
del 50% se opone, o no, al Derecho de la Unién Europea.

Pararesolver la cuestion, el TS se remite a su Sentencia de 05/02/2018 (Rec.
102/2016) donde aborda similar situacion, y senala que el art. 95.Tres, reglas
2.2y 4.2 LIVA es claramente respetuoso con los arts. 168 a) y 173.1 de la
Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 20086, relativa al
sistema comundel IVA (Directiva IVA), ala vista de la doctrina jurisprudencial
del TJUE.

Elart. 95. Tres LIVA no determina a priori la deduccién que corresponde por
las cuotas soportadas en relacién con dichos vehiculos, sino que condiciona el
quantum de esa deducciéon a la completa acreditacion del uso efectivo del
vehiculo en la actividad del profesional o del empresario, de suerte en su
actividad. Ademas, incorpora una regla de clara naturaleza probatoria: una
presuncion iuris tantum de afectacion del vehiculo en un 50%, que puede
ser destruida (i) tanto por el contribuyente (constatando-por cualquier medio
de prueba admitido en derecho- un grado de utilizaciéon del bien superior a ese
porcentaje), (il como por la Hacienda Publica (que habra de probar
cumplidamente, paraimponer una menor deduccién, que el grado de
afectacion es inferior al presumido por la ley). De lo expuesto, el TS extrae tres
consecuencias:

1) La ley espafola no limita ex ante el derecho a deducir a una
determinada proporcién, ni niega la deducciéon cuando el grado de
utilizacién del bien (en la actividad empresarial o profesional) sea
inferior a un porcentaje especifico o concreto.
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Tribunal Supremo

Impuestos Locales (lILL)
Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBl)

Tribunal Supremo

2) La deduccién gue el legislador entiende procedente en todos los casos
es la que responda ‘al grado efectivo de utilizacion de los bienes en el
desarrollo de la actividad empresarial o profesional’, pues si se acredita
(art.95.Tres, regla 3.%) que tal grado es distinto del 50% que se
presume resulta forzoso proceder a la correspondiente regularizacion
("deberan regularizarse"las deducciones, sefala esa regla).

3) La cargade acreditar un grado de afectacion distinto al determinado
por la presuncién se impone al contribuyente y a la Administracion,
pues ésta estd legalmente obligada a regularizar la deducciéon derivada
de la presuncion cuando “se acredite” un porcentaje distinto a aquél.

En los casos litigiosos las pruebas aportadas no acreditan: () una afectacion
de los vehiculos en porcentaje superior al 50% admitido por la Administracion
en sus liquidaciones provisionales; ni (i) la efectivay real utilizaciéon de los
vehiculos en la actividad empresarialmés alléd del 50% previsto como
presuncion iuris tantum, por ello, el Alto Tribunal casa y anulalas Sentencias
recurridas, pues entiende que han interpretado erroneamente el
ordenamiento juridico, alconsiderar que se oponen alart. 17 de la Sexta
Directiva y a los preceptos equivalentes de la Directiva IVA, por cuanto tales
articulos no autorizan a limitar la deduccién de las cuotas de IVA relativo a los
vehiculos automéviles al grado efectivo de utilizacion de esos vehiculos en la
actividad empresarial o profesional del contribuyente.

En definitiva, las decisiones administrativas que-en cada uno de los casos-
redujeron al 50% la deduccion porlas cuotas de IVA soportadas, al
estimar que el sujeto pasivo no habia acreditado una afectacién en un grado
superior -considera el TS que eran ajustadas a Derecho.

La normativa espanoladel IVA no es contraria a la DirectivalVAy,
portanto, la deduccion del IVA soportado porlos gastos de un

vehiculo afecto a actividad profesional no tiene porqué ser
necesariamente del 100%.

IMPUGNACION DEL VALOR CATASTRAL

Posibilidad excepcional deimpugnarvalores catastrales declarados
firmes en sede de gestion, y no al girar laliquidacion.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
19/02/2020. Rec. 5904/2018

La cuestion de interés casacionalque se dirime en este asunto -que parte de
la impugnacion de tres reclamaciones econémico-administrativas,
acumuladas, formuladas por dos contribuyentes contra las liquidaciones del
IBI correspondientes a sus respectivas cuotas de participacion en un
inmueble, correspondientes a los anos 2011 a 2014-, consiste en determinar
si, con ocasioén de la impugnacion de liquidaciones del IBl y para obtener su
anulacion, el sujeto pasivo puede discutir la calificacion (y la consiguiente
valoracién) catastralde su inmueble, cuando no lo hizo (o haciéndolo dejé que
alcanzara firmeza), o no pudo hacerlo al tiempo en que le fue notificado
individualmente el valor catastraldel bien inmueble sujeto a tributacién por
dicho impuesto.
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Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTN)

Tribunal Supremo

EITS reitera, en términos generales, la linea establecida en sus Sentencias
de 19/02/2019 (Rec. 128/2016); de 04/03/2019 (Rec. 11/2017); y de
02/04/2019 (Rec. 2154/2017) -dictadas en similares casos relacionados con el
controvertido, pero no idénticos-, donde afirmdé que en aquellos supuestos
en los que concurren circunstancias excep cionales sobrevenidas carece
de amparo juridico permitirque se liquide un tributo (0 que no se pueda
anular el ya liquidado) porla solacircunstanciade que el 6rgano

comp etente para fijarlos valores catastrales no sea el ayuntamiento.
Por tanto, los arts. 65 y 77.1. y 5 TRLHL vy el art. 4 del Texto Refundido de la
Ley del CatastroInmobiliario (TRLCI), aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, deben interpretarse en el sentido de que no se
oponen ni obstan a que, recurriéndose liquidaciones porlBl y para
obtener su anulacidn, en supuestos en los que concurren circunstancias
excepcionales sobrevenidas, analogas o similares (comola modificacion
por sentencia firmede la clasificacién urbanistica del suelo afectado), el
sujeto pasivo puedadiscutirlavaloracion catastral del inmueble, base
imponible del impuesto, incluso en los casos en los que tal valoracién
catastral haya ganado firmeza en via administrativa.

Sin embargo, esta doctrina jurisprudencial no puede aplicarse al supuesto
litigioso, ya que no concurren las razones excepcionales que p ermiten
que, en sede de gestion tributariay en suimpugnacion judicial, quepa
entrar a examinar la conformidad juridicadel valor catastral, en su
consideracion debaseimponible del gravamen. Y ello porque los
recurrentes no acudieron, pudiendo hacerlo, a la via de impugnacién de los
acuerdos de valoraciéon catastralque conocieron con motivode las distintas
alteraciones catastrales, niinstaron la alteracién o rectificacién de valor
catastralante el érgano administrativo competente.

En consecuencia, el TS desestima el recurso de casacién interpuesto por dos
contribuyentes contra la sentencia del TSJ de Canarias, que confirmay, por
ende, las liquidaciones del IBI correspondientes a sus cuotas de participacion
en un inmueble, correspondientes alos afnos 2011 a 2014.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO LEGISLADOR

El Estado debeindemnizar a un contribuyente porel daino antijuridico
sufrido tras la declaracion deinconstitucionalidad total y expulsion del
ordenamiento del art. 110.4 TRLHL.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
17/01/2020. Rec. 71/2019

En este asunto, que parte de una reclamacioén de responsabilidad patrimonial
del Estado legislador, en relacién con el IVTNU o plusvalia municipal, el TS
anula el acuerdo del Consejo de Ministros que desestimétal reclamaciontras
haber agotado la via judicial, pero antes de la declaracion de
inconstitucionalidad de la norma, y reconoce el derecho de lareclamante a
laindemnizacion porpagoindebido delaplusvaliagiradaporlaventa
de una vivienda ex art. 107 TRLHL (declarado parcialmente inconstitucional
por STC 59/2017, en cuanto somete a tributacion situaciones de inexistencia
de incrementos de valor).

En el casocontrovertido, ademaés de quedar probada la inexistenciade una
plusvaliareal, por lo que no procede la liquidacién del impuesto (ni su
abono), conformeal art. 107.1.2 TRLRHL -cuya constitucionalidad ha
guedado limitada a los casos de existencia de incremento real del valor del
suelo urbano en el momento del devengo-, se produjo una revision catastral
entre la compray laventa:
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Tribunal Supremo

- La compra se realiz6 estando vigente la revision catastral de 2001,
en la que el valor del suelo representaba el 81,1% del valor
catastral de lavivienda;tal como figura en el recibo del IBI, aportado
por la partey que la actora enarbola comorecibo del IBl de 2012 (afho
de la venta).

- La venta se efectud cuando ya estaba vigente la revision catastral
de 2011, en la que el valor del suelo representaba el 89,1% del
valor catastral de lavivienda; datos que figuran en la certificacion
catastralde la vivienda obrante en la escritura de venta, conforme a
los cuales efectud la actora la autoliquidacion del impuesto.

En definitiva, consta que larecurrente habia acreditado el decremento,
pues el valor del suelo de la vivienda en el momentode la venta era inferior
al de la fecha de compra, produciéndose, en el momento del devengo
(trasmision) una minusvalia en el valor del suelo.

Por tanto, al existir un dano antijuridico consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad totaly expulsiéon del ordenamiento del art. 110.4 TRLHL,
procede una indemnizacion en concepto de responsabilidad p atrimonial
del Estado legisladorequivalente ala cuantia satisfecha indebidamente por
el impuesto, incrementada con los intereses legales devengados desde la
fecha de la reclamacioén en via administrativa de esa responsabilidad

patrim onial.

RECTIFICACION DE LA LIQUIDACION

EI TS se pronunciarasobresi es posibleintentarde nuevo la
rectificacion delaliquidacion del IIVTNU cuando existen motivos
nuevos o hechos sobrevenidos.

Auto del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
16/01/2020. Rec. 3816/2019

Mediante este Auto el TS admite el recurso de casacion para la formacién de
jurisprudencia respecto a la plusvalia municipal o IIVTNU, debiendo
determinar si el obligado tributario, una vez desestimada en via
administrativa su solicitud de rectificacién de autoliquidacion del IIVTNU vy la
devolucion de ingresos indebidos, y una vez firme tal desestimacioén, puede -
dentro del plazo de prescripcion- instar una segunda solicitud fundada en
hechos sobrevenidos o en motivos diferentes de los invocados en la primera
solicitud.

Parten los hechos de la transmision de un inmueble, mediante escritura
publica, y la presentacion de la autoliquidacion del IIVTNU ingresando la
cantidad correspondiente. Al afio siguiente se solicitd la rectificacion de dicha
autoliquidacion con la consiguiente devolucion de ingresos indebidos, al
entender gue con la transmisiéon no se habia producido el hecho imponible
del IVTNU y que, en todo caso, el método utilizado para la cuantificacion de
la base imponible no habia sido el correcto.

Tal solicitud fue desestimada tanto en la instancia como en apelacién,
argumentando los recurrentes que dicha decisién atenta contra los principios
de igualdad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, pues “a
la Administracion se le ha reconocido la posibilidad de dictar una nueva
liquidacion cuandola primera ha sido anulada”, y restringe su derecho a
instar porsegunda vez, dentro del plazo de prescripcion, larectificacion

de su autoliquidacion yladevolucion deingresos indebidos.
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. Concluye el TS admitiendo el recurso de casacion preparado, no sin antes

Tribunal SuDremo efectuar dos precisiones elementales:

(i) la denegacion de la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion no
supone per se la conversion de la autoliquidacion en liquidacion
administrativa, a efectos de la firmeza de ésta, sino ha sido el
resultado de una cuantificacién nueva vy distinta; y

(i) es necesario acotar la cuestidon que incorpora el interés casacional
para formar jurisprudencia a aquellos casos en que lasegunda
solicitud nosea una mera repeticién de la primera, sino que se
fundamente en hechos sobrevenidos o motivos nuevos, no
invocados originariamente.
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PERMISOS RETRIBUIDOS

EI TS analiza, desdela perspectivade género, los permisos retribuidos
previstos en el art. 37 ET.

Sentencia del TS, Sala Cuarta, de lo Social, Pleno,de 03/12/2019. Rec.
141/2018

Este asuntosurge araiz de un acuerdo colectivo de modificacion
sustancialde las condiciones de trabajo de una empresa de distribucion
alimentaria donde se cuestiona el sistema de retribucion variable
establecido, en concreto, en relacion con el elenco de supuestos en los
qgue no se devenga dicho incentivo mensual. Asi se prevé expresamente
lo siguiente: “(...) el Incentivo Secciones no se devengara: durante los
periodos de incapacidadtemporal, suspension por maternidad, riesgo
durante el embarazo, paternidad, lactancia o situacion asimilada (v.gr.
periodos de impugnacion de altas médicas, etc.) niserd tornado en
consideracion en ningun caso a efectos de complementar las
prestaciones de la Seguridad Social que correspondan. Durante las
ausencias del puesto de trabajo, cualquiera que sea su causa, salvo
durantelas vacaciones, las horas sindicales y los permisos por tiempo
inferior a la jornada diaria del trabajador”.

Justifica el Alto Tribunal el andlisis interpretativo de cada uno de los
permisos retribuidos previstos en el art. 37 ET para fijar los limites en los
que este acuerdo pudiera colisionar con materias de derecho necesario,
ya que una alusién tangenérica podria afectar alejercicio de derechos
fundamentales, en particular, al de igualdad y no discriminacion por
razéon de sexo, en lamedida en que se entienda que cualquier
ausenciasuperiora una jornada completade trabajo suponela
pérdidadel incentivo de productividad, aunque el motivo de la
misma pueda vincularse arazones de género y resulte directa, o
indirectamente, discriminatorio para las mujeres trabajadorasy, por lo
tanto, atente contra la necesidad de alcanzar la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. Centra el TS su debate en decidirsi laregulacion
previstaen el art. 37 ET admite que, en virtud de un acuerdo
colectivo, se prive al trabajador del derecho a percibirel incentivo
de productividad durante el disfrute de los permisos retribuidos a
que se refiere.

Se parte de la premisa que la propia negociaciéon colectiva, que es origen
del complemento salarial, puede establecer las condiciones en las que
se genera el derecho a su percepcion. Pero dicha posibilidad -recoge el
Alto Tribunal- no es ilimitada, sino que encuentra una excepcién en
aquellos supuestos en los que la exclusién del complemento, en
determinadas clases de licencias y permisos, pudierasuponeruna
merma de la efectividad del principio deigualdad de mujeres y
hombres. Asi, el TS aborda de una manera diferenciada las distintas
clases de permisos:

- Permiso de lactancia del menor de nueve meses: en el caso
de acumularse en jornadas completas que es cuando afecta la
pérdida del incentivo, afirma el TS que la literalidad del acuerdo
entra en colisidon con el derecho fundamentalen la medida que
impide alcanzar la igualdad efectiva de mujeresy hombres por la
via de penalizar el ejercicio de la corresponsabilidad parental.
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- Permiso de quince dias naturales en caso de matrimonio:
el TS entiende que es objetivamente neutro en términos de
circunstancias de género, afecta por igual a hombre y mujeres,

Tribunal Supremo y no hay, por lo tanto, razén para considerar que la exclusion

del complemento de incentivos por productividad durante tales

ausencias pudiere generar ninguna clase de discriminacion
directa o indirecta de las mujeres respecto a los hombres.

Laboral y Seguridad Social

- Permiso de dos dias porfallecimiento, accidente o
enfermedad grave, hospitalizacion o intervencion
quirurgicasin hospitalizacion que precise reposo
domiciliario, de parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad: salvo el supuesto de
fallecimiento, considera el TS que estos permisos producen,
sin lugar a duda, un mayor imp acto para las mujeres
trab ajadoras que mayoritariamente sonlas que se hacen
cargo de la atencion a los familiares en esas circunstancias,
sobre un porcentaje menor de hombres. Esto conlleva a
constatar que un criterio aparentemente neutro tiene mayor
impactoen el colectivo femenino y por lo tantole coloca en
una situacion de desventaja sobre el masculino en lo que se
refiere al devengo del complemento salarial analizado.

- Permiso de un dia por traslado del domicilio habitual: el TS
considera que existe un criterio neutral, a estos efectos,
puesto que no hay razén para considerar que tenga mayor
impactoen las mujeres trabajadoras que en los hombres, por lo
que resulta admisible que en este supuesto se excluya el
devengo del incentivo de productividad en la negociacion
colectiva.

- Cumplimiento de undeberinexcusablede caracter publico
y personal:el TS no aprecia la concurrencia de circunstancias
de género que permitanafirmar la existencia de un mayor
impacto para las mujeres trabajadoras.

- La realizacion defunciones sindicales: el TS no realiza
ninguna consideraciéon puesto que el propio pacto ya
contempla el devengo del incentivo por productividad en este
caso.

- Las ausencias porel tiempoindispensableparala
realizacion de examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto: el TS afirma que nos encontramos ante
una evidente situacion de discriminacion directade las
mujeres trabajadoras. Por ello, se establece que no es
admisible la pérdida del incentivo de productividad, cuando
resulte necesario ausentarse durante toda la jornada de trabajo
por cualquiera de estas causas.

Concluye el TS estableciendo la nulidad parcial del acuerdo en la
parte que no reconoce el derecho a la retribuciéon por objetivos en los
supuestos de permisos retribuidos que atentan directamente contra la
igualdad efectiva de hombres y mujeres, tales como la lactancia, el
cuidado de un familiar y/o la preparacion al parto. Mientras que, por el
contrario, considera que los permisos por matrimonio, fallecimiento y
traslado de domicilio son objetivamente neutros en términos de
igualdad, permitiendo en estos casos que los negociadores del
acuerdo puedan penalizar a los trabajadores que disfrutan de estos
permisos con una menor retribuciéon variable.

© 2020 KPMG Abogados S.L.P. sociedad esparnola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de fimas independientes afiliadas a KPMG
International Cooperative ("KPMG Intemational ), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.



KNOW Tax&Legal

N° 87 — Marzo 2020 44

Ambito legal (cont.)

Tribunal Supremo

Civil

Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea

JORNADA LABORAL

El preaviso de 5 dias para cambiar lajornada laboral alos trabajadores
es innegociable.

Sentencia del TS, Sala Cuarta, de lo Social,de 11/12/2019. Rec.
147/2018

Es objeto de analisis en este caso, la impugnacién de un precepto de un
Convenio Colectivo de una empresa del sector ferroviario, en virtud de cual
se permite que la empresa quite al personal de conduccion de viajeros hasta
4 descansos anuales por necesidades del servicio y lo preavise con 48 horas.
Este precepto es objeto de denuncia de un sindicato por considerar que dicho
preaviso de 2 dias fijado en la norma convencional vulnera lo dispuesto en el
art.34.2 ET.

A estos efectos el TS determina que el art. 34.2 ET permite la distribucion
irregular de la jornada acordada en convenio colectivo o acuerdo de empresa,
sin limitacion alguna; el limite del 10% solo opera en defecto de pactoy, por
consiguiente, en el convenio se podria haber pactado cualquier porcentaje de
horas o dias de distribucion irregular. Sin embargo, no sucede lo mismoen
relacion al plazo de preaviso porque, en un parrafodistinto de ese mismo
precepto estatutario, junto a la garantia del descansodiario y semanal, se
establece la garantia del preaviso de cinco dias, y ese plazo, que,

ampliandolo, igualmente podria haberse mejorado, no cabe empeorarlo, como
se ha hecho en este caso, reduciéndolo hasta 48 horas.

Por lo tanto, concluye el Alto Tribunal determinando que el periodo de cinco
dias de que dispone la empresa para preavisar a determinados empleados de
la inclusidon de cambios en su jornada laboral por causas justificadas no
puede ser reducido mediante negociacion en el convenio colectivo conla
representacion de los trabajadores. No obstante, si que admite una
reduccion del porcentaje de las horas de las que laempresa puede
disponerpara poner en marcha jornadas irregulares en situaciones de
necesidad.

CLAUSULAS ABUSIVAS

El TJUE dictaminasobreel indice de Referencia de Préstamos
Hip otecarios (IRPH).

Sentencia del TJUE, Gran Sala, de 03/03/2020. Asunto C-125/2018

Este asuntosurge araiz de la cuestion prejudicial planteada por un Juzgado
de Primera Instancia (JPIl) de Barcelona ante el TJUE, en relacion con el
caracter supuestamente abusivo de una cldusula contenida en un contrato
de préstamo hipotecario celebrado entre un particular y una entidad bancaria,
donde se fijael tipo de interés variable tomando como valor de
referencia uno de los IRPH oficiales.

Enlineas generales, el JPI espanol cuestiona si este tipo de cldusulas que
fijan un tipo de interés tomando como valor de referencia un indice legal
comoel IRPH, esta excluido, o no, del ambito de aplicaciondela
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobrelas
clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores (en
adelante, la Directiva 93/13) ya que no se trata de una disposicion obligatoria
sino gque se incorpora opcionalmente por el profesional del contrato; y, en su
caso, el control por parte del érgano jurisdiccional nacional sobre el caracter
abusivo de dicha clausula.
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EITJUE, en linea con la argumentacion del Abogado General, considera que
una clausula como la controvertida en el presente asunto-esto es, la clausula
de un contrato de préstamo hipotecario celebrado entre un consumidor y un
profesional que prevé que el tipo de interés aplicable al préstamo se base en
uno de los indices de referencia oficiales establecidos por la normativa
nacional y que las entidades de crédito pueden aplicar a los préstamos
hipotecarios-, si esta comprendidaen el ambito de aplicaciondela
Directiva 93/13/CEE, ya que no se establece una aplicacion imperativa
del indice en cuestion conindependenciadelaeleccion delas partes en
el contrato, ni su aplicacion supletoriaen el supuesto de que las partes no
hayan pactado otra cosa, cuestion esta que la excluiria del &mbito de
aplicaciéon de la norma comunitaria.

En segundo lugar, el érgano jurisdiccional espafnol se cuestiona sobre la
posibilidad de que un érgano judicial nacional pueda examinar si cldusulas
como la controvertida cumplen la exigencia de transparencia preceptuado por
dicha Directiva. A este respecto, el TJUE determina que los tribunales de un
Estado miembro estan obligados a examinar el caracter claroy
comprensible de una clausula contractual que se refiere al objeto
principal del contrato.

En tercer lugar, el érgano jurisdiccional remitente pregunta ademdés cuél es la
informacién que el profesional debe facilitar para cumplir la exigencia de
transparencia de una cldusula contractualque fija un tipo de interés tomando
como valor de referencia un indice de referencia legal comoel IRPH. EI TJUE
establece que para cumplir con tal exigencia, dicha cldusula no solo debe ser
comprensible en un plano formaly gramatical, sino también p ermitirque el
consumidor medio, normalmente informado y razonablemente atento y
perspicaz, esté en condiciones de comprender el funcionamiento
concreto del modo de calculo del referido tipo de interés y de valorar asi,
basandose en criterios precisos y comprensibles, las consecuencias
econdmicas, potencialmente significativas, de dicha cladusula sobre sus
obligaciones financieras. Constituyen elementos especialmente pertinentes
para la valoraciéon que el juez nacional debe efectuar a este respecto, (i) por
un lado, la circunstancia de que los elementos principales relativos al calculo
del mencionado tipo de interés resulten facimente asequibles a cualquier
persona gque tenga intencién de contratar un préstamo hipotecario, dada la
publicacion del modo de célculo de dicho tipo de interés; v (ii) por otro lado, el
suministro de informacién sobre la evolucion en el pasado del indice en que
se basa el calculo de ese mismotipo de interés.

Por dltimo, el TUUE ha determinado que en casode declaracion de nulidad de
una cldusula contractualabusiva que fija un indice de referencia para el
célculo de los intereses variables de un préstamo, el juez nacional ha de
sustituirlo porunindicelegal aplicable a falta de acuerdo en contrario de
las partes del contrato, siempre que el contrato de préstamo hipotecario no
pudiera subsistir tras la supresion de la clausula abusiva, y que la anulacion
del contratoen su totalidad dejara al consumidor expuesto a consecuencias
especialmente perjudiciales.
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CREDITO REVOLVING
Interés remuneratorio notablemente superioral normal del dinero.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, Pleno, de 04/03/2020. Rec.
4813/2019

El Pleno de la Sala Primera del TS ha vuelto a pronunciarse en esta sentencia
sobre los créditos revolving en cuantoal cardcter usurario de los tipos de
interés conexos a los mismos. Enconcreto, el Alto Tribunal ha considerado
que el tipo de interés aplicado (24,6 % TAE) alos créditos revolving mediante
el uso de tarjeta era contrario ala Ley de 23 de julio de 1908 sobre nulidad de
los contratos de préstamos usurarios (Ley de la Usura).

En este pronunciamiento judicial, el TS ha seguido la doctrina ya fijada por el
mismoen la Sentencia nim. 628/2015, en la que se declaré el caracter
usurario de un crédito revolving concedido por una entidad financiera a un
consumidor a un tipo de interés remuneratorio del 24,6 % TAE.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo primero de la Ley de la Usura, el
interés usurario es aquél notoriamente superior al normal del dinero y
manifiestamente desproporcionado con las circunstancias del caso. Por
tanto, para que el interés se califique comousurario, el primero de los
requisitos que debe cumplir versa sobre la cuantia del interés remuneratorio
y, el segundo, hace referencia a las circunstancias del caso, esto es, al
destino del capital prestado y al riesgo asumido por la entidad prestamista.

El Pleno de la Sala considera que la referencia del “interés normaldel dinero”
-que ha de utilizarse para determinar si el interés de un préstamo o crédito es
notoriamente superior al interés normal del dinero- es el tipo medio de
interés, en el momentode celebraciéon del contrato, correspondiente a la
categoria ala que corresponda la operacién crediticia cuestionada. En el caso
concreto, el interés de referencia que debia tomarse comointerés normal del
dinero era el tipo medio aplicado a las operaciones de crédito mediante
tarjetas de crédito y revolving publicado en las estadisticas oficiales del Banco
de Espafnay que en ese momento se fij¢ en el 20%. De hecho, sefala el Alto
Tribunal que cuanto més elevado sea el indice a tomar comoreferencia en
calidad de “interés normaldel dinero”, menos margen hay para incrementar
el precio de la operacion de crédito sin incurrir en usura.

CONTRATO DE SEGURO

Contrato de seguro de grandes riesgos. Reclamacion porel asegurado a
laaseguradora de laindemnizacion que pago al perjudicado.

Sentencia del TJUE, Sala Sexta, de 27/02/2020. Asunto C-803/2018

Se plantea en este casouna cuestion prejudicial que tiene por objeto la
interpretacion de los arts. 15.5y 16.5 del Reglamento 1215/2012/UE, de 12
de diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial y el reconocimiento y
la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, en el
marcode un litigio entre una compania de seguros domiciliada en Letonia y
una empresa de seguridad registrada en Lituania, en relaciéon con el pago de
una indemnizacién del seguro.
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A estos efectos, el TJUE declara que ambos deben interpretarse en el
sentido de que la cldusula atributiva de competencia prevista en un contrato
de seguro que cubre «grandes riesgos», concluido por el tomador del seguro
y el asegurador, no puede oponerse a la persona asegurada en virtud de
dicho contrato, que no es profesional del sector de los seguros, que no ha
aceptado tal cldusula y que estd domiciliada en un Estado miembrodistinto
de aquel en el que tienen su domicilio el tomador del seguro y el asegurador.

PRESTAMO MERCANTIL

Nulidad porabusivadelaclausulade vencimiento anticipado en
préstamos personales sin garantia hip otecaria.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil,Pleno,de 12/02/2020. Rec.
1769/2016

En este asunto se analiza la cldusula de vencimiento anticipado en un
contratode préstamo personal sin garantia hipotecaria. La parte recurrente
alega que la cldusula de vencimiento anticipado es nula, porque permite el
vencimiento anticipado con independencia de la gravedad del incumplimiento
y no permite la rehabilitacion del contrato. Mientras que la parte recurrida
alegd su inadmisibilidad, porque la sentencia recurrida no se opone segun su
opinién a la jurisprudencia del TS.

A estos efectos, determina el TS que, aunque sus pronunciamientos previos
se han referido a préstamos con garantia hipotecaria, algunas de las
consideraciones contenidas en nuestra jurisprudencia son también aplicables
a préstamos personales como este caso.

El Alto Tribunal considera que, segun la doctrina general fijada por la Sala en
relacién con los préstamos hipotecarios, en Sentencia 463/2019, del Pleno,
de 11 de septiembre, que estima que la prevision del vencimiento anticipado
no es nula por simisma, sino que la nulidad tendria su origen en los términos
en que fue redactada, puesto que para que no sea abusiva, debe modular la
gravedad del incumplimiento en funcion de la duracion y cuantia del
préstamo. De este modo, una cldusula que permite el vencimiento anticipado
por el incumplimiento de un solo plazo, incluso parcial y respecto de
obligaciones accesorias, debe ser reputada abusiva, dado que no se vincula a
pardmetros cuantitativa o temporalmente graves. A diferencia de lo que
sucede con los préstamos hipotecarios, en los préstamos personales, la
supresion de la cldusula de vencimiento anticipado no compromete la
subsistencia del contrato. La abusividad de la clausula no puede ser salvada
porgue no se aplicé en su literalidad y la entidad prestamista soportd un
periodo amplio de morosidad antes de ejercitarla, porque ello contraviene la
jurisprudencia del TJUE.

EITS recoge adicionalmente la doctrina fijada en la sentencia 56/2020, de 27
de enero, donde se hace referencia a la realidad negocial de incluir en un solo
contratotanto el préstamocomola fianza. El pacto de fianza accesoriode un
préstamo, si estd concertado por un consumidor, no es necesariamente nulo,
sino que es susceptible de los controles de incorporacién, transparenciay
contenido propios de las cldusulas no negociadas en contratos concertados
con consumidores. En este caso, la recurrente no justifica la razén por la que
considera que la prestacién de la fianza supuso la imposicién de una garantia
desproporcionada, y ni siquiera argumenta por qué la cldusula de
afianzamiento solidario no supera los controles de incorporacion y
transparencia.
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Concluye el TS afirmando que la controversia litigiosa no se cifie al

ejercicio de una accién para la declaracién de abusividad de unas cldusulas
contractuales, sino que dicha alegacién ha sido utilizada comomedio de
defensa frente a una reclamacién dineraria formulada por la entidad
prestamista por el impago del préstamo. En la demanda, ademds de invocarse
la clausula de vencimiento anticipado para solicitar la condena al pago del total
de lo debido, también se invoco el art. 1124 CC y se ejercitaron unas acciones
de cumplimiento contractualy reclamacién de cantidad. Por lo que, como la
parte acreedora ha optado por el cumplimiento forzoso del contrato y no por
su resolucion, deberd condenarse solidariamente a los demandados al pago de
las cantidades adeudadas ala fecha de interposicion de la demandada, mas
los intereses remuneratorios.

PROCEDIMIENTO CONCURSAL

Consecuencias de lacomunicacion deinsuficienciade masa activa (art.
176 bis LC).

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil,de 04/02/2020. Rec. 2093/2017

Parte este asunto de la fallida pretensiéon de la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS) de que un Juzgado de lo Mercantil declarase como
créditos imprescindibles del art. 176 bis.2 LC una serie de créditos contra la
masa, y condenase a su abono con caracter prededucible y preferente a los no
imprescindibles. La TGSS solicité que las cuotas de Seguridad Social
correspondientes a los salarios de 6 trabajadores que se habian mantenido en
activo para realizar un trabajoimprescindible y necesario para concluir la
liguidacién, que se habfan considerado gastos necesarios para concluir la
liquidacion vy, por ello, prededucibles, tuvieran la misma consideracion.

Senala el TS que la autorizacion judicial para que tales salarios fuesen
considerados imprescindibles paralaliquidaciony, por ello, sean
prededucibles (comodeterminéla STS de 8 de junio de 2016) constituye un
presupuesto légico de la justificacién esgrimida por la TGSS: siunos
determinados salarios, correspondientes a trabajos imprescindibles para la
liguidacion, tienen esta consideracion y, por ello, son un gasto prededucible,
también deberia serlo el correspondiente a las cuotas de la Seguridad Social
generadas al devengarse el salario. Asi, si el juez del concurso declara en su
sentenciaque no ha concedido esa autorizacion resp ecto de los salarios,
carece de sentido discutirlaprocedenciade considerartambién
imprescindible el crédito porlas cuotas de la Seguridad Social.

No obstante, si se llegara a reconocer a esos salarios como gastos
prededucibles, en atencién a que remuneran unos trabajos que eran
imprescindibles para las operaciones de liquidacién posteriores a la
comunicacion de la insuficiencia de masa activa, por la misma razén también
merecerian esa misma consideracion las cuotas de la Seguridad Social, pues
los servicios de determinados trabajadores que se consideran
imprescindibles generan el crédito salarial y el correspondiente a las
cuotas de laSeguridad Social. Ambos tienen el mismo origen, son el coste
generado por ese servicio que se habria considerado imprescindible para
concluir las operaciones de liquidaciéon, sin que a estos efectos se pueda
distinguir entre uno y otro, ni resulten de aplicacién las reglas de prelaciéon de
créditos del art. 176 bis. 2 LC.

Aungue al TS da la razén ala TGSS, no estima el recurso de casacion por falta
de efecto Util, pues no se cumple el presupuesto légico de que el juez del
concurso haya autorizado el pago de los salarios como gastos
imprescindibles paraconcluirlas operaciones de liquidacion.
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LICENCIAS VTC

Nulidad de parte de laregulacion de las licencias VTCporvulnerar la
garantia de unidad de mercado y la proteccion de datos.

Sentencia del TS, Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo, de
06/03/2020.Rec. 91/2018

Sentencia del TS, Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo, de
10/03/2020. Rec. 213/2018

Analizamos de modo conjunto dos pronunciamientos judiciales, referidos a
la regulacién de las autorizaciones o licencias VTC-tal y como hizo el
propio TS deliberando conjuntamente ambos recursos contencioso-
administrativos-, por los que declara nulos los arts. 1y 2, yla disposicion
transitoria unicadel Real Decreto 1076/2017, de 29 de diciembre, por el
gue se establecen normas complementarias al Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, en relacion con la explotacion de las
autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor (en adelante,
RD 1076/2017) -en relaciéon con las licencias VTC-, tras suimpugnacion por
una entidad mercantil que proporciona a sus clientes vehiculos de transporte
con conductor, en el primer caso, como por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), en el segundo.

EITS declarala nulidad de los preceptos indicados por ser disconformes
con el ordenamiento juridico, por las siguientes razones:

- Considera el Alto Tribunal que el art. 1 del RD 1076/2017, en cuanto
que prohibelatransmision de las autorizaciones VTC en el plazo
de 2 aiios desde su expedicién, alberga una medida limitativa o
restrictiva justificada exclusivamente en motivos econémicos, lo que
contraviene la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de
Unidad de Mercado (LGUM).

La Sala entiende que el propdsito de evitar que las autorizaciones
VTC sean solicitadas con el Unico y exclusivo objeto de comerciar con
ellas, y no de explotarlas atendiendo una demanda de transporte, no
puede ser considerado comorazén imperiosa de interés general a los
efectos del art.5.1 LGUM. Parael TS no ha quedado acreditada la
existenciade una razén imperiosade interés general que
justifique lamedidalimitativadel art. 1 RD 1076/2017 vy, por ende,
tampoco lanecesidad de la medida y la exigenciade
proporcionalidad (art. 5 LGUM).

- Por otro lado, el art. 2y la disp.trans. unicadel RD 1076/2017
preveian la obligacién de los titulares de licencias VTC de comunicar a
la Administracién, por via electrénica, una serie de datos relacionados
con el servicio que se presta (el lugar y fecha de celebracién del
contrato; lugar, fecha y hora en que ha de iniciarse el servicio y el
lugar y fecha en que haya de concluir; y la matricula del vehiculo)
incluyendo la identidad del arrendador y del arrendatario (nombre y
numero del DNI o CIF del arrendador y el arrendatario), a un registro
nacional habilitado por la Direccion General de Transporte Terrestre,
con el objetivo -segun el TS- de controlar que los vehiculos con
licencia VTC desarrollen la mayor parte de su actividad en el territorio
de la Comunidad Auténoma que concedié la autorizacion.
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Afirmael TS que esto crea una obligacion de comunicacion de datos
personales delos usuarios del servicio que “carece de justificacion
en relacion con la finalidad perseguida, pues dicha informacion
resulta irrelevante para controlar los desplazamientos del vehiculo,
credndose, sin embargo, una base de datos a nivel nacional que
permite establecer patrones de conducta en relacion con la movilidad y
la utilizacidn del servicio de este transporte urbano de personas fisicas
perfectamente identificadas, lo cual no solo puede desincentivar la
utilizacion de este servicio sino que tiene una clara incidencia en la
esfera de derechos protegidos por la normativa de proteccion de
datos”.

Por ultimo, sehalar que ambas Sentencias contienen los Votos particulares
de 3 de los 7 magistrados de la Sala, en sentido contrario.

PLANEAMIENTO URBANISTICO

El Informe o Memoria de Sostenibilidad Econdmicaes exigible en todos
los instrumentos de ordenacion de actuaciones de transformacion
urbanistica, no s6lo en los que comporten una ordenacion
pormenorizada.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
14/02/2020. Rec. 7649/2018

Partiendo de la impugnacién del Plan General de Ordenacién Supletorio de un
municipio canario, en lineas generales, la cuestion que suscita interés
casacional objetivo es determinar la exigencia del Informe o Memoria de
Sostenibilidad Econémica y la exigencia que de la misma seimpone en
relacion con los diversos instrumentos del planeamiento. Y, en ultimo término,
siaceptada dicha exigencia, los efectos han de ser los de declarar la nulidad
del Plan.

EITS desestima el recursode casacioninterpuesto contrala sentencia del TSJ
Canarias, que declar6 la nulidad del Plan General de Ordenacién Supletorio de
Teror (Gran Canaria), y fijacomo criterios interpretativos del art. 22. 4° del
Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, que laelaboracién de un informe o memoria de
sostenibilidad econémicadebera elaborarse en latramitacion de todos
los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacién
urbanistica, con independencia del grado de generalidad de dichos
instrumentos, siempre que contemplen la instalacion de infraestructuras que
deban sufragar o mantener las Administraciones publicas; debiendo declararse
la nulidad de tales instrumentos de planeamiento cuando se omita la
elaboracion de dicho informe o memoria.

Concluye el TS que la exigencia del informe o memoria de sostenibilidad
econdémica constituye un tramite necesario paralaaprobaciondelos
instrumentos de ordenacion que comporten actuaciones de
transformacioén urbanistica, por lo que en el caso, se confirma la sentencia
de instancia, que declaré la nulidad radical del Plan controvertido, al no
incorporar tal informe de sostenibilidad, y estar viciado de tal nulidad por dicho
motivo.
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CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

EI TS se pronunciasobreel saldo decompensacion yderechos de cobro
tras lamodificacion delaconcesion de Autopistas, Concesionaria
Espaiola(ACESA).

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
12/02/2020. Rec. 2640/2017

En este asunto se analiza la naturaleza de la censura previa comouna
fiscalizacién que no es vinculante en orden a modificar los criterios de
contabilidad seguidos por una empresa concesionaria. Concretamente, en el
caso, que gira en torno al saldo de compensaciény derechos de cobro, tras la
modificacién de una concesion de autopistas, se impugna una Sentencia del
TSJ de Madrid que anulaba la censura previa de las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio econémico de 2011 presentadas por la entidad
concesionaria en lo atinente al modo de contabilizacién del saldo de
compensacion y derechos de cobro derivados del Real Decreto 457/2006, y
ordenaba su registro como ‘activo financiero"en lugar de comoactivos
intangibles, asicomoel de los ingresos financieros derivados del citado Real
Decreto como ‘ingresos financieros"en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Ante la cuestiéon planteada sobre si el saldo anual de compensacion
contemplado en el Real Decreto 457/2006 y convenio anexo al mismo, debe
calificarsey contabilizarse comoactivo financiero o bien comoinmovilizado
intangible, el TS argumenta que la Administracién que ha otorgado la
concesioén se limita a manifestar una opinién técnica, de conformidadcon la
legislacion vigente, incluyendo la contable y las normas reguladoras de la
concesién en cuestion, sobre como deberian reflejarse los distintos
conceptos respecto de los que muestra sucritica.

EITS casay declara nulay sinvalorla STSJ Madrid impugnada, v fija
doctrinaen el sentido de que si el nacleo del que se parte en laconcesion
es reputado como inmovilizado intangible, un derivado como los
intereses no parece pueda ser calificado como activo financiero. Maxime
cuando el TS ya se habia pronunciado sobre que no existe hastael 31 de
agosto de 2021 derecho adquirido a un saldo de compensacion de resultado
desconocido.

Concluye el TS declarando que el saldo de compensacionyderechos de
cobro derivados del RD 457/2006 no pueden ser calificado comoactivo
financiero, sino que debe serlo como inmovilizado intangible,
manteniéndose el contenido de lo consignado en la censura previa.

DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Resolucion de conflictos entre op eradores porla CNIVIC.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
20/12/2019. Rec. 7076/2018

En un conflicto suscitado entre la Liga Nacional de Futbol Profesional y una
cadena televisiva en materia de derechos de explotacién de contenidos
audiovisuales de las competiciones de futbol profesional, la cuestion
controvertida se cifie a examinar la conformidad a derecho de la sentencia
impugnada, que declara que habiendo transcurrido el plazo de 3 meses
indicado en el art. 12.2 de la Ley de Creacién de la CNMC, en aplicaciéon del
art.92.1 de la Ley 30/1992vy al concurrir un evidente interés general, no se
producen los efectos de la caducidad.
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En definitiva, la cuestion litigiosa consiste, en primer lugar, en complementar
la jurisprudencia existente en materia de caducidad en los procedimientos
atribuidos a la competencia de la Comisiéon Nacional de los Mercados v la
Competencia (CNMC), vy, en particular, en los procedimientos de resolucion
de conflictos del art. 12 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMCG; vy, en segundo lugar, en determinar si el inciso ‘duracicn inferior a 90
segundos’, contenido el apdo. 3, parrafo segundo, del art. 19 de la ley 7/2010,
de 31de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, en el casode los
resimenes informativos relativos a competiciones deportivas, debe
entenderse referido al total de imégenes de juego por cada jornada de
competiciéon, o bien a cada acontecimiento individualmente considerado, con
independencia de que el mismose encuadre en una competicidon deportiva o
en un conjunto unitario de eventos.

EITS fijadoctrinaen el siguiente sentido:

La expresion del art. 12.2 de la Ley de Creacion de la CNMC, sobre la
"aportacion de toda la informacién” a los efectos del inicio del plazo de 3
meses para dictar resoluciéon, ha de valorarse de forma casuisticay
puede incluir las alegaciones y documentacién relevantes que pueden
aportar las partes del conflicto tras la apertura del expediente
administrativo.

i La interpretacién del art. 19.3 LGCA en el sentido de que el breve
resumen informativo al que se refiere, en relacién con el campeonato
de futbol nacional, se identifica con cada evento o acontecimiento
individualmente considerado, con independencia de que se encuadre o
no en una competicién deportiva 0 en un conjunto unitario de eventos,
se ajusta a las pautas de la Directiva 2010/13/UE y a la interpretacién
que de la misma hace el TUUE, es compatible con el derecho a emitir la
informacién en su aspecto del tiempo minimo para configurar la noticia
deportiva de interés general, y supera el juicio de proporcionalidad,
dado que el accesoy difusion de la informacién relativa al evento
deportivo se satisface de forma adecuaday proporcionada al poner a
disposicion del publico un conocimiento de lo acaecido en cada partido
con un minimo contenido, haciendo posible la transmisiénde la
informacién, y permite compatibilizar el interés general con la
explotacion de los derechos de retransmisién que ostentan sus
titulares.

EITS desestima el recursode casacioninterpuesto contrala sentencia
impugnada, por serconforme a derecho y, por ende, la resoluciéon de la
CNMC.

FRAUDES EMPRESARIALES

ElI TS validaladenunciaanénima como punto de partida paradescubrir
fraudes en empresas.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
06/02/2020.Rec. 2062/2018

Los hechos enjuiciados en este caso (que han dado lugar a una
condena penal por estafa) se iniciaron a raiz del anénimo que recibi6 la
responsable de recursos humanos de una empresa del sector de
fabricacién de hierro y acero, el cual hacia referencia a la existencia de
fraude en la gestion de la chatarra por parte de los proveedores. A
partir de esta denuncia se iniciaron las actuaciones tendentes a
esclarecer los hechos gue han motivado este proceso penal de estafa.
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Asi, el Fallo dedica un apartado especifico a larelevancia de la
denunciainterna presentada como notitia criminis. Se remite el
propio Tribunal a la importancia de que la empresa lleve a cabo una
mecanica de actuacién ad intraen el seno de la misma, materia que
ha sido recientemente regulada en el denominado "canal de denuncias
interno" o, también conocido como “whistleblowing”, que ha sido
incluido en la reciente Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativaa la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unioén.

Esta directiva contempla la obligacién de disponer de canales y
procedimientos de denuncia interna para ciertas entidades publicas vy
para las empresas con méas de 50 trabajadores -lo que obligara a
dichas empresas a adaptarse a esta novedad regulatoria-, asicomola
prohibicion de represalias y la adopcion de medidas de apoyo a los
denunciantes.

En este pronunciamiento judicial se resalta la necesidad de implantar
estos canales de denuncia pues, como se ha visto en este caso
concreto, tienen una alta eficacia al constituir el arranque de la
investigacién como notitia criminis. Ademaés se recoge por la doctrina
a este respecto que la directiva se justifica en la constataciénde que
los informantes, o denunciantes son el cauce mas imp ortante
para descubrirdelitos de fraude cometidos en el seno de
organizaciones;y la principal razén por la que personas que tienen
conocimiento de practicas delictivas en su empresa, o entidad publica,
no proceden a denunciar, es fundamentalmente porque no se sienten
suficientemente protegidos contra posibles represalias provenientes
del ente cuyas infracciones denuncia.

En suma, con esta Sentencia el TS validala utilidad y eficaciadelas

denuncias anénimas para poneren conocimiento delos responsables
de una empresa, o entidad, practicas delictivas sin necesidad de que se
identifique el autor de la denuncia anénima, sino que tendré eficacia con

la puesta en conocimiento del hecho para permitir la investigacion interna.
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Joctrina administrativa

Ambito fiscal

Tribunal Economico-
Administrativo Central

Impuesto sobre
Sociedades (IS)

Ley General Tributaria (LGT)
y procedimientos tributarios

El socioresidente en Espaiadebecomunicarel acogimiento al régimen
de neutralidad cuando las sociedades transmitente y adquirente sean no
residentes (en los periodos en que era aplicable el TRLIS).

Resolucién del TEAC, de 03/12/2019. Rec. 2140/2016

En este caso, una persona fisica residente en Espafa realizé una operacién de
canje de valores en virtud de la cual aporté a una sociedad residente en
Francia participaciones de otra sociedad francesa a cambio de recibir
participaciones en la primera. En su declaracion del IRPF no marcéla casilla
correspondiente a la comunicacién de la opcién de acogimiento de la
operacioén al régimen especial de fusiones, escisiones, aportaciones de activos
y canje de valores (régimen de neutralidad) ni tampoco declaré ganancia
patrimonial alguna por la mencionada operacién de canje de valores, al
entender de aplicacién el referido régimen.

La Administracion rechazé la aplicacion del régimen de neutralidad, entre otros
motivos, por esta falta de comunicacion del ejercicio de la opcién por la
aplicacién del régimen de neutralidad.

A este respecto, el TEAC sefala que la regla general es que la comunicacion
de la opcion de acogimiento al Régimen Fiscal Especial de Canje de
Valores a la Administracion tributaria es una mera obligacion formal
cuya omisién o retrasono impide la aplicaciéon del mismo. Sin embargo, en el
casogue nos ocupa, en que tanto la sociedad transmitente de los titulos
comola adquirente son no residentes en Espaia, dichacomunicacion sies
esencial ya que el art. 43 del Reglamento del IS de 2004 establece que el
ejercicio de la opcion se efectuard por el socio residente afectado cuando asf
lo consigne en la casilla correspondiente del modelo de declaracién del IRPF o
del IS. En este caso, coincide el momento de ejercicio de la opcidon con el acto
de comunicacion-se ejerce la opciéon cuando se presenta el modelo de
declaracién marcando la casilla correspondiente-. Por eso, la comunicacion
tiene, en este casoconcreto, un caracter sustancialy su omisionimpidela
aplicacion del Régimen Fiscal Esp ecial de Canje de Valores.

La reduccion reconocidaen un procedimiento iniciado mediante
declaraciéon no puede ser cuestionadaen un procedimiento inspector
posterior.

Resolucién del TEAC, de 21/01/2020. Rec. 4623/2016

En el casoanalizado en esta resolucion, los herederos presentaron la relacion
de bienes y derechos que componen la masa hereditaria para que la
Administracion dictara la correspondiente liquidacion, solicitando ademaés por
escrito la aplicacién de la reduccién por adquisicién de participaciones de
empresa familiary la reduccién por adquisiciéon de vivienda familiar. La
Administracion practicé la correspondiente liquidaciéon provisional con los
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valores facilitados por los herederos aplicando las reducciones solicitadas. Sin
embargo, con posterioridad se inicid un procedimiento inspector con el objeto
de comprobar los valores declarados y las reducciones aplicadas.

EITEAC en recurso de alzada concluye lo siguiente:

- El reconocimiento de la reduccién de la base imponible prevista en el
art.20.2 c) de la Ley 29/1987 (Ley ISD), en una liquidacion provisional
acordada en un procedimiento de gestion tributaria iniciado mediante
declaracion, impide la posterior comprobacion por los érganos de
inspeccion tributaria, en un procedimiento de comprobacion e
investigacion, del cumplimiento de los requisitos legales exigidos para
disfrutar de ese beneficio fiscal, cuando la Administracion tributaria tuvo
desde el primer momento todos los datos relativos a los requisitos
condicionantes del dicho beneficio fiscal y éste fue reconocido por ella.

- Unicamente seria posible una nueva regularizacién en el caso de que en
dicho procedimiento de comprobacion o investigacion posterior se
descubriesen nuevos hechos o circunstancias que resulten de
actuaciones distintas de las realizadas y especificadas en la liquidacion
provisional mediante la que termind el procedimiento iniciado mediante
declaracion.

No es deducible el gasto derivado de no solicitarladevolucion del IVA
soportado en el extranjero.

Consulta Vinculantea laDGT V3417-19, de 13/12/2019

Una sociedad recibié una factura de un proveedor francés con el
correspondiente IVA francés. Dicha factura se contabiliza desglosando el
correspondiente IVA con la intenciéon de solicitar la devolucidon mediante el
modelo 360. No obstante, una vez transcurrido el plazo de presentaciéon de
dicha solicitud de devoluciéon, no se procede ala presentacion de la mismay la
entidad contabilizé el coste de IVA como un gasto.

A este respecto, la DGT sefiala que no resulta deducible en el Impuesto sobre
Sociedades el impuesto abonado por la entidad, en este caso el IVA soportado
en Francia, cuando pudiendo ser recuperado en origen no se ha solicitado a
tiempo la devolucion del impuesto, por lo que se puede considerar uno de los
supuestos contemplado en el art. 15 e) LIS relativo a los donativos o
liberalidades.

Se puedeaplicarel tipo reducido para nuevas entidades si la entidad
vinculada constituida con anterioridad tiene el mismo objeto social pero
nunca ha iniciado su actividad.

Consulta Vinculantea laDGT V3382-19,de 11/12/2019

La normativa del Impuesto sobre Sociedades establece que las entidades de
nueva creacion que realicen actividades econdémicas tributaréan, en el primer
periodo impositivo en que la base imponible resulte positiva y en el siguiente,
al tipo del 15%. Paraello, es requisito necesario, entre otros, que la actividad
economica no hubiera sido realizada con caracter previo por otras personas o
entidades vinculadas, y transmitida, por cualquier titulo juridico, a la entidad de
nueva creacion.
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En este casoconcreto la entidad A se constituyé en 2016 para la
programacion web y el desarrollo de videojuegos, vy se puede considerar
vinculada a otra entidad (B) creada en 2015 y que esta participada por uno de
sus socios en un 50%. Ambas entidades com parten objeto social pero la
constituida en primer lugar nunca ha llegado a iniciar su actividad

En relaciéon con la posibilidad de aplicar el tipo reducido del 15%, la DGT la
admite pues aunque es vinculada a la constituida en primer lugar, esta nunca
ha iniciado una actividad, por lo que no se puede entender que la nueva ha
adquirido el negocio de la anterior.

Transmision de lanuda propiedad delavivienda por mayores de 65 aios
reservandose el usufructo vitalicio.

Consulta Vinculantea laDGT V3313-19,de 03/12/2019

La propietaria de una vivienda, mayor de 65 anos, pretende transmitir la nuda
propiedad de la misma, reservandose el usufructo. A estos efectos plantea a
la DGT dos cuestiones: (i) siresulta de aplicacion la exencién prevista en la
LIRPF paralas ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto “con
ocasion de la transmision de su vivienda habitual por mayores de 65 anos”; ii)
posibilidad de que la usufructuaria arriende la vivienda a un tercerosin perder
el derecho ala exencién por la venta anterior.

Enrelaciéon con la primera cuestion, basta sefalar que la DGT ya se ha
pronunciado anteriormente en sentido afirmativo sobre la aplicacién de esta
exencion en la casode transmision de la nuda propiedad con reserva de
usufructo, argumentando que, al disponer el pleno dominio sobre la vivienda,
la ganancia patrimonial generada por la transmisionde la nuda propiedad
reservando el usufructo vitalicio, estaria exenta.

Sobre la segunda cuestion la DGT afade que en aplicacion del art. 480 CC
esta exencion no se pierde porel hecho de que el usufructuario alquilela
vivienda una vez transmitida la nuda propiedad.

Los intereses de demora percibidos como consecuenciade una
devoluciéon deingresos indebidostributan como ganancia patrimonial, y
su posteriorrestitucion se deberegularizar mediante larectificacion de
laautoliquidacion del IRPF del ejercicio en que se declaro lapercepcion
de tales intereses.

Consulta Vinculantea laDGT V3503-19,de 20/12/2019

En 2012, la Comunidad Auténoma de Madrid dicté una liquidacion por la que
se le denegaba al consultante la aplicacién de determinados beneficios
fiscales en el ISD. Posteriormente, en 2017, el TEAC estim¢ el recurso
interpuesto por el consultante, yla Comunidad de Madrid dicté una nueva
liquidacion, iniciandose un procedimiento de devolucion deingresos
indebidos a favor del consultante que concluyé con el pago de un
determinado importe en concepto de devolucién y de los intereses de demora
correspondientes.

No obstante, la Comunidad de Madrid recurrié la resolucion del TEAC ante el
TSJ de Madrid, obteniendo una sentencia estimatoria en 2019 que supuso el
reintegro por el consultante del imp orte satisfecho porla Comunidad en
concepto de devolucién de ingresos indebidos e intereses de demora.
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Ambito fiscal (cont.)

En este contexto la DGT analiza la tributacion en el IRPF de la percepcion
Impuesto SOblie_Ia Renta de inicial por el consultante de los intereses de demora y la posterior
las Personas Fisicas (IRPF) devolucién de éstos alcanzando las siguientes conclusiones:

- Los intereses de demora percibidos como consecuencia de una
resolucion de devoluciéon de ingresos indebidos han de tributar como
ganancia patrimonial, en cuanto comportan una incorporacion de
dinero al patrimonio del contribuyente, a integrar en la baseimponible
del ahorro; y

- Su posterior restitucién no tendrd incidencia en la declaracién del IRPF
correspondiente al periodo en que se acuerde el reintegro de la
cantidad percibida por el consultante, sino que tal incidencia tiene lugar
en la liquidacién del Impuesto correspondiente al ejercicio en que se
declaré por el consultante la percepcién del interés de demora como
ganancia patrimonial. Para regularizar tal situacion podra instar la
rectificacion de la autoliquidacion correspondiente a dicho ejercicio.

Las acciones en nuda propiedad yen plenapropiedad no son valores
homogéneos.

Consulta Vinculantea laDGT V3113-19, de 07/11/2019

En este casola consultante tiene acciones depositadas en una entidad
bancaria de las que titular es nuda propietaria, y otras correspondientes a la
misma sociedad depositadas en otra entidad bancariay de las que seria plena
propietaria. Esta desea vender las acciones de las que es nuda propietaria
planteando, a efectos del IRPF, cudles serian las acciones que se entenderian
vendidas.

A este respectola DGT recuerda que con caracter general la normativa del
IRPF establece que, cuando existan valores homogéneos, se considerara que
los transmitidos son aquellos adquiridos en primer lugar. Sin embargo, en este
casoconcreto se entiende que las acciones en nuda propiedad no son
homogéneas respecto a las acciones en plenapropiedad, porque llevan
aparejadas distintos derechos y, por tanto, representan realidades
patrimoniales diferentes. En consecuencia, en este supuesto se entenderan
vendidas las acciones en nuda propiedad, al ser estas las que vana ser
efectivamente vendidas, con independencia de la antigliedad que tuvieran las
acciones en plena propiedad.

Impuesto sobre el Patrimonio| Un residente en Gibraltarno esta obligado adeclararen el IPla
(IP) participacion en una sociedad gibraltareiia que controlaindirectamente
inmuebles en Espana.

Consulta Vinculantea laDGT V3178-19, de 14/11/2019

Una persona fisica residente en Gibraltar es duefa de todas las participaciones
de una sociedad gibraltarefia. Esta sociedad gibraltarena es, a su vez,
propietaria de todas las participaciones de una sociedad limitada espanola,
cuyo Unico activoes un bien inmueble residencial localizado en Espafa. La
sociedad limitada no realiza ningun tipo de actividad econémicay tiene el
inmueble a disposiciéon de la persona fisica, que lo usa comoresidencia
vacacional.
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Ambito fiscal (cont.)

Impuesto sobre el Patrimonio|
(IP)

Preguntada la DGT sobre la obligacién de tributar en Espana por el IP, este
organismo responde que las personas fisicas no residentes solo estan sujetas
al IP por obligacion real, por ello, en este casoen la medida en que la persona
fisica no es titular de bienes o derechos situados o ejercitables en territorio
espanol, sino Unicamente titular directo de las participaciones en la entidad
gibraltarefa, no puede quedar sujeta al IP espanol.
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Cese y nombramiento de representante personafisica.
Resolucion dela DGRN de 11/12/2019

Este expediente versa sobre una escritura cuya calificacién es objeto de
impugnaciéon, otorgada Unicamente por un apoderado de una sociedad
andénima de cardcter unipersonal, en virtud de la cual se cesa a la persona fisica
representante de dicha sociedad para ejercer el cargo de administradora Unica
de otra sociedad limitada unipersonal. El registrador suspende la inscripcién
solicitada por entender que debe constar tanto el acuerdo del consejo de
administracion de la sociedad anénima socio Unico de la sociedad limitada
sobre el cese y nombramiento de la persona fisica representante de la primera
en el érgano de administracion de la segunda, como la aceptacién de la
persona fisica designada.

En relaciéon con la falta de acuerdo del consejo de administracion, la DGRN
estima el recursoy determina que no puede rechazarse la designacion de la
persona fisica que realiza, mediante un apoderado, la propia sociedad
nombrada administradora para que ejerza las funciones propias del cargo si,
comoacontece en el caso del presente recurso, el notario autorizante de la
escritura calificada ha resefiado la escritura de apoderamiento cuya copia
autorizada se le ha exhibido y ha expresado su juicio de suficienciasobrelas
facultades representativas acreditadas, conforme alart. 98 de la Ley
24/2001, sin que en la calificacidon se contenga objecién alguna respecto del
juicio notarial de suficiencia formulado, en relacién con el negocio juridico
documentado.

En relaciéon con la falta de aceptaciéon de la persona designada, la DGRN
desestima el recurso puesto que considera que con independencia del origen
del vinculo representativo entre la sociedad administradora y su representante
persona fisica, por disposicion legal, los efectos de esa designacion exceden
del &mbito propio del meroapoderamiento para asimilarse, al menos en
algunos aspectos, comoson los relativos a requisitos legales establecidos para
acceder al cargode administrador, asi como deberes y responsabilidades del
mismo, a los propios de la relacidon organica de administracién, dada la
naturaleza de las funciones propias del cargode administrador que la persona
fisica designada debe ejercer. A diferencia de los demés poderes, la referida
designacion de persona fisica representante no se inscribe en la hoja de la
sociedad administradora sino en la hoja de la administrada. Y, aunque se trata
de una cuestiéon que, durante mucho tiempo, no ha sido objeto de regulacion
normativa expresa, debe entenderse que en la legislaciéon vigente existen
normas que, sibien podrian ser més claras, establecen especificamente,
siquiera sea por asimilaciony remision al régimen del nombramiento de
administradores, la necesidad de aceptacion porlapersonanatural
designadapara ejercer las funciones propias del cargo de administrador
para el que ha sido nombradala sociedad.
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Ambito legal (cont.)

Registro Mercantil Sustitucion de acuerdos sociales sobre unaoperacion acordeon.
Resolucion dela DGRN de 20/12/2019

Es objeto de este expediente la inscripcion del acuerdo adoptado por la junta
general de una sociedad andénima en cuantoa la sustitucion de las decisiones
adoptadas en la junta general extraordinaria sobre una operaciéon de reduccion
del capital por compensacion de pérdidas y simultdneo aumento de capital.
Dichos acuerdos fueron declarados nulos, tanto por concurrir fraude de ley,
como por infraccion autbnoma del derecho de los titulares de acciones
preferentes en la sociedad andnima, por sentencia firme de 31 de octubre de
2016.

La registradora fundamenta su negativa a la inscripcion solicitada en que los
acuerdos adoptados tienen gque contener necesariamente un pronunciamiento
en cuantoa los efectos que la nulidad declarada tiene sobre determinados
asientos posteriores; y también en que aun cuando existe la posibilidad de
sustituir validamente un acuerdo por otro de idéntico contenido, este
mecanism o sanatorio encuentra su dmbito de aplicacion en los supuestos en
que la ineficacia de la decisién social sustituida lo sea por motivos formales,
mientras que cuando los defectos son de orden material o sustantivo,
como ocurre en este caso, lo que debe producirse es una alteracion de la
voluntad social, materializada en una nueva decision asamblearia; y ese
nuevo acuerdo social debe ajustarse a los requisitos quelaley establece
para adoptarlo (entre ellos el relativo al balance que sirva de base a la
reduccion del capital) atendiendo a la situacién del momentoen que se
apruebe en este momentola reduccion de capital.

La DGRN estima el recursoy confirma la calificacion de la registradora, puesto
que al exigir que el acuerdo de reduccién de capital con simultaneo aumento
del mismo cumpla con los requisitos legalmente establecidos a los que se
refiere en su calificacion y se regularice la situacion de la sociedad respecto de
otros actos y relaciones afectados, especialmente el relativo ala reduccion por
pérdidas y simultdneo aumento del capital social hasta la cifra de 650.500
euros, asicomola reduccion del capital en 278.530 euros, que constan en los
asientos registrales, en los que la sociedad favorecida por la nulidad declarada
no pudo ejercer los derechos que le habrian correspondido como
consecuencia de las acciones privilegiadas que en los acuerdos que ahora se
pretende inscribir se le atribuyen. Ademas, esa regularizaciéon pendiente no
podra llevarse a cabo desconociendo los derechos de los titulares de las
acciones creadas mediante el aumento de capital anulado y el posteriormente
realizado, quienes podian actuar con base en la confianza legitima de que su
relacién societaria estaba validamente constituida.

Declaracion de unipersonalidad sobrevenida.
Resolucion dela DGRN de 20/12/2019

Este asuntoversa sobre una escritura otorgada por los dos Unicos socios de
una sociedad limitada, casados entre si, los cuales acuerdan que, respecto de
las participaciones asumidas con caracter ganancial por la esposa en el
momentode la constitucion de la sociedad, el ejercicio de los derechos y
obligaciones inherentes a la condicién de socio sea ostentada desde este
momento por el otro miembro de la sociedad de gananciales, el marido, lo que
se hace constar en el libro registro de socios, y ahaden que como
consecuencia de la atribucion de la condiciéon de socio anteriormente
resefada, el citado esposo ha quedado a todos los efectos como Unico socio
de la sociedad, la cual ha adquirido caracter unipersonal, y solicitan del
registrador que haga constar en el registro esa unipersonalidad sobrevenida.

© 2020 KPMG Abogados S.L.P. sociedad esparnola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la red KPMG de fimas independientes afiliadas a KPMG
International Cooperative ("KPMG Intemational ), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.



KNOW Tax&Legal

Ambito legal (cont.)

Registro Mercantil

N° 87 — Marzo 2020 62

Sin embargo, el registrador suspende la inscripciéon solicitada porque, a su
juicio, la designacién del ejercicio de los derechos de socio no implica la
unipersonalidad (art. 126 LSC).

La DGRN desestima el recursoy confirma la calificacion del registrador, al
considerar que para que se produzca un desplazamiento patrimonial de las
participaciones sociales de un cényuge a otro, aun cuando esta circunstancia
no afecte al cardcter ganancial de aquellas, sera preciso que se apliquen las
reglas generales o las especiales delos negocios de comunicacion entre
cényuges, circunstancia que no se produce en el supuesto de hecho en el
que los conyuges se limitan a afirmar que el ejercicio de los derechos y
obligaciones inherentes a la condicién de socio sea ostentada desde este
momento por el otro miembrode la sociedad de gananciales, declaracion de
voluntad que por sisola no revela la existencia de un desplazamiento
patrimonial de un cényuge a otroy que no permite entender que la condicién
de socio ha sido objeto de transmision.
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AEAT
AN
AP
CcC
CCom
CE
DGRN
DGT
ET

IAE
IBI
AA
IEE
lLL
HVTNU
IP
IRNR
IRPF
IS
ISD
ITP y AJD
IVA
JPI
LC
LEC
LGT
LH
LIIEE
LIP
LIRPF
LIS
LISD
LIVA
LJCA
LOPJ
LRJS
LsC
OCDE
RIIEE
RIRPF

RIRNR

RIS
RISD

RITP y AJD

RIVA
RRM

TC
TEAC
TEAR
TEDH
TFUE
TGUE
TJUE
TRLGSS

TRLHL
TRLIRNR
TRLITP y AJD
TS

TSJ
UE

Abreviaturas

Agencia Estatal de la Administracién Tributaria

Audiencia Nacional

Audiencias Provinciales

Cdédigo Civil, de 24 de julio de 1889

Cdédigo de Comercio, aprobado por el Real Decreto de 22 de agosto de 1885

Constitucion Espanola, de 6 de diciembre de 1978

Direccién General de los Registros y del Notariado

Direccién General de Tributos

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre

Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Impuestos Autondémicos

Impuestos Especiales

Impuestos Locales

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

Impuesto sobre el Patrimonio

Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre Sucesiones Donaciones

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Juzgado de Primeralnstanciae Instruccion

Ley 22/2003, de 9de julio, Concursal

Ley 1/2000, de 7 enero, de Enjuiciamiento Civil

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Ley Hipotecaria, aprobada por el Decreto de 8 febrero 1946

Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales

Ley 19/1991, de 6de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido

Ley 29/1998, de 13 julio, Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladorade la Jurisdiccién Social

Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio
Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado porel Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo

Reglamento del Impuesto sobre la Rentade No Residentes, aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio

Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio

Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que aprueba el Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre

Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado porel
Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo

Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre
Reglamento del Registro Mercantil

Tribunal Constitucional

Tribunal Econdmico-Administrativo Central

Tribunal Econdmico-Administrativo Regional

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Tratado de Funcionamiento de laUnidn Europea, firmado en Roma el 25 de marzo de 1957

Tribunal General de laUnién Europea

Tribunal de Justiciadela Unién Europea

Texto Refundido de laLey General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre

Texto Refundido de laLey Reguladorade las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5de marzo

Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre laRentade no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo

Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre

Tribunal Supremo

Tribunales Superiores de Justicia

Unién Europea
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