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El pasado miércoles 24 de junio fue publicado el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la

reactivacion economica (RD-ley 23/2020).

El RD-ley 23/2020 aprobado por el Gobierno, que entrd
en vigor el dia 25 de junio, adopta medidas regulatorias
necesarias para avanzar en el proceso de transicion del
sistema energético espanol hacia uno climéaticamente
neutro, descarbonizado y que garantice la justicia social,
en un contexto marcado por la aprobaciéon hace unos
meses del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declar6 el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19 (RD 463/2020), y sus posteriores prorrogas.

El mismo consta de un preambulo y una parte
dispositiva estructurada en cuatro titulos que
comprenden doce articulos, seis disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias, nueve
disposiciones finales y un anexo.

Medidas para el desarrollo ordenado y el
impulso de las energias renovables

El primer blogue de medidas en materia energética de
este RD-ley 23/2020 comprende diversos articulos y
modificaciones de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico (LSE), asi como del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las

actividades de transporte, distribucién, comercializacion,

suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica (RD 1955/2000), que
se concentran en los siguientes dmbitos:

(i) Condiciones para mantener los derechos de
acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de electricidad

Con el fin de limitar comportamientos
especulativos, el RD-ley 23/2020 incluye diversas
medidas para regular el acceso y la conexion a la
red eléctrica por parte de estas instalaciones de
energias renovables, tomando como referencia
para ello la viabilidad técnica y la solidez de los
proyectos, asi como el cumplimiento de los
sucesivos hitos administrativos que son
necesarios para la autorizacion y ejecucion de
éstos.

A partir de ahora, los permisos de acceso y
conexion se diferencian en cuatro tipos: (i) los
concedidos con anterioridad a la entrada en vigor
de la LSE, (ii) los concedidos desde la entrada en
vigor de la LSE hasta el 31 de diciembre de 2017,
(iii) los concedidos desde el 1 de enero de 2018
hasta la entrada en vigor del RD-ley 23/2020, v (iv)
los que se concedan tras la entrada en vigor de
esta norma.

Para los titulares de los derechos indicados en el
apartado (i), se ha optado por no establecer ningun
hito administrativo, puesto que la disposicién
transitoria octava de la LSE ya regula su caducidad.

Por su parte, los titulares de los derechos indicados
en el apartado (ii) deberan acreditar el cumplimiento
de los siguientes hitos administrativos en unos
plazos no superiores a los establecidos a
continuacién desde la entrada en vigor del RD-ley
23/2020:

1. Solicitud presentada y admitida de la
autorizacion administrativa previa: 3 meses.

2. Obtencién de la declaracion de impacto
ambiental favorable: 18 meses.

3. Obtencion de la autorizacion administrativa
previa: 21 meses.

4. Obtencion de la autorizacion administrativa
de construccion: 24 meses.

5. Obtencién de la autorizacion administrativa
de explotacion definitiva: 5 afos.

A los titulares de los derechos indicados en el
apartado (iii) les resultaran de aplicacién los
siguientes plazos, igualmente contados a partir de
la entrada en vigor del RD-ley 23/2020:

1. Solicitud presentada y admitida de la
autorizacion administrativa previa: 6 meses.
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2. Obtencién de la declaracion de impacto
ambiental favorable: 22 meses.

3. Obtencion de la autorizacion administrativa
previa: 25 meses.

4. Obtencion de la autorizacion administrativa
de construccion: 28 meses.

5. Obtencion de la autorizacion administrativa
de explotacion definitiva: 5 afhos.

Los titulares de los derechos indicados en el
apartado (iv) deberan cumplir los hitos
administrativos en los plazos previstos las
instalaciones del apartado (iii), pero
computéndose desde la fecha de obtencién de
los permisos de acceso.

Como excepcion a lo anterior, los titulares de
centrales hidroeléctricas de bombeo podran
extender los plazos sin que el plazo méaximo para
obtener el acta de puesta en marcha supere los 7
anos.

El incumplimiento de los anteriores hitos
supondra la caducidad automatica de los
permisos y la ejecucion inmediata de las
garantias econdmicas presentadas para su
tramitacion, salvo en aquellos casos en los que,
por causas no imputables al promotor del
proyecto, no se realizase una declaracion de
impacto ambiental favorable.

Asimismo, se recoge la posibilidad de renunciar
a los permisos en un plazo de tres meses
desde la entrada en vigor del RD-ley 23/2020, en
Cuyo caso se procedera a la devolucién de las
garantias econdmicas presentadas.

Con el fin de garantizar la eficacia del sistema
basado en hitos expuesto, la Disposicion
transitoria primera del RD-ley 23/2020 establece
que "no se admitiran por los gestores de red
nuevas solicitudes de permisos de acceso para

plantas de produccidn de energia eléctrica ni por
la capacidad existente a la entrada en vigor del
real decreto-ley ni por la que resulte liberada
con posterioridad como consecuencia de los
desistimientos, caducidades o cualquier otra
circunstancia sobrevenida” . Ello, hasta la
aprobacion por el Gobierno y la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,
respectivamente, del real decreto v la circular
normativa que desarrollen lo previsto en el
articulo 33 de la LSE, relativo a los derechos de
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acceso y conexion, para lo que se les otorga un
plazo maximo de 3 meses segun la Disposicién
final octava del RD-ley 23/2020.

Régimen retributivo alternativo (subastas)

Como es sabido, el régimen retributivo especifico
se basa en la premisa de que el coste de
generacion de las instalaciones de energias
renovables es superior a los ingresos que se
obtienen por la venta de la energia generada. Sin
embargo, el desarrollo tecnolégico de los ultimos
anos ha permitido que la situacién se invierta para
algunas tecnologias.

Con el fin de poder trasladar a los consumidores
esta reduccion de costes, este RD-ley 23/2020
habilita al Gobierno para desarrollar
reglamentariamente otro marco retributivo para la
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energias renovables, alternativo al régimen
retributivo especifico, y basado en el
reconocimiento a largo plazo de un precio fijo por la
energia.

Dicho régimen retributivo se otorgara mediante los
procedimientos de concurrencia competitiva que se
convoquen, los cuales podran diferenciar entre
distintas tecnologias de generacién, tomando como
referencia sus caracteristicas técnicas, tamano,
niveles de gestion, criterios de localizacion,
madurez tecnoldgica y aquellos otros que
garanticen la transicion hacia una economia
descarbonizada. Estos procedimientos de
concurrencia competitiva deberan estar siempre
orientados a la eficiencia en costes.

Las instalaciones de pequena magnitud y los
proyectos de demostracion podran estar eximidos
del procedimiento de concurrencia competitiva para
el otorgamiento de los referidos marcos retributivos
de acuerdo con lo que se desarrolle
reglamentariamente. No obstante, en estos casos
se podra utilizar como referencia retributiva el
resultado de dichos procedimientos,
garantizandose la orientacién a la eficiencia en
costes en todo momento.

Simplificacion en la tramitacién de
procedimientos de autorizacion de la
construccion, ampliaciéon, modificaciéon y
explotacion de las instalaciones eléctricas de
produccion, transporte y distribucion

Adicionalmente, este RD-ley 23/2020 modifica los
procedimientos de autorizacion de la construccion,
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ampliacién, modificacion y explotacién de las
instalaciones eléctricas de produccion, transporte
y distribucién, segun lo previsto en el titulo VII del
RD 1955/2000.

Asi, se desarrolla el concepto de “modificacion
no sustancial de instalaciones de generacion
que hayan obtenido autorizacion
administrativa”, recogido en el articulo 53.2 de
la LSE, entendiéndose como tales aquellas
modificaciones que cumplan las siguientes
caracteristicas:

° No se encuentren dentro del &mbito de
aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

o No supongan una alteracién de las
caracteristicas técnicas basicas (potencia,
capacidad de transformacién o de
transporte, etc.) superior al 5 por ciento de la
potencia de la instalacion.

e No supongan alteraciones de la seguridad
tanto de la instalacién principal como de sus
instalaciones auxiliares en servicio.

e No se requiera declaracion en concreto de
utilidad publica para la realizacion de las
modificaciones previstas.

e Las modificaciones de lineas que no
provoquen cambios de servidumbre sobre el
trazado.

e Las modificaciones de lineas que, aun
provocando cambios de servidumbre sin
modificacion del trazado, se hayan realizado
de mutuo acuerdo con los afectados, segun
lo establecido en el articulo 151 del RD
1955/2000.

e Las modificaciones de lineas que impliquen
la sustitucion de apoyos o conductores por
deterioro o rotura, siempre que se
mantengan las condiciones del proyecto
original.

e La modificaciéon de la configuracion de una
subestacién siempre que no se produzca
variacion en el numero de calles ni en el de
posiciones.

' Entre ellas, la Directiva 2019/944 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE; el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo

e En el caso de instalaciones de transporte o
distribucion, las que no impliguen cambios
retributivos.

En estos casos Unicamente se debera obtener la

autorizacion de explotacién previa acreditacion del
cumplimiento de las condiciones de seguridad de
las instalaciones y del equipo asociado.

Asimismo, el RD-ley 23/2020 incorpora los
criterios para la consideracion de una
instalacion de generacion a efectos de los
permisos de acceso y conexiéon como “/a
misma”. Resumidamente, una instalacion no sera
considerada la misma si se modifica alguna de las
siguientes caracteristicas: (i) la tecnologia de
generacion; (i) la capacidad de acceso en mas de
un 5%; o (iii) la ubicacion (en el caso de que pase a
encontrarse localizada diez kildbmetros mas alejada
del centro geométrico de las instalaciones de
generacion planteadas inicialmente).

Impulso de nuevos modelos de negocio para la
transicion energética y fomento de la eficiencia
energética

El RD-ley 23/2020 introduce en su segundo y tercer
blogue de medidas en materia energética otras
novedades importantes a través de la modificacion de la
LSE y de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién
de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, en linea con lo previsto en la
reciente normativa europea promulgada al efecto’. Asi:

¢ Incorpora la figura del almacenamiento mediante la
definicion de las “instalaciones de almacenamiento”,
con las que se pretende gestionar y optimizar la
energia generada en las nuevas plantas de energias
renovables.

e Regula la hibridacion, consistente en el acceso a un
mismo punto de la red por parte de instalaciones que
empleen distintas tecnologias de generacion, y
permite la autorizacion de instalaciones con una
potencia instalada superior a la potencia de
acceso y conexion otorgada (siempre que respeten
los limites de evacuacion) con el objeto de maximizar
la utilizacion de las redes ya existentes y minimizar los
impactos ambientales.

y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la
electricidad, o la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables.
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Recoge la figura de la agregacion y el agregador En el cuarto bloque de medidas en materia de energia, el
independiente, cuya funcién consistirad en RD-ley 23/2020 establece, mediante disposiciones
combinar la demanda de varios consumidores de adicionales y transitorias, una serie de novedades
electricidad, o la de varios generadores, con el encaminadas a mitigar los efectos negativos que la
objeto de participar en distintos segmentos del situacion provocada por la crisis del COVID-19 han
mercado (venta, compra o subasta en cualquier generado en el proceso de transicién energética. En
mercado de electricidad). concreto:

Incluye la definicion de las comunidades de e Habilita a Direccion General de Politica Energética y
energias renovables con el fin de favorecer la Minas para pedir al operador del sistema que informe
participacion de la ciudadania en este proceso de de la capacidad de los denominados nudos de
transicion ecologica, lo que permitira a las transicion justa para disefar los procedimientos y
autoridades locales y a los ciudadanos ser socios de establecer los requisitos para la concesion de la
proyectos de energias renovables. totalidad o de parte de la capacidad de acceso de

evacuacion de estos nudos afectados por el cierre de

Habilita al gobierno para que, en el &mbito del 1+D+i las centrales térmicas de carbon.

(i) regule un procedimiento especial de
autorizacion de instalaciones cuyo objeto
principal sea precisamente el I+D+i y representen
una oportunidad tecnolégica, energética e industrial
en dmbitos como el almacenamiento, las energias
marinas o la gestion de las redes, (ii) establezca
bancos de pruebas regulatorias (“sandboxes
regulatorios”) con el fin de introducir novedades,
excepciones o salvaguardias regulatorias tendentes
a facilitar la investigacién y la innovacion en el sector
eléctrico, vy (iii) se puedan introducir en la
planificacion de la red de transporte determinadas
instalaciones sobre las que se haya
demostrado que puedan resultar criticas para
la electrificacion de la economia y transicion

e Con motivo del descenso del PIB, prevé que se
aumenten excepcionalmente los limites maximos de
inversion en las redes eléctricas de transporte y
distribucion (que vienen expresados como porcentaje
del PIB), para asi mantener el ritmo inversor previsto
originalmente y poder acometer las inversiones
necesarias para la integracion de la nueva generacion
renovable.

e Habilita a la Ministra para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogréfico para que pueda utilizar el superavit
de ingresos del sistema eléctrico para cubrir los
costes del sistema de 2019 y 2020.

energética. L L

e Establece la revision del valor de la retribucion a la
Simplifica el procedimiento de autorizacion de las operacion que sera de aplicacion durante el periodo
instalaciones moéviles (tales como los de vigencia del estado de alarma a las instalaciones
transformadores, reactancias, u otros elementos acogidas al regimen retributivo especifico cuyos
basados en la electrénica de potencia) puesto que, costes de explotacion dependan esencialmente del
dada su naturaleza, no se justificaba que debieran precio del combustible (lo que incluye a las
someterse al procedimiento general de instalaciones de cogeneracion, a las instalaciones de
autorizacion. tratamiento de purines, a las instalaciones de

tratamiento de lodos de aceite vy a las biomasas).
Introduce la necesidad de autorizacién de las
estaciones de recarga de alta potencia y se les e Dispone una moratoria en el cumplimiento de las

otorga la declaracion de utilidad publica a las obligaciones de aportacion al Fondo Nacional de
infraestructuras de recarga de potencia superior a Eficiencia Energética, que se aplicard a las

250 kW. Ello, con la intencion de romper las obligaciones pendientes de las PYMES hasta el 28 de
barreras a la electrificacion de la automocion y febrero de 2021.

paliar la insuficiencia de estaciones de recarga en

las vias interurbanas. Medidas adoptadas en otros ambitos distintos

. . . . . la energi ralar ivacion nomi
Extiende la vigencia del sistema nacional de ala energia para la reactivacion economica

obligaciones de eficiencia energética hasta el
aino 2030 (inicialmente previsto hasta el 31 de
diciembre de 2020), adaptando el procedimiento
de célculo de las obligaciones de ahorro de cada
sujeto obligado, y con el objeto de que la UE logre
sus objetivos de eficiencia energética para 2030.

Por ultimo, el RD-ley 23/2020 contempla una bateria de
medidas adicionales con el objeto de impulsar la actividad
econdmica, enfocadas en los siguientes ambitos:
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Se prevé que las entidades locales puedan destinar
en 2020, como méaximo, el 7 por ciento del saldo
positivo correspondiente al ano 2019 que resulte de
la aplicacion de las reglas al efecto de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para
financiar gastos de inversion en vehiculos eléctricos
puros o con etiqueta ambiental CERO/ECO.

Se incrementa el porcentaje de deduccion en
innovacion en procesos establecido en el Impuesto
de Sociedades (que pasa del 12% actual al 25%)
para fomentar las inversiones en innovacién en los
procesos de la cadena de valor de la industria del
automovil en Espana.

Se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, a fin de regular la prérroga de
vigencia de las declaraciones de impacto ambiental
y completar determinados aspectos del
procedimiento de evaluacion ambiental simplificada.

En el sector ferroviario, se limita el canon a pagar
por parte del operador como resultado de la
limitacién de la oferta de plazas aprobadas por
razones sanitarias. Con ello se persigue evitar que
el operador tenga que pagar un canon al
administrador de infraestructuras por unas plazas
sobre las que no puede obtener ingreso alguno, no
por una hipotética falta de demanda, sino como
resultado de la situacién de hecho ocasionada por el
COVID-19.

Se posibilita una moratoria o reduccion de la renta,
previa solicitud del arrendatario, de los
establecimientos comerciales y otros inmuebles
(locales, edificios, instalaciones logisticas y
terrenos) arrendados por las entidades publicas
empresariales administradoras de infraestructuras
ferroviarias, los cuales vieron muy afectada su
actividad por los cierros impuestos a través del RD
463/2020.

Se establece una nueva fecha para la finalizacion del
proceso de liberacién del segundo dividendo digital
y para completar el resto de las actuaciones
necesarias (en particular los cambios de frecuencias
en los transmisores de baja potencia), fijadndola el 31
de octubre de 2020.

Se amplia el plazo de adaptacién de las Sociedades
andénimas de gestion de estibadores portuarios
(SAGEP) establecido en la disposicién transitoria
primera del Real Decreto-ley 8/2017, de 12 de
mayo, por el que se modifica el régimen de los

trabajadores para la prestacion del servicio portuario
de manipulacién de mercancias dando cumplimiento
a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 11 de diciembre de 2014, recaida en el
Asunto C-576/13 (procedimiento de infraccion
2009/4052), por un periodo de dos meses.

Se ponen en marcha medidas de control en los
puertos y aeropuertos espanoles para poder detectar
la presencia de casos importados de COVID-19, que
podran incluir la toma de la temperatura, un control
documental y un control visual sobre el estado del
pasajero.

Se establece la posibilidad de conceder de forma
directa aquellas subvenciones para la realizacion de
proyectos de investigacion cientifica, técnica e
innovacion que sean consecuencia de convocatorias
publicas de 1+D+i (i) efectuadas por las estructuras
creadas por varios Estados miembros en ejecucion
del programa marco plurianual de la Unién Europea,
(ii) realizadas en el marco de las asociaciones creadas
al amparo del propio Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Unién Europea, o (iii)
evaluadas segun estandares internacionales de
evaluacién por pares y gestionadas por las estructuras
creadas en base a tratados o acuerdos internacionales
suscritos por Espana.

Se introduce una modificaciéon en el impuesto de
sociedades que posibilita la libertad de amortizacién
de las inversiones realizadas en el ano 2020 en: (i)
elementos nuevos del inmovilizado material (excepto
inmuebles) que “impliquen la sensorizacion y
monitorizacion de la cadena productiva”, v (i) la
implantacion de sistemas de fabricacion basados en
plataformas modulares o que reduzcan el impacto
ambiental, que se encuentren afectos al sector
industrial de la automocion.
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Fax: 954 64 70 78

Valencia

Edificio Condes de Bunol
|sabel la Catdlica, 8

46004 Valencia

T: 963534092

Fax: 963 51 27 29

Vigo

Arenal, 18

36201 Vigo

T: 986228505
Fax: 986 43 85 65

Zaragoza

Centro Empresarial de Aragén

Avda. Gémez Laguna, 25
50009 Zaragoza

T 976458133

Fax: 976 75 48 96
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