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KPMG Abogados S.L.P.

El gran protagonista del mes de octubre en el &mbito
fiscal sin duda ha sido el Tribunal Constitucional (TC)
desde que a través de la nota de prensa publicada el 26
de este mes anunciase la inconstitucionalidad y nulidad
de determinados preceptos reguladores del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU), més conocido como
plusvalia municipal. La Sentencia tardaria unos dias en
ser publicada en la web del Tribunal pero tras su
anuncio el Gobierno reaccioné radpidamente con un
comunicado por el que se indicaba que se encontraba
ya ultimando una nueva regulacion del impuesto.

Pocos dias después el Tribunal publicaba la Sentencia
en su pagina web —publicada en el BOE el 25/11/2021-
junto con dos votos particulares y uno concurrente,
evidenciando en cierto modo las discusiones en el Pleno
del Tribunal. La redaccién de la Sentencia sorprendié por
la limitacion de efectos sobre determinadas situaciones
que se pudieran ver afectadas por el fallo.

En menos de dos semanas desde el anuncio de la
Sentencia el Gobierno aprobaba una nueva regulacién
de la base imponible del impuesto dando respuesta a un
fugaz vacio legal no exento de polémica por haber
acudido a su regulacién a través de la figura del Real
Decreto-ley. En efecto, con el RD-ley 26/2021 el
impuesto habria “renacido” en nuestro ordenamiento
introduciendo nuevas reglas de calculo de la base
imponible y un nuevo supuesto de sujecion al pasar a
gravar plusvalias que se podrian poner de manifiesto en
operaciones de venta en las que transcurra menos de
un ano desde la compra, que hasta entonces quedaban
fuera de gravamen por este impuesto.

Quedara ahora por ver qué consecuencias acarreara el
fallo del TC con respecto de situaciones pasadas,
atendiendo a las especiales circunstancias que
concurran en cada caso y qué litigiosidad se generara,
en su caso, con respecto a los impuestos que se
determinen conforme al reciente RD-ley 26/2021.

Al margen de esta cuestion la actividad legislativa ha
sido ciertamente intensa. Diversas leyes y RD-leyes,
ademas de modificaciones reglamentarias, se han
aprobado este mes de Octubre, que exponemos de
forma comentada en este nimero. Ademas la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2022 se
encuentra en vias de tramitacion, con propuestas de
cambio en el ambito tributario.

Entre otras normas, se han aprobado nuevas medidas
de indole social y econémica, a través del RD-ley
21/2021, para hacer frente a situaciones de

vulnerabilidad social y econdmica asi como el RD-ley
22/2021 con medidas centradas en el apoyo al sector
cultural y artistico.

Asimismo, a través de otro RD-ley, el RD-ley 19/2021 -
que también comentamos en este numero- se adoptan
medidas para impulsar la actividad de rehabilitacion de
viviendas, entre las que se incluyen deducciones de
indole fiscal y se prosigue con la adopcién de medidas
de proteccion a los consumidores, especialmente en
relacién con efectos de la subida de precios de la
energia.

En el plano jurisprudencial, ademas de la Sentencia del
TC que declara la inconstitucionalidad de la regulacién
de la base imponible de la plusvalia municipal hemos
tenido conocimiento de otros pronunciamientos de
interés en el ambito fiscal y legal.

Asimismo hemos realizado una seleccién de doctrina
administrativa. Entre los pronunciamientos en via
econodmico-administrativa destacamos la reiterada
posicion restrictiva del TEAC sobre la posibilidad de
compensar bases imponibles negativas (BINs) a través
de una declaraciéon extemporanea. El TEAC consciente
de que la Audiencia Nacional no comparte esta posiciéon
indica que mientras no haya un pronunciamiento del
Tribunal Supremo (TS) se mantiene en su criterio; por lo
que deberd tenerse presente y hacer seguimiento a lo
que finalmente dirima el TS. Més favorable a la posicién
del contribuyente se ha mostrado, en cambio, respecto
de la exencién en el IRPF por rendimientos de trabajo
realizados en el extranjero —art. 7.p) de la Ley de IRPF- al
reconocer al fin su aplicacion en aquellos casos en que
la entidad no residente no es la Unica beneficiaria de los
trabajos desarrollados.

Destacamos también pronunciamientos en otros
ambitos, como el laboral y mercantil.

Por ultimo, comentar que durante el mes de noviembre
los contribuyentes con ejercicio econémico natural
deberéan analizar la procedencia de comunicar, en su
caso, la relacion de operaciones llevadas a cabo con
entidades vinculadas a través del Modelo 232. A través
de esta declaracion informativa se reportarédn también
otras transacciones como las operaciones con
vinculadas que apliguen la reduccion de las rentas
procedentes de determinados activos intangibles, o las
relacionadas con territorios considerados como paraisos
fiscales.
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Novedades legisiativas

COVID-19

Reglamentos Delegados de

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2021/1889 de la Comision de

23 de julio de 2021 (DOUE 29/10/2021), por el que se modifica el

la UE Reglamento (CEE) n.° 95/93 del Consejo en o que respecta a la prorroga de
las medidas de flexibilizacion temporal de las normas de utilizacion de las
franjas horarias debido a la crisis de la COVID-19.

Decisiones de Ejecucion de la| DECISION DE EJECUCION (UE) 2021/1895 de la Comisién de

UE 28 de octubre de 2021 (DOUE 29/10/2021), por la que se establece la
equivalencia, a fin de facilitar el derecho a la libre circulacién dentro de la
Unién, entre los certificados COVID-19 expedidos por el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y los certificados expedidos de conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/953 del Parlamento Europeo y del Consejo.

DECISION DE EJECUCION (UE) 2021/1895 de la Comisién de

28 de octubre de 2021 (DOUE 29/10/2021), por la que se establece la
equivalencia, a fin de facilitar el derecho a la libre circulacién dentro de la
Unién, entre los certificados COVID-19 expedidos por el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y los certificados expedidos de conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/953 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Reales Decretos-leyes
REAL DECRETO-LEY 21/2021, de 26 de octubre (BOE 27/10/2021), por el

que se prorrogan las medidas de proteccion social para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica.

El RD-ley 21/2021, con entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion,
esto es, el 28 de octubre de 2021, tiene por objeto prorrogar, de manera
general, hasta el 28 de febrero de 2022 la vigencia de algunas de las
medidas adoptadas en anteriores Reales Decretos-leyes, dirigidas a
colectivos en situaciones de vulnerabilidad social y econémica, ante la
prevision de que una vez llegado el 31 de octubre de 2021 -como establecio
el RD-ley 16/2021-, tales medidas dejarian de surtir efecto, y de que debido a
la persistencia de determinadas situaciones sociales adversas en esta nueva
fase de recuperacion econémica, continta siendo preciso, durante un tiempo
limitado, la adopcion de acciones paliativas que refuercen la estructura de
bienestar social.

En sintesis, las concretas medidas extraordinarias que se prorrogan
son las siguientes:

v Se prorrogan hasta el 28 de febrero de 2022, algunas de las
medidas del RD-ley 8/2021 -que, en consecuencia, modifica-
adoptadas por el Gobierno tras la finalizacién de la vigencia del
estado de alarma para hacer frente, de manera urgente, a las
siguientes situaciones de vulnerabilidad social y econdmica:
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Reales Decretos-leyes
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Hasta el 28 de febrero de 2022, inclusive, no podra

suspenderse el suministro de energia eléctrica, gas

natural y agua a aquellos consumidores en los que
concurra la condicién de consumidor vulnerable,
vulnerable severo o en riesgo de exclusion social
definidas en los arts. 3y 4 del RD 897/2017, que regula

la figura del consumidor vulnerable, el bono social y

otras medidas de proteccién para los consumidores

domésticos. Para acreditar la condicién de consumidor
vulnerable ante las empresas suministradoras de gas
natural y agua bastara la presentaciéon de la Ultima
factura de electricidad en la que se refleje la percepcion
del bono social de electricidad.

La condicion de consumidor vulnerable y el derecho

a percibir el bono social se extinguira con fecha 28

de febrero de 2022, sin perjuicio de la posibilidad de

acogerse a dicha condicion en cualquier momento
anterior o posterior a esa fecha al amparo del resto de

supuestos previstos en el citado RD 897/2017.

Se prorrogan ciertas medidas de proteccion en el ambito del
arrendamiento de vivienda, contenidas en los Reales Decretos-
leyes 11/2020y 37/2020 -que se modifican-, del modo
siguiente:

Respecto al RD-ley 11/2020, se amplia hasta el 28 de

febrero de 2022:

- La suspension de los procedimientos de
desahucio y de los lanzamientos de vivienda
en situaciones de vulnerabilidad sin
alternativa habitacional, en los supuestos y de
acuerdo con los tramites ya establecidos.

- La posibilidad de aplicar una prérroga
extraordinaria del plazo del contrato de
arrendamiento de vivienda habitual por un
periodo maximo de 6 meses, durante los
cuales se seguiran aplicando los términos y
condiciones establecidos para el contrato en
vigor, siempre que no se hubiese llegado a un
acuerdo distinto entre las partes, a aguellos
contratos cuyo vencimiento fuera anterior al 28
de febrero de 2022.

- La posibilidad de que la persona arrendataria de
un contrato de vivienda habitual suscrito al
amparo de la Ley de Arrendamientos Urbanos
de 1994 (LAU), que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad econdmica, pueda solicitar el
aplazamiento temporal y extraordinario en el
pago de la renta, siempre que dicho
aplazamiento o la condonacion total o parcial
de la misma no se hubiera conseguido ya con
caracter voluntario por acuerdo entre ambas
partes, cuando el arrendador sea una empresa o
entidad publica de vivienda o un gran tenedor,
en los términos del RD-ley 11/2020.
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COVID-19 (cont.)

Reales Decretos-ley ° Respecto al RD-ley 37/2020, se extiende hasta el 28

de febrero de 2022 ¢l plazo durante el cual los
arrendadores vy titulares de la vivienda afectados por la
suspensién extraordinaria del art. 1 del RD-ley 11/2020,
podrdn solicitar una compensacién cuando la
Administraciéon competente, en los 3 meses siguientes
a la fecha en que se emita el informe de los servicios
sociales sefalando las medidas adecuadas para atender
la situacion de vulnerabilidad acreditada facilitando el
acceso de las personas vulnerables a una vivienda
digna, no hubiera adoptado tales medidas.

Se amplian hasta el 31 de marzo de 2022 |os plazos
correspondientes, respecto a la presentacion de dicha
solicitud de compensacion, modificando el RD
401/2021, de 8 de junio, que aprueba las medidas
necesarias para que las CCAA puedan utilizar los
recursos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, para
hacer frente a las compensaciones que procedan, y
establece el procedimiento para el reconocimiento de la
compensacién a los propietarios y arrendadores.

v Por ultimo, en el &mbito laboral y de la Seguridad Social, el RD-
ley 21/2021:
° Regula, méas detalladamente, la acreditacion de la fuerza

mayor determinante del cese temporal o definitivo de la
actividad econdmica o profesional, modificando los arts.
332.1y 337.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (LGSS).

° Debido a la erupcion volcanica en la isla de La Palma, modifica
la disp. adic. 6.7 del RD-ley 18/2021, anadiendo a la prestacién
de cese de actividad para los auténomos obligados a cesar en
la actividad como consecuencia directa de la erupcion
volcdnica -que ya se preveia en su redaccion anterior-, las
siguientes prestaciones de naturaleza extraordinaria por
cese de actividad, como consecuencia de los dafios
ocasionados por la erupcion volcanica: (i) para los
auténomos afectados por una suspensiéon temporal de toda la
actividad; vy (ii) para los autbnomos que vean afectadas sus
actividades.

Ordenes Ministeriales ORDEN INT/1120/2021, de 15 de octubre (BOE 16/10/2021), por la que
se modifica la Orden INT/657/2020, de 17 de julio, por la que se modifican
los criterios para la aplicacion de una restriccién temporal de viajes no
imprescindibles desde terceros paises a la Unién Europea y paises
asociados Schengen por razones de orden publico y salud publica con
motivo de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

ORDEN INT/1159/2021, de 29 de octubre (BOE 30/10/2021), por la que
se modifica la Orden INT/657/2020, de 17 de julio, por la que se modifican
los criterios para la aplicacion de una restriccién temporal de viajes no
imprescindibles desde terceros paises a la Unién Europea y paises
asociados Schengen por razones de orden publico y salud publica con
motivo de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.
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COVID-19 (cont.)

- RESOLUCION de 21 de octubre de 2021 (BOE 30/10/2021), de la
Resoluciones Direccion General de Salud Publica, por la que se modifica la de 4 de junio de

2021, relativa a los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada de
Espana.
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Fiscal/Legal

Leyes

LEY 14/2021, de 11 de octubre (BOE 12/10/2021), por la que se modifica
el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas
de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-2019.

La Ley 14/2021 -con entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién,
esto es, el 13 de octubre de 2021- procede del RD-ley 17/2020, de 5 de
mayo -sometido a debate y votacion de totalidad en el Congreso de los
Diputados el 20 de mayo de 2020, acordadndose su convalidacién, y su
tramitacién como proyecto de ley- y Unicamente contiene las modificaciones
que se introducen en dicho RD-ley, dejando en vigor, los restantes preceptos
del RD-ley no alterados por la Ley.

Las principales modificaciones del RD-ley 17/2020, operadas por la Ley
14/2021, son las siguientes:

v La Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR (en
adelante, la Sociedad) promoverd, en colaboracién con las entidades
financieras que deseen participar, las siguientes lineas de
financiacion dirigidas a empresas del sector cultural por un importe
total de 780.000.000 euros: (i) Linea Audiovisual; (ii) Linea de las
Artes Escénicas; (iii) Linea de la Industria Musical; (iv) Linea de la
Industria del Libro; (v) Linea de las Bellas Artes; y (vi) Linea de otras
empresas del sector cultural.

Cada linea financiara proyectos del ambito que le sea propioy
recibird un importe minimo de 40 millones de euros, sin que ello
afecte al régimen general de responsabilidad del fondo de provisiones
técnicas, con arreglo a la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el
Régimen Juridico de las SGR.

El plazo del préstamo serd desde 12 hasta 60 meses, con periodos
de carencia del principal de hasta 59 meses. En ningun caso el
periodo de carencia pueda ser superior al plazo del préstamo.

Asimismo, se desarrollard un Fondo de indemnizacion por daios a
producciones por causa del COVID-19, al no estar cubierto por el
seguro de compensacion.

v Se modifica el sistema de ayudas extraordinarias para el apoyo al
sector cultural, como consecuencia del impacto negativo de la
crisis sanitaria del COVID-19, del modo siguiente:

° a las artes escénicas y de la musica: en defecto de lo previsto
en el RD-ley 17/2020, sera de aplicacion supletoria la Ley
38/2003, General de Subvenciones, y su Reglamento.

° al sector del libro: en defecto de lo previsto en el RD ley
17/2020, sera de aplicacion supletoria la Ley 38/2003 y su
Reglamento; y se establece que estas ayudas regidas por el
RD-ley 17/2020 y en la resolucién de la convocatoria, el crédito
extraordinario consignado podré utilizarse para la realizacion de
otras medidas de apoyo directo a librerias y editoriales.

° al arte contemporaneo espanol: la autoridad competente fijara
un porcentaje estable nunca inferior al 1%, durante los
proximos 4 ainos, del programa del 1,5% cultural en el
desarrollo de obras publicas para el fomento de la
creatividad artistica o, lo que es lo mismo, adquisicion de obras
de autores vivos o0 encargos a estos para que realicen obras.
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Fiscal/Legal (cont.)

° al sector de la conservacion-restauracion del Patrimonio
Historico Espanol: se concederan subvenciones, en régimen
de concurrencia competitiva, para el fomento de la
conservacién-restauracion, asi como la creacién y puesta al dia
de inventarios que mejoren la investigacion, documentacion y
difusion de dichos bienes por personal técnico cualificado.

Leyes

° en el ambito de la digitalizacion y la innovacion en el sector de
las industrias culturales: en el @mbito de la Direccion General
de Bellas Artes, en colaboracion con las entidades Red.es y
CDTI, se establecen nuevas ayudas, que podra solicitar, con
caracter general, cualquier empresa cultural, o en su caso
profesionales del sector, residentes en dicho territorio y se
articularan, entre otras, a través de las lineas de ayudas para la
digitalizaciéon de las empresas culturales; adquisicion de
contenidos digitales de diferentes disciplinas artisticas para
difusion y uso de los productos culturales, en especial a
aquellos que hayan sido aplazados o sufran con mayor
intensidad el impacto de la crisis del COVID-19, a través de las
plataformas digitales publicas.

° al tejido econémico ligado a la actividad museistica y el
mantenimiento patrimonial: en el &mbito de actuacién de la
Direccion General de Bellas Artes, se establecen estas nuevas
ayudas que podré solicitar, con caracter general, las personas
inscritas en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos,
empresas y entidades cuya actividad econdmica esté
directamente ligada a la actividad museistica o el
mantenimiento patrimonial, incluyendo actividades de
conservacion de monumentos o arqueoldgicas que se hayan
visto afectadas por el cierre o suspension de dichas
actividades como consecuencia de las medidas adoptadas por
la crisis sanitaria del COVID-19, y se articularan a través de las
lineas de Ayudas para el mantenimiento de la estructura del
tejido econdmico ligado a la actividad museistica y el
mantenimiento patrimonial.

v Otras modificaciones

Por ultimo, se prevén otras modificaciones, con repercusion en
distintos ambitos, entre ellos, los siguientes:

= En el ambito laboral y de la Seguridad Social

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social de 2015 (LGSS), afadiendo una disposiciéon
relativa a los gastos de manutencion y gastos y pluses de
distancia por desplazamiento de los musicos. En la base de
cotizacién al Régimen General de la Seguridad Social de los
musicos sujetos a la relacion laboral especial de los artistas
en espectaculos publicos, regulada por el RD 1435/1985, de 1
de agosto, cuando se desplacen a realizar actuaciones
mediante contratos de menos de 5 dias, se computaran los
gastos de manutencion y los gastos y pluses de distancia por
el desplazamiento de aquellos desde su domicilio a la localidad
donde se celebre el espectaculo, en los mismos términos y
condiciones de los conceptos regulados en los pérrafos a) y b)
del art. 147.2 LGSS.

Asimismo, se modifica el RD-ley 8/2020, con efectos desde el
18 de marzo de 2020 -fecha de su entrada en vigor-, ahadiendo
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Fiscal/Legal (cont.)

Leyes

que los trabajadores auténomos del sector cultural que se
encuentren de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales
y Retenedores y su actividad econdmica esté calificada en
alguno de los epigrafes del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (...) tendrén derecho a la prestaciéon extraordinaria
por cese de actividad hasta el 31 de diciembre de 2021. Esta
excepcion sera igualmente aplicable a los administradores de
entidades mercantiles del sector cultural que se encuentren de
alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

En el ambito de la contratacion publica

Se modifica el art. 34 del RD-ley 8/2020, con efectos desde el
18 de marzo de 2020 -fecha de su entrada en vigor-, con
referencia a ciertos contratos vigentes a tal fecha. Asi, en los
contratos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva suspendidos, al devenir su ejecucién imposible como
consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el
Estado, las comunidades autdbnomas o la Administracién local
para combatirlo, el érgano de contratacién podra conceder a
instancia del contratista un anticipo a cuenta del importe
estimado de la indemnizacion que corresponda.
Posteriormente, el importe anticipado se descontara de la
liquidacién del contrato.

En el &mbito contencioso-administrativo

Se modifica la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa disponiendo que la ejecucion de las medidas
para que se interrumpa la prestacion de servicios de la
sociedad de la informacion o para que se retiren
contenidos que vulneren la propiedad intelectual,
adoptadas por la Secciéon Segunda de la Comision de
Propiedad Intelectual en aplicacion de la Ley de Servicios de la
Sociedad de la informacién y de Comercio Electrénico,
requerira de autorizacion judicial previa.

En el ambito de los derechos de propiedad intelectual

Se modifica la disp. adic. 7.2 del RD-ley 17/2020, relativa a la
funcion social de las entidades de gestion (EG) de
derechos de propiedad intelectual, disponiendo que
durante un plazo de 2 aiios desde el 7 de mayo de 2020 -
fecha de entrada en vigor del RD-ley 17/2020- no seran de
aplicacion los porcentajes minimos previstos en el art.
177.6 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual
(LPI); asi como varios preceptos de esta, entre ellos, los
relativos al derecho de participacion de los autores de obras
de arte gréaficas o plasticas, a percibir del vendedor una
participacién en el precio de toda reventa que de las mismas
se realice tras la primera cesién realizada por el autor, que se
hara efectivo a través de las EG de derechos de propiedad
intelectual.

En el ambito tributario

En el ambito tributario los cambios se refieren a:

- Se incluyen entre las entidades sin fines lucrativos del
art. 2 de la Ley 49/2002 las siguientes: (i) las entidades

no residentes en territorio espanol que operen en el
mismo con establecimiento permanente;
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Leyes

Reales Decretos-leyes

(i) las entidades residentes en un Estado miembro de
la UE o de otros Estados integrantes del EEE con los
que exista normativa sobre asistencia mutua en materia
de intercambio de informacién tributaria, sin
establecimiento permanente en territorio espafol. En
ambos casos, se exige que estas entidades sean
andlogas a algunas de las previstas en el art. 2 de la Ley
49/2002 (fundaciones, asociaciones declaradas de
utilidad publica, ...) quedando en todo caso excluidas
aquellas residentes en una jurisdiccion no cooperativa,
excepto que se acredite que su constitucién y operativa
responde a motivos econémicos validos.

- Se regula un nuevo acontecimiento que se califica
como de excepcional interés publico y se modifica la
duracion de determinados acontecimientos de
excepcional interés publico.

- Se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias en lo referente a los limites de las
deducciones por inversiones en producciones
cinematogréficas, series audiovisuales y espectaculos
en vivo de artes escénicas y musicales realizadas en
Canarias.

= Otras medidas relacionadas con el fomento de la cultura

Al margen de las comentadas, la Ley 14/2021 prevé que el
Gobierno, en colaboracion con las CCAA y Ciudades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias,
pondra en marcha una Campaia nacional de fomento del
consumo de cultura espaiola incluyendo, de forma
especifica, un desarrollo de un Plan nacional de proteccion de
los tablaos flamencos.

REAL DECRETO-LEY 19/2021, de 5 de octubre (BOE 06/10/2021), de
medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en
el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

El RD-ley 19/2021 (o el RD-ley), con entrada en vigor el mismo dia de su
publicacion tiene por objeto avanzar en el cumplimiento de los objetivos de
rehabilitacion de edificios -necesarios para alcanzar los retos marcados en
materia de energia y clima-, como parte del desarrollo del Componente 2
("Implementacion de la Agenda Urbana espafola: Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana”) del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia de (PRTR) de Espafa (Next Generation EU), regulado en el RD-ley
36/2020.

En lineas generales, las medidas que contiene el RD-ley 19/2021 para
impulsar la actividad de rehabilitacion residencial, son las siguientes:
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v En el ambito fiscal las medidas consisten en nuevas deducciones
temporales en el IRPF del 20%, 40% o 60% por obras de
rehabilitacién en viviendas y edificios residenciales que mejoren la
eficiencia energética de la vivienda habitual o arrendada para su uso
como vivienda de acuerdo con la legislaciéon sobre arrendamientos
urbanos y en la exclusion de tributacion en dicho impuesto de
determinadas subvenciones y ayudas para la rehabilitacion.

Reales Decretos-leyes

v En los ambitos del derecho civil y financiero se incluyen una serie
de medidas destinadas facilitar la toma de decisiones por parte de las
comunidades de propietarios para realizar obras de renovacion de
edificios que contribuyan a mejorar la accesibilidad universal y la
eficiencia energética, asi como el acceso a la financiacién bancaria.

En lineas generales, dichas medidas son las siguientes:
° Modificaciéon de la Ley de Propiedad Horizontal

Se modifica la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad
Horizontal (LPH) para requerir el voto favorable de la
mayoria de los propietarios, que, a su vez, representen la
mayoria de las cuotas de participacién, para realizar las obras
siguientes:

o Obras o establecimiento de nuevos servicios
comunes para suprimir barreras arquitectonicas que
dificulten el acceso o movilidad de personas con
discapacidad y, en todo caso, el establecimiento de los
servicios de ascensor, incluso cuando impliquen la
modificacion del titulo constitutivo, o de los estatutos.

Cuando se adopten vélidamente acuerdos para la
realizacién de obras de accesibilidad, la comunidad
quedaré obligada al pago de los gastos, aun cuando su
importe repercutido anualmente exceda de 12
mensualidades ordinarias de gastos comunes.

o Obras o actuaciones que contribuyan a (i) la mejora de
la eficiencia energética acreditables a través de
certificado de eficiencia energética del edificio; (ii) la
implantacion de fuentes de energia renovable de
uso comun; vy (iii) la solicitud de ayudas y
subvenciones, préstamos o cualquier tipo de
financiacion por parte de la comunidad de
propietarios a entidades publicas o privadas para la
realizacién de tales obras o actuaciones.

Y ello, siempre que su coste repercutido anualmente,
una vez descontadas las subvenciones o ayudas
publicas y aplicada en su caso la financiacion, no
supere la cuantia de 9 mensualidades ordinarias de
gastos comunes.

Puntualizar que, a pesar de que el apdo. 4 del art.
diecisiete LPH permite al propietario disidente, en
cualquier tiempo, participar de las ventajas de la
innovacion, mediante el abono de su cuota en los
gastos de realizacién y mantenimiento, debidamente
actualizados mediante la aplicacion del correspondiente
interés legal, sin embargo, en lo que se refiere a estas
obras de mejora de la eficiencia energética,
implantacion de fuentes de energia renovable de
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uso comun; y la solicitud de ayudas y subvenciones,
préstamos o cualquier tipo de financiacién por parte de la
comunidad de propietarios a entidades publicas o privadas para
la realizacion de tales obras o actuaciones, no tendra tal
derecho, y el coste de estas obras, o las cantidades necesarias
para sufragar los préstamos o financiacion concedida para tal
fin, tendran la consideracion de gastos generales a los efectos
de aplicar las reglas relativas a las obligaciones de cada
propietario.

Reales Decretos-leyes

o Modificacién de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana

Se modifica el texto refundido de la Ley de Sueloy
Rehabilitacion Urbana de 2015 (LSRU) estableciendo que: (i) las
comunidades y agrupaciones de comunidades de propietarios;
(ii) las cooperativas de viviendas; (iii) los propietarios de
construcciones, edificaciones y fincas urbanas y los titulares de
derechos reales o de aprovechamiento; (iv) las empresas,
entidades o sociedades que intervengan por cualquier titulo en
dichas operaciones; y (v) las asociaciones administrativas que
se constituyan de acuerdo con la legislacion sobre ordenacion
territorial y urbanistica, podran: (i) actuar en el mercado
inmobiliario con plena capacidad juridica para todas las
operaciones, incluidas las crediticias, relacionadas con el
cumplimiento del deber de conservacion, rehabilitacion y
mejora de los edificios, asi como con la participacion en la
ejecucion de actuaciones de rehabilitaciéon y en las de
regeneracion y renovacion urbanas que correspondan; v (ii)
solicitar créditos para obtener financiacion para las obras de
conservacion, rehabilitacién y mejora de los edificios y las
actuaciones reguladas por la LSRU.

° Creacion de una Linea de Avales ICO para la financiacion
parcial de obras de rehabilitacion que contribuyan a la mejora
de la eficiencia energética

Con objeto de proporcionar cobertura financiera parcial para
hacer frente a los gastos necesarios para realizar obras de
rehabilitacién que contribuyan a mejorar la eficiencia energética
de los edificios de vivienda, se autoriza al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) para que,
mediante convenio con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), por
un plazo de hasta 20 afios, se desarrolle una Linea de Avales
que ofrezcan cobertura parcial del Estado, para que las
entidades de crédito puedan ofrecer financiacién, en forma de
préstamo con un plazo de devolucion de hasta 15 afios.

El importe maximo que podra conceder el MITMA sera de
1.100 millones de euros, pudiendo aplicar por Acuerdo de
Consejo de Ministros el remanente no aplicado a la linea de
avales para la cobertura por cuenta del Estado de la
financiacién a arrendatarios en situacién de vulnerabilidad social
y econdmica como consecuencia de la expansion del COVID-
19, aprobada en el RD-Ley 11/2020, de 31 de marzo.

A esta linea de avales podréan acceder todos aquellos
propietarios o comunidades de propietarios que vayan a
acometer obras de rehabilitacion, de acuerdo con las
condiciones aplicables, los criterios y requisitos que se definan
a través de un Acuerdo del Consejo de Ministros.
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Reales Decretos-leyes

Resoluciones

REAL DECRETO-LEY 20/2021, de 5 de octubre (BOE 06/10/2021), por el

que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafos
ocasionados por las erupciones volcanicas y para la reconstrucciéon
econdémica y social de la isla de La Palma.

El RD-ley 20/2021 (o el RD-ley), con entrada en vigor el mismo dia de su
publicacion, tiene por objeto la adopcion inmediata de medidas de
asistencia y apoyo a los afectados por las erupciones volcanicas en la isla de
La Palma, asi como para la reparaciéon de sus consecuencias y el impulso de
la reconstruccion econémica, social, laboral y medioambiental de la citada
isla.

Las ayudas y subvenciones de reparacion adoptadas en este RD-ley son
de aplicacién a las personas fisicas y entidades publicas o privadas que hayan
sufrido danos en sus bienes o derechos radicados en el &mbito de la isla de
La Palma como consecuencia directa o indirecta de las erupciones volcanicas
y los acrediten de acuerdo con lo que se establezca en las disposiciones,
convenios o cualesquiera otros instrumentos que se formalicen por las
Administraciones Publicas en aplicacion del RD-ley 20/2021.

En este contexto, el RD-ley 20/2021 recoge medidas de indole tributaria
destinadas a reparar los danos ocasionados por las erupciones volcénicas y
para la reconstruccion econémica y social de la isla de La Palma. Estas
medidas se concretan en determinados beneficios fiscales tales como, entre
otros, la exencién en el IRPF de las ayudas excepcionales por danos
personales, exenciones del IBI, reducciones IAE, exenciones de tasas de
trafico, aplazamientos del ingreso de deudas tributarias, exencién pago tasa
de acreditacion catastral, o deducciones fiscales para la recuperacion del
patrimonio cultural de la isla de La Palma que durante el 2021 tendré la
consideracién de actividad prioritaria de mecenazgo.

RESOLUCION de 14 de octubre de 2021 (BOE 20/10/2021), del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de
medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas
natural en los mercados minoristas de gas y electricidad.

RESOLUCION de 21 de octubre de 2021 (BOE 23/10/2021), del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el
contexto del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/1832 de la Comisién, de 12 de
octubre de 2021 (DOUE 29/10/2021), por el que se modifica el anexo | del
Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun

CORRECCION DE ERRORES DE LA LEY 11/2021, de 9 de julio (BOE
08/10/2021), de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de
2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal
que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificaciéon de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del
juego.

REAL DECRETO 899/2021, de 19 de octubre (BOE 20/10/2021), por el que
se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia
de reducciones en la base imponible por aportaciones a sistemas de
prevision social y pagos a cuenta.

Estas modificaciones vienen motivadas por la necesidad de adaptar el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF) a
las modificaciones introducidas en materia de reducciones en la base
imponible por aportaciones a sistemas de prevision social y de retenciones
en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2021 (Ley PGE 2021) y, son las siguientes:

= En primer lugar se establece un criterio proporcional para determinar la
procedencia de los excesos en caso de que en un mismo periodo
impositivo concurran aportaciones realizadas por el propio contribuyente y
contribuciones empresariales realizadas por el promotor y la totalidad de
las cantidades aportadas no pueda ser objeto de reduccion. También se
determina cémo se van a poder reducir los excesos de aportaciones
pendientes de reduccion a 1 de enero de 2021, al haberse generado
estos en ejercicios en los que el limite de reduccién en base imponible
por aportaciones a sistemas de previsiéon social no distinguia entre
aportaciones realizadas por el propio contribuyente y contribuciones
empresariales realizadas por el promotor.

= Por otra parte, Se adapta la escala de retenciones aplicable a los
perceptores de rendimientos del trabajo prevista en el art. 85 del RIRPF a
la escala aprobada por la citada Ley PGE 2021. También se fija el tipo
maximo de retencioén en caso de regularizacion (47 por ciento) y, se
adapta la regulacion reglamentaria del régimen especial de trabajadores
desplazados a territorio espanol a las modificaciones introducidas por la
Ley PGE 2021 (la retencién sobre el exceso de 600.000 euros de
rendimientos del trabajo pasa del 45% al 47 %).

ORDEN HFP/1104/2021, de 7 de octubre (BOE 14/10/2021), por la que se
aprueba el factor de minoracién aplicable para la determinacion de los valores
de referencia de los inmuebles.

Con el fin de que el valor de referencia de los bienes inmuebles urbanos y
rusticos no supere el valor de mercado, en su determinacion sera de
aplicacion, en ambos casos, el factor de minoracién (FM) 0,9.
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RESOLUCION de 29 de septiembre de 2021 (BOE 15/10/2021), de la

. Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, por la que se
Resoluciones corrigen errores en la de 3 de agosto de 2021, por la que se establecen los
términos para la aplicacién a las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social de los coeficientes para la gestién de la prestacién econémica de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes de los trabajadores
por cuenta ajena de las empresas asociadas.

Laboral y Seguridad Social

RESOLUCION de 30 de septiembre de 2021 (BOE 12/10/2021), de la
Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el
Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Social de la Marina, las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y la Asociacion de Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
para el acceso telematico a la historia clinica de los trabajadores protegidos
por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social en los supuestos de
prestaciones de la Seguridad Social que requieran un control y seguimiento
meédico.

RESOLUCION de 14 de octubre de 2021 (BOE 20/10/2021), del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacién del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de
medidas urgentes para la proteccion del empleo, la recuperaciéon econémica
y la mejora del mercado de trabajo.

RESOLUCION de 14 de octubre de 2021 (BOE 21/10/2021), de la
Direccion General de Trabajo, por la que se publica la relacién de fiestas
laborales para el afio 2022.

Mediante esta Resolucion se da publicidad a las fiestas laborables -
comunicadas previamente por las Comunidades Autéonomas (CCAA) y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla- para el ano 2022, las cuales
deberan ser tenidas en cuenta a efectos de computos de plazos.

De este modo, se enumeran las fiestas laborales (i) de &mbito nacional, de
caréacter retribuido y no recuperable, distinguiendo entre las que tienen el
caracter de no sustituibles por las CCAA; y aquellas otras entre las que las
CCAA pueden optar por la celebracion en su territorio de dichas fiestas o su
sustitucion por otras que, por tradicion, les sean propias; vy (ii) las de &mbito
autonomico.

RESOLUCION de 18 de octubre de 2021 (BOE 25/10/2021), de la
Secretarfa General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el
Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Social de la Marina, las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y la Asociacidon de Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
para el acceso telemético a los informes médicos de los expedientes
administrativos del INSS.

Civil
Reales Decretos REAL DECRETO 933/2021, de 26 de octubre (BOE 27/10/2021), por el que
se establecen las obligaciones de registro documental e informacion de las
personas fisicas o juridicas que ejercen actividades de hospedaje y alquiler
de vehiculos a motor.
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Mercantil
Reglamentos Delegados de la
UE

Banca, Seguros y Mercado de
Valores
Reglamentos de la UE

Reglamentos de Ejecucion de la
UE

Decisiones de la UE

Comunicaciones de la UE

Notificaciones de la UE

Orientaciones de la UE

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2021/1833 de la Comision de 14 de julio
de 2021 (DOUE 20/10/2021), por el que se completa la Directiva 2014/65/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo mediante la especificacion de los
criterios para determinar cuando debe considerarse que una actividad es
auxiliar de la actividad principal a nivel de grupo.

REGLAMENTO (UE) 2021/1814 del Banco Central Europeo de

7 de octubre de 2021 (DOUE 15/10/2021), por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 2157/1999 sobre las competencias del Banco Central
Europeo para imponer sanciones (BCE/2021/46).

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/1847 de la Comision de
14 de octubre de 2021 (DOUE 22/10/2021), sobre la designacion de un
indice sustitutivo normativo para determinadas modalidades del LIBOR CHF.

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/1848 de la Comision de
21 de octubre de 2021 (DOUE 22/10/2021), relativo a la designacion de un
indice de referencia sustitutivo del indice medio del tipo del euro a un dia.

DECISION (UE) 2021/1758 del Banco Central Europeo de

21 de septiembre de 2021 (DOUE 06/10/2021), por la que se modifica la
Decision BCE/2007/7 relativa a las condiciones de TARGET2-ECB
(BCE/2021/43).

DECISION (UE) 2021/1815 del Banco Central Europeo de 7 de octubre de
2021 (DOUE 15/10/2021), sobre la metodologia del célculo de las sanciones
por incumplimiento de la obligacién de mantener reservas minimas y otras
obligaciones conexas (BCE/2021/45)

COMUNICACION relativa a la adaptacién a la inflacion de los importes
establecidos en la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DOUE 19/10/2021), sobre el acceso a la actividad de seguro y de
reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (2021/C 423/12).

NOTIFICACION del Banco Central Europeo (DOUE 15/10/2021), por la que
se revoca la notificacién del Banco Central Europeo relativa a la imposicion de
sanciones por incumplimiento de la obligacion de mantener reservas minimas
(c2207) (2021/c 418/04).

ORIENTACION (UE) 2021/1759 del Banco Central Europeo de 20 de julio
de 2021 (DOUE 06/10/2021), por la que se modifica la Orientacion
BCE/2012/27 sobre el sistema automatizado transeuropeo de transferencia
urgente para la liquidacién bruta en tiempo real (TARGET2) (BCE/2021/30).

ORIENTACION (UE) 2021/1829 del Banco Central Europeo de

7 de octubre de 2021 (DOUE 19/10/2021), por la que se modifica la
Orientacion (UE) 2017/2335 sobre los procedimientos para la recopilacién de
datos granulares de crédito y de riesgo crediticio (BCE/2021/47).
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Circulares

Resoluciones

Administrativo
Acuerdos Internacionales

Tratados e Instrumentos
Internacionales

CIRCULAR 2/2021, de 28 de septiembre (BOE 08/10/2021), de la
Comisién Nacional del Mercado de Valores, sobre requerimientos de
informacion estadistica a los fondos del mercado monetario de la Unién
Europea.

CIRCULAR 3/2021, de 28 de septiembre (BOE 09/10/2021), de la
Comisién Nacional del Mercado de Valores, por la que se modifica la Circular
4/2013, de 12 de junio, que establece los modelos de informe anual de
remuneraciones de los consejeros de sociedades andnimas cotizadas y de
los miembros del consejo de administracion y de la comision de control de
las cajas de ahorros que emitan valores admitidos a negociacion en
mercados oficiales de valores; y la Circular 5/2013, de 12 de junio, que
establece los modelos de informe anual de gobierno corporativo de las
sociedades andnimas cotizadas, de las cajas de ahorros y de otras entidades
que emitan valores admitidos a negociacién en mercados oficiales de
valores.

RESOLUCION de 13 de octubre de 2021 (BOE 21/10/2021), de |a
Comisién Ejecutiva del Banco de Espanfa, de modificacion de las clausulas
generales relativas a las condiciones uniformes para la apertura y el
funcionamiento de una cuenta del médulo de pagos, de una cuenta dedicada
de efectivo de T2S y de una cuenta dedicada de efectivo de TIPS en
TARGET2-Banco de Espana.

RESOLUCION de 13 de octubre de 2021 (BOE 22/10/2021), del Banco de
Espana, por la que se publica la relacién de participantes directos en
TARGET2-Banco de Espana.

RESOLUCION de 18 de octubre de 2021 (BOE 26/10/2021), del Instituto
Nacional de Estadistica, por la que se publica el Convenio con el Banco de
Espana, en materia de cooperacion institucional e intercambios regulares de
informacion.

RESOLUCION de 22 de octubre de 2021 (BOE 29/10/2021), de la
Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones, por la que se
publica el Convenio con el Banco de Espana, para colaborar en la elaboracién
de estadisticas oficiales en materia de inversiones.

ACUERDO INTERNACIONAL ADMINISTRATIVO entre el Centro Nacional
de Inteligencia del Gobierno del Reino de Espana y el Ministerio de
Defensa Nacional de la Republica de Colombia para el intercambio y
proteccion reciproca de informacion clasificada, hecho en Bogota y
Madrid el 13 y 16 de septiembre de 2021 (BOE 01/10/2021).

ENMIENDA AL ANEXO DEL ACUERDO entre los Estados miembros de
la Union Europea, reunidos en el seno del Consejo, sobre la proteccion
de la informacion clasificada intercambiada en interés de la Unidn
Europea, hecho en Bruselas el 25 de mayo de 2011 (BOE 21/10/2021).
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REGLAMENTO (UE) 2021/1767 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 6 de octubre de 2021 (DOUE 08/10/2021), por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1367/2006 relativo a la aplicacion, a las institucionesy a
los organismos comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus
sobre el acceso a la informacién, la participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

REGLAMENTO (UE) 2021/1840 de la Comision de 20 de octubre de 2021
(DOUE 21/10/2021), por el que se modifica el Reglamento (CE)

n.° 1418/2007, relativo a la exportacion, con fines de valorizacion, de
determinados residuos enumerados en los anexos Il o IlIA del Reglamento
(CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, a determinados
paises a los que no es aplicable la Decision de la OCDE sobre el control de
los movimientos transfronterizos de residuos.

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2021/1783 de la Comision de 2 de julio
de 2021 (DOEU 11/10/2021), por el que se completa el Reglamento (UE)
n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a las
normas técnicas de regulacion que contienen un modelo de acuerdo de
cooperacion con terceros paises.

DICTAMEN del Comité Europeo de las Regiones sobre la Resiliencia de
las entidades criticas (DOUE 29/10/2021) (COR 2021/00570).

RECOMENDACION (UE) 2021/1749 de la Comision de 28 de septiembre
de 2021 (DOUE 04/10/2021) sobre el principio de «primero, la eficiencia
energética»: de los principios a la practica — Directrices y ejemplos para su
aplicacion en la toma de decisiones en el sector de la energia y mas alla.

LEY 13/2021, de 1 de octubre, (BOE 02/10/2021) por la que se modifica la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres en
materia de infracciones relativas al arrendamiento de vehiculos con
conductor y para luchar contra la morosidad en el &mbito del transporte de
mercancias por carretera, asi como otras normas para mejorar la gestién en
el &mbito del transporte y las infraestructuras.

La Ley 13/2021 (o la Ley) -con entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el BOE; es decir, el 3 de octubre de 2021- tiene por objeto
modificar la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT), en materia de infracciones relativas: (i) al arrendamiento
de vehiculos con conductor; y (i) para luchar contra la morosidad en el
ambito del transporte de mercancias por carretera.

4 En lo referente al arrendamiento de vehiculos con conductor, tiene
por objeto adecuar el régimen sancionador aplicable a la actividad a
las nuevas condiciones de prestacion de esa clase de servicios
establecidas en el RD-ley 13/2018, de 28 de septiembre. A tal efecto,
se modifica la LOTT para:
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- incluir seis nuevos tipos infractores -calificados como muy
graves-, relativos a la realizacion de los servicios fuera del
ambito territorial en que legalmente han de desarrollarse o
incumpliendo aquellas especificas condiciones que legal o
reglamentariamente se encuentren establecidas v,
especialmente, la obligacién de comunicar a la Administracién,
antes de su inicio, los datos relativos a cada servicio realizado
y la recogida de clientes que no hayan contratado previamente
el servicio, asi como aquellas otras relacionadas con la
captacion de clientes o con la obligacion de portar la
documentacion de control o el itinerario del servicio, los
horarios y calendarios de prestacion del servicio y las
caracteristicas técnicas o la adecuada sefalizacién del
vehiculo;

Leyes

- establecer las sanciones correspondientes a la comision de
las nuevas infracciones, previéndose, ademas, la elevacion de
la sancion o la revocacion de la autorizacion en los supuestos
en que la conducta del infractor devenga en contumacia; y

- especificar que las condiciones de precontratacion pueden ser
entendidas, en su caso, como el establecimiento de un
intervalo de tiempo minimo entre la contratacién o la
designacion del vehiculo y la prestacion del servicio, e
incluyendo la posibilidad de prever medidas destinadas a
minimizar los recorridos en vacio, asi como horarios o
calendarios obligatorios.

- Finalmente, también se modifica el RD-ley 26/2020, de 7 de
julio, de medidas de reactivacion econémica para hacer frente
al impacto del COVID-19 en los &mbitos de transportes y
vivienda, que establecio la posibilidad de seguir un
procedimiento escrito en determinadas ocasiones, para
ampliar la posibilidad de seguir este procedimiento para
resolver las reclamaciones que se presenten durante 2021.
Con este fin, se mantiene la posibilidad de que pueda
prescindirse de la vista oral para resolver las reclamaciones
mas sencillas y de escasa cuantia presentadas o que se
presenten durante el ano 2021.

v En lo referente a la lucha contra la morosidad en el ambito del
transporte de mercancias por carretera, se considera necesario
crear en la LOTT un nuevo tipo infractor por el incumplimiento del
plazo méximo legal de pago de 60 dias previsto en la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, en los contratos de transporte de mercancias por
carretera, en linea con los precedentes existentes en nuestro
ordenamiento juridico referidos a otros sectores econdémicos en los
que, al igual que en los transportes de mercancias por carretera, es
frecuente una asimetria entre las partes en la relacién contractual. A
tal efecto, se modifica la LOTT para:

- disponer que el incumplimiento del limite maximo legal de
pago no dispositivo previsto en el art. 4 de la Ley 3/2004,
cuando el obligado al pago no sea un consumidor y el precio
del transporte sea superior a 3.000 euros; y anadir, en esa
misma linea, un apdo. 26 al art. 141 LOTT que dispone que el
incumplimiento del limite maximo legal de pago no dispositivo
previsto en el art. 4 de la Ley 3/2004, en el pago del precio del
transporte en los contratos de transporte de mercancias por
carretera, cuando el obligado al pago no sea un consumidor y
el precio del transporte sea igual o inferior a 3.000 euros; y
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- establecer las sanciones correspondientes por el incumplimiento
del limite méximo de pago indisponible previsto en la Ley 3/2004;
es decir, sancionar los supuestos en los que se pague a mas de
60 dias, al margen de que no se hubiera pactado un plazo de
pago por las partes y operase el plazo legal de 30 dias, o se
incumpla el plazo eventualmente pactado por las partes dentro
de dicho limite. En estos ultimos supuestos, se producirian las
consecuencias contractual y legalmente establecidas, pero no se
incurriria en una infraccidon administrativa.

- Ademas, se prevé la publicidad de las resoluciones
sancionadoras impuestas por estos incumplimientos.

REAL DECRETO-LEY 23/2021, de 26 de octubre (BOE 27/10/2021), de
medidas urgentes en materia de energia para la proteccién de los
consumidores y la introduccion de transparencia en los mercados mayorista y
minorista de electricidad y gas natural.

El RD-ley 23/2021 (o el RD-ley) con entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacion, esto es, el 28 de octubre de 2021, se dicta con el objeto de
mitigar los efectos negativos que se contindian generando a los consumidores
finales (especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad energética) como
resultado de la escalada de precios del gas.

En lineas generales, el contenido del RD-ley 23/2021 es el siguiente:

v Incremento de los descuentos aplicables al bono social eléctrico y
aumento de las cuantias a percibir por los beneficiarios del bono social
térmico

El bono social eléctrico regulado en el Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre, que regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y
otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia
eléctrica, se configura como un descuento sobre la factura eléctrica del 25
y 40% para los consumidores vulnerables y los consumidores vulnerables
severos, respectivamente.

Se incrementan, desde el 28/10/2021 hasta el 31/03/2022, los descuentos
sobre la factura eléctrica desde el 40% hasta el 70% para los
consumidores vulnerables severos y desde el 25% al 60% para los
consumidores vulnerables.

Los beneficiarios del bono social térmico se ven beneficiados para 2021
con: (i) el incremento de la cuantia minima de ayuda a percibir por los
beneficiarios, que pasara de 25 a 35 euros, con aplicacion inmediata para
este ejercicio; y (ii) el aumento del presupuesto asignado para el mismo,
elevandose desde los 102,5 millones de euros hasta los 202,5 millones de
euros.

v Ajustes en el mecanismo de minoracion del exceso de retribucion del
mercado eléctrico

Se modifica el dmbito de aplicacion del mecanismo de minoracién del
exceso de retribucion del mercado eléctrico aplicable a los titulares de cada
una de las instalaciones de produccién de energia eléctrica no emisoras de
gases de efecto invernadero, al incluir en el RD-ley 17/2021 la nueva disp.
adic. 8.2, mediante la cual se precisa, entre otras cuestiones, que este
mecanismo no resultara de aplicacion a aquella energia producida por
las instalaciones de generacion de energia eléctrica que se encuentre
cubierta por algun instrumento de contratacion a plazo, cuando el
precio de cobertura sea fijo, y siempre que el instrumento de
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contratacion a plazo se haya celebrado con anterioridad a la
entrada en vigor del RDL-ley 17/2021 o cuando, habiéndose
celebrado con posterioridad a la entrada en vigor de dicho RD-ley
17/2021, su periodo de cobertura sea superior a un ano y su precio
de cobertura también sea fijo.

En aquellos casos en los que la cobertura asociada al instrumento de
contratacion a plazo no comprenda una instalacion concreta, se establece
que “se considerard como energia efectivamente cubierta la que resulte
de prorratear la posicion neta vendedora de la empresa o grupo
empresarial correspondiente entre la potencia disponible de las
instalaciones de las que es titular, salvo que la empresa o grupo
empresarial acredite documentalmente la aplicacion de otro tipo de
asignacion diferente”.

Mas transparencia en los mercados mayorista y minorista de
electricidad y gas natural

Se incorporan nuevas obligaciones para las empresas generadoras y
comercializadoras de gas vy electricidad con las que se pretende lograr
una mayor transparencia, tanto en el ambito minorista como en el
mayorista, facilitando la competencia y mejorando la calidad del modelo
en su conjunto:

- Los consumidores eléctricos y gasistas tendran que ser
informados sobre cualquier revision de los precios al menos un
mes antes de que dicha intencion se materialice (hasta ahora,
podian ser informados después de haber acometido la
modificacion, siempre que no fuera mas tarde de un periodo de
facturacion después de que hubiera entrado en vigor dicha
revision).

- Los productores y comercializadoras de energia eléctrica
tendrén que remitir a la CNMC la informacién correspondiente a
los instrumentos de contratacion a plazo de electricidad, tanto
fisicos como financieros que tengan suscritos.

- Las comercializadoras eléctricas deberan publicar informacién
transparente, comparable, adecuada y actualizada sobre los
precios de las ofertas disponibles en cada momento, incluyendo
las condiciones relacionadas con la terminacién de los contratos y
los servicios adicionales que exija la contratacion del suministro.
Esta informacion debera remitirse a la CNMC para que pueda
estar disponible al publico en el Comparador de Ofertas de
Energia.

- Por su parte, las comercializadoras gasistas deberan publicar: (i)
informacion transparente, comparable, adecuada y actualizada
sobre los precios aplicables a todas las ofertas disponibles en cada
momento para consumidores con consumo anual inferior a
50.000 kWh, y, en su caso, sobre las condiciones relacionadas
con la terminacion de los contratos, asi como informacion sobre
los servicios adicionales que exija su contratacion; (i) en los casos
en que realicen ofertas para nuevas contrataciones limitadas en el
tiempo, tanto el precio ofertado como el precio resultante una vez
transcurrido el limite temporal de la oferta; y (iii) los precios
indicando el término fijo (€/mes) y el término variable (E/kWh). En
los casos de tarifas planas, se indicard los precios con el mismo
formato, sin perjuicio de la modalidad de pago, de forma que
todas las tarifas sean facilmente comparables por el consumidor.
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REAL DECRETO 785/2021, de 7 de septiembre, (BOE 02/10/2021), sobre
el control de la explotacion de las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor.

Reales Decretos

REAL DECRETO 852/2021, de 5 de octubre (BOE 06/10/2021), por el que
se modifican el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica béasica de los departamentos ministeriales y
el Real Decreto 735/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica béasica del Ministerio de Sanidad, y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
orgéanica basica de los departamentos ministeriales.

REAL DECRETO 853/2021, de 5 de octubre (BOE 06/10/2021), por el que
se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y
vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Real Decreto 853/2021 (en adelante, el RD 853/2021 o el Real Decreto) -
con entrada en vigor el dia siguiente de su publicacién en el BOE; esto es, el 7
de octubre de 2021-, regula los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), consistentes en un paquete de ayudas
econdémicas a las comunidades auténomas (CCAA) y a las ciudades de Ceuta
y Melilla para que estas, a su vez, las distribuyan o ejecuten directamente las
inversiones correspondientes.

El RD 853/2021 tiene por objeto establecer las normas especiales que
pueden considerarse como bases reguladoras o directamente incorporadas,
en su caso, a las bases reguladoras de las subvenciones que, a su amparo,
otorguen las CCAA vy las ciudades de Ceuta y Melilla, correspondiendo a estas
Administraciones, en sus respectivos territorios, iniciar, tramitar y resolver los
procedimientos de concesion y pago.

Las CCAA seran beneficiarias directas de las ayudas, que podran otorgar su
importe a los destinatarios altimos. Estos destinatarios tendréan la condicién
de beneficiarios de la subvencién y, por tanto, deberdn cumplir los requisitos
exigidos al efecto por la Ley General de Subvenciones.

Se prevén seis programas de ayudas, dotados con una cuantia para 2021 de
1.151 millones de euros, destinados a atender las subvenciones de los
programas de ayudas 1 a 5. En los ejercicios 2022 a 2026, la dotacion
presupuestaria destinada a los 6 programas de ayuda sera la que se consigne
en la misma partida o en la que la sustituya en las sucesivas leyes de
presupuestos generales del Estado. Tales programas de ayuda son los
siguientes:

1. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio:
tiene por objeto actuaciones de rehabilitacidon dentro de barrios o zonas
denominados Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada
(ERRP) previamente delimitados por acuerdo de la administracion
autonémica o local correspondiente y cuya gestion se acuerde en las
comisiones bilaterales de seguimiento, con la participacion del
Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique el ERRP (para
ambitos supramunicipales, el acuerdo se suscribe por el Ministerio y la
comunidad autbnoma, previa conformidad de todos los municipios
afectados).

2. Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion: su finalidad es la
financiacién de la prestacion del servicio de oficinas de rehabilitacién,
tipo "ventanilla Unica" (con independencia de las establecidas para las
actuaciones a nivel ERRP). Sus destinatarios ultimos son las CCAA y
las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como entidades locales, u otros
entes u organismos publicos o privados.
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3. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de
edificio: su objeto es la financiacién de obras o actuaciones en los
edificios de uso predominante residencial en las que se obtenga una
mejora de la eficiencia energética, con especial atencién a la
envolvente edificatoria en edificios de tipologia residencial colectiva,
incluyendo sus viviendas, y en las viviendas unifamiliares. El ambito es
urbano y rural.

Reales Decretos

4. Programa de fomento de la mejora de la eficiencia energética de
viviendas: en este caso, la finalidad del programa es la financiacién de
actuaciones u obras de mejora de la eficiencia energética en las
viviendas, ya sean unifamiliares o pertenecientes a edificios
plurifamiliares. Debe conseguirse una reduccion de demanda
energética anual global de calefaccion y refrigeracion de, al menos, el
7% o una reduccion del consumo de energia primaria no renovable de,
al menos, un 30%. Se especifica que las viviendas deben constituir el
domicilio habitual y permanente de sus propietarios, usufructuarios o
arrendatarios en el momento de solicitar la ayuda.

5.  Programa de ayuda a la elaboracién del libro del edificio existente para
la rehabilitacion y la redaccion de proyectos de rehabilitacion: tiene
como objetivo impulsar la implantacion y generalizaciéon del Libro de
edificio existente para la rehabilitacion, mediante una subvencion que
cubra parte de los gastos de honorarios profesionales para su emision,
asi como el desarrollo de proyectos técnicos de rehabilitacion integral,
con el fin de activar la demanda de una rehabilitacién energética
significativa y de calidad.

6. Programa de ayuda a la construccion de viviendas en alquiler social en
edificios energéticamente eficientes: su objeto es el fomento e
incremento del parque publico de viviendas energéticamente
eficientes destinadas al alquiler social o a precio asequible, mediante la
promocion de viviendas de nueva construcciéon o rehabilitacion de
edificios no destinados actualmente a vivienda, sobre terrenos de
titularidad publica, tanto de administraciones publicas, organismos
publicos y demas entidades de derecho publico, como de empresas
publicas, publico-privadas y sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente por las Administraciones Publicas, para ser
destinadas al alquiler o cesién en uso.

REAL DECRETO 856/2021, de 5 de octubre (BOE 06/10/2021), por el que
se regula la concesion directa de subvenciones a titulares de salas de
exhibicién cinematogréfica.

REAL DECRETO 902/2021, de 19 de octubre (BOE 20/10/2021), por el que
se regula la concesion directa de subvenciones, para el gjercicio
presupuestario 2021, destinadas a la financiacion del desarrollo de
actuaciones de la inversiéon "Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio
y la equidad’, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

REAL DECRETO 903/2021, de 19 de octubre (BOE 20/10/2021), por el que
se modifica el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integracioén social, tras su
reforma por Ley Orgénica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de
20 de abril.

REAL DECRETO 904/2021, de 19 de octubre (BOE 20/10/2021), por el que
se aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo Gerencia de Infraestructuras
y Equipamiento de la Seguridad del Estado.
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REAL DECRETO 945/2021, de 27 de octubre (BOE 28/10/2021), por
el que se modifica el Real Decreto 634/2021, de 26 de julio, por el que
se reestructura la Presidencia del Gobierno.

Reales Decretos

Ordenes Ministeriales ORDEN PCM/1078/2021, de 5 de octubre (BOE 06/10/2021), por la que se
modifica la Orden de 18 de noviembre de 1999, por la que se desarrolla el
Real Decreto 390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y
la estructura organica de las Delegaciones de Economia y Hacienda.

ORDEN TED/1086/2021, de 29 de septiembre (BOE 08/10/2021), por la
que se establece la composicion, organizacion y funcionamiento de la
Asamblea Ciudadana para el Clima.

ORDEN TED/1098/2021, de 8 de octubre (BOE 12/10/2021), por la que se
ejecutan diversas sentencias del Tribunal Supremo en relacién con las
refacturaciones de los suplementos territoriales del afio 2013.

ORDEN ICT/1116/2021, de 7 de octubre (BOE 15/10/2021), por la que se
establecen las bases reguladoras de las lineas de ayuda para la apertura de
mercados exteriores y se procede a su convocatoria en el ano 2021.

ORDEN ICT/1117/2021, de 9 de octubre (BOE 15/10/2021), por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas de apoyo a Agrupaciones
Empresariales Innovadoras con objeto de mejorar la competitividad de las
pequefas y medianas empresas y se procede a la convocatoria
correspondiente al ano 2021, en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

ORDEN TED/1124/2021, de 8 de octubre (BOE 16/10/2021), por la que se
aprueban los porcentajes de reparto de las cantidades a financiar relativas al
bono social y al coste del suministro de electricidad de los consumidores a
que hacen referencia los articulos 52.4.j) y 52.4.k) de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, correspondientes al afo 2021.

Resoluciones RESOLUCION de 6 de octubre de 2021 (BOE 14/10/2021), de la Direccién
General de Ordenacién del Juego, por la que se publica el Convenio con la
Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacién Comercial, en materia
de publicidad, patrocinio y promocién de las actividades de juego de ambito
estatal.

RESOLUCION de 13 de octubre de 2021 (BOE 14/10/2021), de la Secretaria
de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de octubre de 2021, por el que se
modifican las limitaciones de acceso a los edificios terminales de los
aeropuertos de interés general.

RESOLUCION de 6 de octubre de 2021 (BOE 19/10/2021), de la Secretaria
General Técnica, sobre aplicacion del articulo 24.2 de la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.

RESOLUCION de 20 de octubre de 2021 (BOE 25/10/2021), de la Direccién
General de Politica Energética y Minas, por la que se resuelve subasta
celebrada para el otorgamiento del régimen econémico de energias
renovables al amparo de lo dispuesto en la Orden TED/1161/2020, de 4 de
diciembre.
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Defensa de la Competencia
Resoluciones

Proteccion de Datos
Reglamentos de Ejecucién de
la UE

Decisiones de la UE

Dictamenes

Resoluciones

Derecho Digital e Innovacion
Dictamenes de la UE
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RESOLUCION de 14 de octubre de 2021 (BOE 20/10/2021), de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se acuerda la
publicacion de la Resolucion relativa a la definicién y anélisis de los mercados
de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacién fija y acceso central al
por mayor facilitado en una ubicacién fija para productos del mercado de
masas, la designacion del operador con poder significativo de mercado vy la
imposicién de obligaciones especificas.

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/1772 de la Comision de

28 de junio de 2021 (DOUE 11/10/2021), con arreglo al Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion
adecuada de los datos personales por parte del Reino Unido [notificada con el
numero C(2021) 4800].

DECISION DE EJECUCION (UE) 2021/1773 de la Comisién, de 28 de junio
de 2021 (DOUE 11/10/2021), con arreglo a la Directiva (UE) 2016/680 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion adecuada de los
datos personales por parte del Reino Unido [notificada con el numero C(2021)
4801].

DECISION del Comité Director de la Agencia Ejecutiva Europea en los
Ambitos de la Salud y Digital (DOUE 26/10/2021), relativa a las normas
internas sobre las limitaciones de determinados derechos de los interesados
en relacion con el tratamiento de datos personales en el marco de las
actividades llevadas a cabo por la Agencia Ejecutiva.

RESUMEN DEL DICTAMEN del Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos sobre la propuesta de una Directiva relativa a los créditos al
consumo (DOUE 06/10/2021) (El texto completo del presente dictamen esta
disponible en inglés, francés y alemén en el sitio web del SEPD:
www.edps.europa.eu) (2021/C 403/05).

RESOLUCION de 22 de octubre de 2021 (BOE 26/10/2021), de la
Subsecretaria, por la que se publica la Adenda de modificacion del Convenio
entre la Agencia Espanola de Proteccion de Datos, Autoridad Administrativa
Independiente y el Instituto Nacional de Estadistica, sobre el acceso a la base
padronal del INE a través del servicio web Secopa.

DICTAMEN del Comité Europeo de las Regiones — Estrategia de
movilidad sostenible e inteligente (DOUE 29/10/2021) (COR 2021/00497)

DICTAMEN del Comité Europeo de las Regiones sobre la Ley de
Servicios Digitales y Ley de Mercados Digitales (DOUE 29/10/2021) (COR
2020/05356)

DICTAMEN del Comité Europeo de las Regiones sobre las
Infraestructuras energéticas transeuropeas: un Reglamento revisado
adaptado a la transicion ecoldgica y digital (DOUE 29/10/2021) (COR
2021/00722).
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ORDEN ETD/1143/2021, de 19 de octubre (BOE 23/10/2021), por la que se
modifica la Orden ETD/920/2020, de 28 de septiembre, por la que se crea y
regula el Consejo Consultivo para la Transformacién Digital.

ORDEN AUC/1147/2021, de 15 de octubre (BOE 25/10/2021), por la que se
aprueba la Politica de Seguridad de la Informacién en el dmbito de la
administracion digital del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién, y se modifica la Orden AEC/1372/2016, de 19 de julio, por la que
se crea y regula la Comisién Ministerial para la Administracion Digital del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

RESOLUCION de 14 de octubre de 2021 (BOE 21/10/2021), del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se publican las Normas
Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas
Internacionales de Auditoria para su aplicacién en Espana, "Consideracién de
las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria de estados
financieros", NIA-ES 250 (revisada), "ldentificacién y valoracion del riesgo de
incorreccion material”, NIA-ES 315 (revisada) y "Utilizacién del trabajo de los
auditores internos", NIA-ES 610 (revisada).

INFORMACION RELATIVA A LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL
ACUERDO en forma de Canje de Notas entre la Unién Europea y la
Republica de Cuba (DOUE 15/10/2021), en virtud del articulo XXVIII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994,
sobre la modificacion de las concesiones en todos los contingentes
arancelarios de la lista CLXXV de la Unién Europea como consecuencia de la
retirada del Reino Unido de la Unién Europea.

REGLAMENTO (UE) 2021/1755 del Parlamento Europeo y del consejo de
6 de octubre de 2021 (DOUE 08/10/2021), por el que se establece la
Reserva de Adaptacion al Brexit (Reglamento (UE) 2021/1755 del Parlamento
Europeo y del consejo de 6 de octubre de 2021 por el que se establece la
Reserva de Adaptacion al Brexit (DO L 357 de 8.10.2021, p. 1)) (Adopcién del
acto legislativo) Nuevas medidas para proteger el presupuesto de la Unidon y el
instrumento Next Generation EU frente al fraude v las irregularidades
exigiendo el uso obligatorio de una herramienta Unica de extraccion de datos
facilitada por la Comision (2021/C 406 1/01).

REGLAMENTO (UE) 2021/1755 del Parlamento Europeo y del Consejo de
6 de octubre de 2021 (DOUE 08/10/2021), por el que se establece la
Reserva de Adaptacién al Brexit.

DECISION (UE) 2021/1836 del Consejo de 15 de octubre de 2021 (DOUE
20/10/2021), relativa a la posicién que debe adoptarse, en nombre de la
Unién Europea, en el Comité Mixto creado por el Acuerdo sobre la Retirada
del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de
la Comunidad Europea de la Energia Atémica en lo que respecta a la adopcioén
de una decision de modificaciéon del Acuerdo.
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Notificaciones

Ordenes Ministeriales

Otros
Leyes

NOTIFICACION por parte de la Unién Europea de conformidad con el
Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica, por una parte, y el Reino
Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, por otra (DOUE 22/10/2021)
(2021/C 427 1/01).

NOTIFICACION por parte de la Unién Europea de conformidad con el
Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica, por una parte, y el Reino
Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, por otra (DOUE 22/10/2021)
(2021/C 427 1/02).

ORDEN PCMI/1161/2021, de 29 de octubre (BOE 30/10/2021), por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2021, por
el que se prorrogan las medidas contenidas en los articulos 11, 12y 15 del
Real Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre, por el que se adoptan medidas
de adaptacion a la situacion de Estado Tercero del Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte tras la finalizacion del periodo transitorio previsto
en el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica,
de 31 de enero de 2020.

LEY 15/2021, de 23 de octubre (BOE 25/10/2021), por la que se modifica la
Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado
y Procurador de los Tribunales, asi como la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de
sociedades profesionales, el Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, por el
que se amplia la vigencia de determinadas medidas econémicas de caracter
temporal, y la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

La Ley 15/2021 (o la Ley) con entrada en vigor a los 20 dias de su
publicacion -esto es, el 14 de noviembre de 2021- trata de acomodar la
legislacion espafnola a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a servicios en el mercado
interior, y a los arts. 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, incidiendo sobre tres ambitos de actuacion: (i) la flexibilizacion de la
reserva de actividad para el ejercicio de la procura, habilitando a los abogados
para que puedan ejercer como procuradores, sin perjuicio de que, en ningun
caso, se permita simultanear el ejercicio de ambas profesiones; (ii) la
posibilidad de que las sociedades profesionales puedan ejercer
simultaneamente la abogacia y la procura; vy (iii) la modificacion del
sistema de aranceles.

Para conseguir tal objetivo, la Ley 15/2021 modifica varias normas, de
naturaleza heterogénea, pero que regulan aspectos relacionados entre
si, como son los siguientes:

v Acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura

Se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales -que pasa a
denominarse Ley sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la
Procura-, permitiendo que también las personas profesionales de la abogacia
puedan ejercer como procuradores, asumiendo la representacién técnica de
las partes y desarrollando el resto de las funciones que son propias de la
procura para la cooperacion y auxilio de los Tribunales, aunque no de forma
simulténea al ejercicio de la profesién de la abogacia.
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En sintesis, se establece el acceso unico a las profesiones de la abogacia y
la procura: se exige un mismo titulo académico (licenciatura o grado en
Derecho) y una misma capacitacion (el mismo master) para ambas
profesiones. Asi, quienes superen la evaluacion, podran ejercer
indistintamente la abogacia o la procura, con el requisito de la colegiacién en
el colegio profesional, y entendiendo que las funciones de la procura han de
estar separadas de la funcion propia de la abogacia.

La obtencion del titulo profesional habilitard para la colegiacion en el Colegio
de Abogados o en el Colegio de Procuradores, segiin qué actividad se decida
ejercer, no siendo posible simultanear ni la colegiacion como ejerciente
en un Colegio de Abogados y en un Colegio de Procuradores ni el ejercicio
de ambas profesiones.

4 Sociedades profesionales: posible ejercicio simultaneo de la
abogacia y la procura

Se incorpora una nueva disp. adic. 8.2 en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de
sociedades profesionales_que establece que, como excepcion a su art. 3 -
que establece que “las sociedades profesionales podran ejercer varias
actividades profesionales, siempre que su desemperno no se haya declarado
incompatible por norma de rango legal -, las sociedades profesionales
podran ejercer simultaneamente las actividades profesionales de la
abogacia y de la procura de los tribunales.

Los profesionales de la abogacia y la procura podran ser socios y socias
profesionales de una sociedad profesional, debidamente inscrita en los
Registros de Sociedades Profesionales de las respectivas organizaciones
colegiales, cuyo objeto social consista en la prestacién de servicios juridicos
integrales de defensa y representacion.

En este caso, no seran de aplicacion las prohibiciones por razén de
incompatibilidad y su extension a la sociedad y socios de la Ley 2/2007
siguientes, ademas de la ya citada del art. 3 sobre las sociedades
multidisciplinares, las relativas a (i) que no podrén ser socios profesionales
las personas en las que concurra causa de incompatibilidad para el ejercicio
de la profesion o profesiones que constituyan el objeto social (art. 4.4 inciso
primero); y (ii) que las causas de incompatibilidad o de inhabilitacién para el
ejercicio de la profesién que afecten a cualquiera de los socios se harén
extensivas a la sociedad vy a los restantes socios profesionales, salvo
exclusion del socio inhabilitado o incompatible (art. 9.1 péarrafo segundo).

Los estatutos de las sociedades profesionales cuyo objeto social consista
en la prestacion de servicios juridicos integrales de defensa y
representacion contendréan, de conformidad con lo que prescriban las
normas deontoldgicas de las respectivas profesiones, las disposiciones
necesarias para garantizar que los profesionales que asuman la defensa o la
representacion de sus patrocinados puedan: (i) adoptar las decisiones propias
de cada una de las profesiones de forma totalmente auténoma e
independiente de la otra; (ii) cumplir con total independencia de criterio las
reglas deontoldgicas que cada profesion imponga 'y, en particular, los
deberes de secreto profesional y confidencialidad; y (iii) separarse, en
cualquier momento, de la llevanza del asunto cuando vean comprometida su
imparcialidad, articulando a través de los érganos de la sociedad los
mecanismos de deteccién y solucién de cualquier conflicto de intereses,
todo ello sin perjuicio de lo previsto en el art. 11 de la Ley, sobre la
responsabilidad patrimonial de la sociedad profesional y de los profesionales.

4 Modificacion del régimen arancelario de la procura
También se modifica el RD-ley 5/2010, de 31 de marzo, que amplia la

vigencia de determinadas medidas econdmicas de caracter temporal,
para establecer que la cuantia global por derechos devengados por un
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procurador de los Tribunales en un mismo asunto, actuacién o proceso no
podra exceder de 75.000 euros. Esta modificacion -segun prevé la disp.
trans. 3.7 de la Ley 15/2021- sera de aplicacion a todos los procedimientos
que se inicien a partir de su entrada en vigor; esto es, a partir del 14 de
noviembre de 2021.

El sistema arancelario que rija los derechos de los procuradores no podra
fijar limites minimos para las cantidades devengadas en relacién con las
distintas actuaciones profesionales realizadas. Esta prohibicion -segun prevé,
también, dicha disp. trans. 3.2 regiré para los procedimientos que se inicien a
partir de la entrada en vigor de la norma que modifique el RD 1373/2003, que
aprueba el arancel de derechos de los procuradores.

Excepcionalmente, y sometido a justificacion y autorizacion del juez, se
podra superar el limite anterior para remunerar justa y adecuadamente los
servicios profesionales efectivamente realizados por el procurador de manera
extraordinaria.

4 Otras modificaciones

Por ultimo, la Ley 15/2021 aprovecha para modificar la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones, disponiendo que la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia debera suministrar
gratuitamente a las entidades que vayan a elaborar guias telefonicas de
abonados, a las que presten el servicio de consulta telefénica sobre
numeros de abonado, a las que presten los servicios de llamadas de
emergencia y a los servicios estadisticos oficiales para la elaboracion de
encuestas y el desarrollo de las competencias estadisticas que la Ley les
confiere, los datos que le faciliten los operadores, segun las condiciones
que se fijen mediante Real Decreto.
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REGIMEN ESPECIAL DE DIFERIMIENTO FISCAL

A efectos de disfrutar del régimen fiscal especial de diferimiento, en el
seno de una aportacion no dineraria del art. 94 TRLIS no es exigible el
requisito de vinculaciéon entre la deuda y los elementos aportados, en
el sentido de exigir que se hubiera contraido para financiar los
elementos patrimoniales con ella gravados.

Sentencia del TS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de
01/10/2021. Rec.3844/2019

La entidad recurrente realizdé una aportacion no dineraria distinta de rama
de actividad recibiendo participaciones de una sociedad de nueva creacion.
Su aportacién consistié en la trasmision de un inmueble (valorado en
8.164.000 EUR) y de su carga hipotecaria (de 5.500.000 EUR) que excedia
de la parte del precio que la sociedad aportante aboné (2 afios antes) para su
adquisicién, y que se encontraba pendiente de pago (1.960.000 EUR) en la
fecha de constitucion del préstamo que garantizaba. La operaciéon de
aportacion no dineraria se acogié, mediante comunicacion a la AEAT, al
régimen especial regulado en el Capitulo VIII del Titulo VII del Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, TRLIS).

En este contexto, la controversia surge porque para la Administracién vy el
tribunal de instancia Unicamente resultaria posible la transmisién del pasivo
cuando la deuda en la que consista se encuentre directamente vinculada
con los elementos aportados, vinculacion que se concretan en la exigencia
de que la deuda se haya contraido expresamente para la adquisicion del
elemento patrimonial transmitido. No se discute que el tratamiento fiscal de
la operacion sea el del régimen especial de diferimiento del Capitulo VIII del
Titulo VII del TRLIS 2004, en virtud de una aportacién no dineraria del art. 94
TRLIS ni que el art. 94.2 TRLIS permita la aportacién conjunta de activos y
de deudas. Lo que defienden la Administracion y la Sala a quo es que dado
que, en este caso, el inmueble aportado se encontraba gravado con una
hipoteca de 5.500.000 EUR sélo puede aplicarse el régimen del art. 94
TRLIS a la parte del precio de adquisicion del inmueble, pendiente de pago
en la fecha de constitucion de dicho préstamo (1.960.000 EUR), pero no a
toda la deuda garantizada con esa hipoteca.

Sin embargo, la entidad recurrente considera que el requisito de vinculacién
entre la deuda y los elementos aportados no es exigible en el seno de una
aportacion no dineraria del art 94 TRLIS, pues se trata de un requisito no
recogido en dicho precepto, y si en el art. 83 TRLIS para las aportaciones de
rama de actividad.

EITS, discrepa del 6rgano de instancia y concluye que a efectos de disfrutar
del régimen fiscal especial de diferimiento, cuando las aportaciones no
dinerarias distintas de rama de actividad a que se refiere el art. 94 TRLIS
consistan en la transmisiéon conjunta de elementos patrimoniales y
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deudas, no resulta exigible que las mismas hayan sido expresamente
contraidas para financiar la adquisicion de los elementos patrimoniales con
ellas gravados que se transmiten en la operacion, resultando exigible, en
cambio, que tales deudas se encuentren vinculadas con los bienes
aportados en el contexto de los motivos econémicamente validos que, en
cada caso, justifiquen la operacion.

GASTOS DEDUCIBLES

La AN admite como deducibles en el IS los gastos de publicidad y
patrocinio de las pruebas de rallies en las que participa un socio de la
entidad.

Sentencia de la AN, Sala de lo Contencioso Administrativo, de 8
de junio de 2021. Rec. 1112/2017

En este asunto la Administracion Tributaria no considero deducibles
determinados gastos de publicidad y patrocinio derivados de la
participacion en rallies — como el Paris-Dakar, el Rally de los Faraones
o el UAE Dessert Challenge- del socio de la entidad recurrente. La
Administracion concluye que se tratan de liberalidades no deducibles
argumentando al respecto: (i) se trata de gastos que no tienen nada
que ver con la actividad econémica de la sociedad que es la
promocion inmobiliaria; (i) el gasto es exageradamente grande para
considerar que estamos antes gastos de naturaleza publicitaria. Tanto
el TEARCV como el TEAC mantuvieron el mismo criterio que la
Administracion Tributaria.

Sin embargo la AN no acepta las conclusiones de la Administracion.
Senala al respecto que no se ha acredita que esta actividad carezca
de repercusion beneficiosa sobre la actividad econdmica de la entidad
0 su desconexion econémica de la entidad.

Por otra parte, la AN también analiza una cuestion sobre el efecto
preclusivo de las BINs y recuerda que una vez regularizadas las BINs
en un procedimiento limitado, cualquiera que sea su resultado, no
pueden volver a regularizarse.

DEVOLUCION A NO ESTABLECIDOS

El TJUE se pronuncia sobre la devolucion del IVA a sujetos no
establecidos cuando existe una discordancia entre la solicitud de
devolucion y el importe que figura en las facturas presentadas.

Sentencia del TJUE, de 21/10/2021. Asunto C-396/20

Una sociedad belga sujeta al IVA adquirié en Hungria palés que
posteriormente alquild a sus filiales en diferentes Estados miembros. Por ello
presentd a las autoridades hungaras, en su condicién de sujeto pasivo del
IVA en Bélgica, una solicitud de devolucion de IVA soportado. Tras detectar
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algunas discordancias entre la cuota del IVA que figura en la solicitud y la que
figura en las facturas presentadas la entidad aportd, a peticiéon de la autoridad
tributaria, algunos datos adicionales. Tras examinar los documentos
adicionales, la Administracién identifico tres tipos de solicitudes de
devoluciéon de IVA soportado. En primer lugar, las que ya habian dado lugar a
devolucioén, respecto de las cuales no efectud una nueva devoluciéon; en
segundo lugar, las correspondientes a facturas cuya cuota de IVA era inferior
a la indicada en la solicitud de devolucién, respecto de las que devolvio la
cuota de IVA indicada en dichas facturas, y, en tercer lugar, aquellas en las
que la cuota de IVA que figuraba en las facturas era superior a la que
constaba en la solicitud de devolucién, que solo dieron lugar a una devolucion
parcial por el importe que figuraba en la solicitud.

La Direccion de Recursos de la Administracion nacional de Hacienda y
Aduanas confirmo la resoluciéon de la autoridad tributaria argumentando que
la demandante en el litigio principal no podia corregir un error relativo al
importe de su solicitud inicial de devolucién sin que dicha correccion
constituyese una nueva solicitud y que la misma no tenia la posibilidad de
presentar una nueva solicitud, dado que el plazo habia expirado. También el
tribunal de primera instancia desestimé su recurso contencioso-
administrativo por lo que la entidad recurrié esta decision al TS de Hungria.

En este contexto, el TS hungaro remite el asunto al TJUE que resuelve la
cuestion planteada en el sentido de considerar que el art. 20, apartado 1, de
la Directiva 2008/9, interpretado a la luz de los principios de neutralidad
fiscal y de buena administracion, debe interpretarse en el sentido de que
se opone a que la Administracion tributaria del Estado miembro de
devolucién, cuando haya adquirido la certeza, en su caso a la luz de la
informacion adicional facilitada por el sujeto pasivo, de que la cuota del IVA
efectivamente soportada, tal como se menciona en la factura adjunta a la
solicitud de devolucién, es superior a la cuota indicada en dicha solicitud,
devuelva el IVA solo hasta este Ultimo importe, sin haber instado
previamente al sujeto pasivo, con diligencia y por los medios que le parezcan
mas adecuados, a rectificar su solicitud de devolucidén mediante una solicitud
que se considera presentada en la fecha de la solicitud inicial.

AUTOCONSUMO

Las atenciones a clientes mediante la entrega gratuita de bienes son
autoconsumos no sujetos sin derecho a deducir las cuotas soportadas
en la adquisicion de tales bienes.

Sentencia del TS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de
06/10/2020. Rec.4337/2020

En este litigio una entidad adquirié durante determinados periodos, diversos
bienes destinados a ser entregados o cedidos gratuitamente a sus clientes y
se dedujo las cuotas soportadas en las adquisiciones de estos objetos en sus
declaraciones de IVA. Al mismo tiempo, no repercutié las cuotas del
impuesto en las entregas o cesiones de estos objetos al entender que se
hallaban no sujetas al impuesto.

Con un criterio contrario al del obligado tributario, la Inspeccién considerd
que, por aplicacion del art. 96. Uno, apartados 3° 4°y 5° de la LIVA, estas
cuotas no podrian ser objeto de deduccién (criterio confirmado por el TEAR
de Cataluna) por tratarse de cuotas soportadas como consecuencia de la
adquisiciéon de alimentos, entradas de espectaculos y bienes y servicios
destinados a atenciones a clientes, asalariados o a terceras personas. El
TEAR de Cataluna desestimo la reclamacion interpuesta contra el acuerdo de
liquidacién pero, el TSJ de Cataluha estimo las pretensiones de la entidad
recurrente. Para ello, inaplica el art. 90.Uno, apartados 3°, 4°y 5° LIVA, por
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considerarlo contrario al derecho de la Unién, fundédndose en la STJUE de
19/09/2000, asunto Ampafrance S.A. contra Directeur des services fiscaux de
Maine et Loire, en la que se excluye la posibilidad de inadmitir la deduccion
con caracter general sin dar oportunidad al obligado de justificar en qué
medida los gastos eran necesarios para el ejercicio de la actividad, y también
se apoya en la sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de diciembre de
2013, dictada en el recurso n°® 14/2020, que concluye que es necesario dar la
oportunidad al sujeto pasivo, pese al dictado del art. 96.Uno.5 LIVA, de
probar que los gastos en que incurrié eran necesarios.

El Abogado del Estado presenté entonces recurso de casaciéon pidiendo al TS
que declare que la sentencia de instancia ha infringido el art. 96. Uno de la
Ley del IVA, en relaciéon con los arts. 4, 7y 9 de la misma LIVAy 16, 168.a) y
176 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor ahadido.

Al respecto el TS concluye declarando que la limitacién establecida en el art.
96. Uno.5° LIVA, que excluye la deduccién de las cuotas soportadas por la
adquisicién de bienes destinados a atenciones a clientes, no es contraria a
los arts. 17 y 27 de la Sexta Directiva. Y aplicando su propio criterio (STS de
22/04/2021 (Rec. 3882/2020), declara que la sentencia del TSJ de Catalufa
es contraria a derecho, anuldndola y confirmando las resoluciones y actos
administrativos recurridos.

PLUSVALIA MUNICIPAL

El TC declara la inconstitucionalidad del Impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana (plusvalia municipal).

Sentencia del TC de 26/10/2021, cuestion de inconstitucionalidad 4433-
2020 (Sentencia 182/2021 publicada en el BOE de 25/11/2021)

El Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado -con dos votos particulares y
uno discrepante- declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1,segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 del TRLHL relativos a la
determinacién de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante, [IVTNU o plusvalia
municipal), por contravenir injustificadamente el principio de capacidad
econdmica como criterio de la imposicion (art.31.1 CE).

La sentencia de 26 de octubre de 2021 (publicada el dia 25/11/2021 en el
BOE) cuya parte dispositiva se adelanto en la nota de prensa publicada y
completada en la pagina web del Tribunal Constitucional, se dicta a raiz del
planteamiento de una cuestién de inconstitucionalidad por parte del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla -sede en Mélaga- (TSJ) con
respecto al impuesto surgido por la transmisién onerosa de un inmueble, por
la presunta vulneracién del principio de capacidad econdmica e incurrir en
una confiscatoriedad constitucionalmente proscrita (art. 31.1 CE). Entiende el
TSJ al plantear la cuestién que se establece un sistema objetivo de calculo
de la base imponible del IIVTNU que al no tener en cuenta la capacidad
econdmica del contribuyente puede suponer una “carga fiscal excesiva” o
“exagerada” que podria infringir el principio de no confiscatoriedad cuando la
cuota resultante del impuesto supone una parte muy significativa de la
plusvalia obtenida con la transmision del terreno.

En este caso lo que se plantea es si resulta constitucionalmente
legitima la cuantificacion de la base imponible del IIVTNU que
prescinde de la capacidad econémica manifestada por el contribuyente
al tiempo de la transmisién del terreno urbano, generando gravamenes
0 cuotas que, sin agotar la plusvalia real, resulten desproporcionados.
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El TC analiza la cuestién planteada desde la perspectiva del principio
de capacidad econémica como criterio, parametro o medida de la
imposicién (descartando el anélisis bajo el principio de no
confiscatoriedad) y concluye declarando que el actual sistema
objetivo y obligatorio de determinacion de la base imponible, por
ser ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y de la crisis
econdémica y, por tanto, al margen de la capacidad economica
gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente,
vulnera el principio de capacidad econémica como criterio de
imposicion (art. 31.1 CE).

Esta declaracion supone la expulsion de los citados preceptos del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la
determinacion de la base imponible que impide la liquidacion,
comprobacioén, recaudacion y revision de este tributo local vy, por tanto,
su exigibilidad, al menos hasta que se lleve a cabo la necesaria
reforma legislativa en esta materia.

En cuanto a los efectos juridicos que despliega este fallo y su
aplicacion en el tiempo, conforme al texto de la sentencia “no pueden
considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con
fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias
devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma,
hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza
de cosa juzgada o mediante resolucién administrativa firme. A estos
exclusivos efectos tendran también la consideracién de situaciones
consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no
hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia v (ii) las
autoliguidaciones cuya rectificacién no haya sido solicitada ex. art.
120.3 LGT a dicha fecha".

Para una informacion més detallada, no remitimos al tax alert publicado por
KPMG Abogados.

PROCEDMIENTOS DE REVISION

El TJUE se pronuncia sobre la aportacion de documentacion en fase de
revision, no aportada durante el procedimiento administrativo.

Sentencia del TJUE, de 09/09/2021. Asunto C-294/20

El supuesto que se plantea es el de una entidad alemana que presenta ante
la Oficina Nacional de Gestién tributaria de la AEAT una solicitud de
devolucién de las cuotas soportadas de IVA por el procedimiento del art. 119
de la Ley del IVA. Tras haberse efectuado diversos requerimientos a la
entidad, tanto durante el procedimiento de devoluciéon como en via de
reposicion, y no haber sido atendidos por la interesada, la Administracion
desestimé sus pretensiones.

En via econdmico-administrativa ante el TEAC, el interesado aporté
determinada documentacion, como facturas de prestaciones de servicios,
contratos de arrendamiento financiero, diversas declaraciones periddicas del
IVA y certificados oficiales expedidos por las autoridades alemanas sobre su
condiciéon de sujeto pasivo con derecho a deduccion, desestimando el TEAC
las pretensiones de la entidad, baséndose en que las pruebas relevantes
debian aportarse ante el érgano de gestién competente y ya no era posible
presentarlas en la fase del procedimiento de reclamaciéon econémico-
administrativa. Frente a dicha resolucién el interesado interpuso recurso ante
la Audiencia Nacional, que fue igualmente desestimado. Para fundamentar
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esta desestimacion, la Audiencia Nacional indico, en particular que
corresponde al solicitante de la devolucion del IVA la carga de la prueba de su
derecho a la devolucion en la fase del procedimiento administrativo y que no
se puede subsanar la desatencién a los requerimientos de la Administracion
en las fases de la reclamacién econdémico-administrativa o del recurso
contencioso-administrativo. El interesado interpuso recurso de casaciéon ante
el Tribunal Supremo, quien estimé el recurso.

En estas circunstancias, la AN, en un recurso posterior, decidié suspender el
procedimiento y plantear peticién de decisiéon prejudicial que, en lo que aqui
interesa, se resuelve por el TJUE en el siguiente sentido:

- Las disposiciones de la Octava Directiva IVA y los principios del
Derecho de la Unién, en particular el principio de neutralidad fiscal,
deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a que se
deniegue una solicitud de devolucion del IVA cuando el sujeto pasivo
no haya presentado a la Administracion tributaria competente, en los
plazos fijados, ni siquiera a requerimiento de esta, todos los
documentos y la informacién exigidos para acreditar su derecho a la
devolucion del IVA, con independencia de que el sujeto pasivo
presente, por su propia iniciativa, tales documentos e informacién con
ocasion de la reclamacion econémico-administrativa o del recurso
jurisdiccional interpuestos contra la resolucién denegatoria de ese
derecho a devolucién, siempre y cuando se respeten los principios de
equivalencia y de efectividad.

- El Derecho de la Unién debe interpretarse en el sentido de que no
constituye un abuso de Derecho que un sujeto pasivo que solicita la
devolucién del IVA no aporte durante el procedimiento administrativo
los documentos que le requiere la Administracion tributaria, pero si los
aporte espontadneamente en fases procesales posteriores.

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

La declaracion de un conflicto en la aplicacion de la norma puede
suponer la inadmision de un procedimiento amistoso para evitar la
doble imposicion.

Sentencia del TS, Sala de lo Contencioso Administrativo, de
22/09/2021. Rec. 6432/2019 17262631

El origen de este asunto se encuentra en una declaracién de conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria por el art.15 de la LGT, que supone que la
Administracién deniegue la deducibilidad de unos gastos financieros que
habian tenido la consideracion de ingreso en Alemania, dando lugar, segun
manifiesta la parte recurrente a una situacion de doble imposicion (o como
minimo un riesgo de la misma). Por ello, el recurrente inicié un procedimiento
amistoso. La Administracion inadmitié dicho procedimiento sobre la base de
que no se estaba ante un supuesto de interpretacion y aplicacion del
convenio para evitar la doble imposicion entre Espafa y Alemania o del
Convenio de Arbitraje de la Unién (Convenio 90/436/CEE), sino ante la
estricta aplicacion de la normativa interna espafola.

A este respecto, el TS concluye que, en este caso, concurrian motivos
validos para inadmitir la solicitud de inicio de procedimiento amistoso,
conforme al contexto y legislacién aplicable en el momento en que se
produjeron los hechos, debido a que la regularizacién estaba basada en la
declaracion de un conflicto en la aplicacion de la norma (ex articulo 15 de la
LGT, antiguo fraude de ley tributaria), es decir, en la aplicacién de una norma
general antiabuso interna.
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EI TS fija la siguiente doctrina en la Sentencia:

A la cuestion de interés casacional objetivo seleccionada y formulada en el
auto de admision, debe contestarse conforme al contexto y legislacion
aplicable en el momento en que se producen los hechos y la solicitud
formulada, y en este contexto cabe responder que una regularizacion tributaria
basada en la declaracion de un conflicto en la aplicacidn de la norma (ex
articulo 15 LGT -antiguo fraude de ley tributaria-), puede determinar -sobre la
base de considerar que se discute la aplicacion de una norma general
antiabuso interna la inadmision de la solicitud de tramitacidn de un
procedimiento amistoso conforme al articulo 8.2 del Real Decreto 1794/2008,
de 3 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Procedimientos Amistosos
en Materia de Imposicion Directa, interpretado a la luz del articulo 24 del
Convenio entre el Reino de Espana y la Republica Federal de Alemania para
evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio y su protocolo, de 3 de febrero de 2011;
sin que estemos ante un supuesto de subcapitalizacion necesario para la
aplicacidn de los articulos 6 y 8 del Convenio 90/436/CEE, relativo a la
supresion de la doble imposicidn en caso de correccidn de los beneficios de
empresas asociadas (Convenio de Arbitraje de la Union).

Resta por ver si la posicion doctrinal adoptada por el TS seguira siendo la
misma a la vista de la aprobacién del RD-ley 3/2020, que incorpora a nuestro
ordenamiento, entre otras, la Directiva (UE) 2017/1852 relativa a los
mecanismos de resolucién de litigios fiscales en la Unién Europea.

DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS

ElI TS decidira si en el Impuesto sobre Hidrocarburos un consumidor final
puede solicitar la devolucion de la cuota de un impuesto ingresado
indebidamente por haber sufrido la repercusion de la misma.

Auto del TS, Sala de lo Contencioso Administrativo, de 13/10/2021.
Rec.1902/2021

Una entidad, consumidora final de los hidrocarburos, pagé a las entidades
proveedoras de los mismos, las facturas correspondientes a suministros de
hidrocarburos en depdsitos propios mediante el empleo de tarjetas emitidas
por otras entidades en las que los proveedores le repercutieron via precio un
importe en concepto de tramo autonémico del Impuesto sobre Hidrocarburos
(IH).

Esta entidad, considerando que las cuotas giradas eran nulas por vulnerar el
Derecho de la Unidn, solicité el reconocimiento de su condiciéon de interesada
en los procedimientos de devolucién de ingresos indebidos iniciados por el
sujeto pasivo juridicamente repercutido del IH o, en su caso, el
reconocimiento de su condicién de legitimada para solicitar la correspondiente
devolucién de ingresos indebidos.

Esta pretensién fue rechazada tanto por el TEAR como por el TSJ de Andalucia
gue en su sentencia sostiene, en sintesis, que para un tercero por completo
ajeno a la relacion juridico tributaria, resulta vetada la via del procedimiento
tributario de devolucion de ingresos indebidos ejercitada. Precisa en este
punto que si es objetivamente perjudicado por la aplicacién de una norma
fiscal contraria al derecho de la Unién Europea, vy la reposicién econémica no
es posible agotando la accién civil pertinente frente al vendedor, y asi se
justifica, podria activar el expediente de la reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Estado por incumplimiento del derecho de la Unién Europea,
acreditando el vinculo causal entre la aplicacion de la norma fiscal y el
detrimento econdmico padecido.
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En este contexto, la entidad recurrente solita al TS que resuelva si, un
consumidor final, a quien se le ha repercutido el impuesto no por disposicién
u obligacién legal sino por decision unilateral de la persona o entidad titular
de la estacién de servicio, esta legitimado, en virtud de lo dispuesto en el art.
14.1 del Real Decreto 520/2005, RRVA, para solicitar la devolucién de
eventuales ingresos indebidos en el caso de que las cuotas ingresadas
fueran devengadas por el Impuesto sobre Hidrocarburos.

PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

La anulacion del auto de autorizacion de entrada en domicilio surte
efectos ex tunc y determina que la AEAT debe devolver los documentos
y soportes informaticos incautados al amparo de dicha autorizacion.

Sentencia del TS, Sala de lo Contencioso Administrativo, de
27/09/2021. Rec.4393/2020

Mediante auto judicial se autorizé la entrada en los locales de la entidad
mercantil que habia sido solicitada por la AEAT en el marco de un
procedimiento tributario. La AEAT procedi6 al registro domiciliario,
incautdandose de varios documentos y soportes informaticos. La mercantil
interpuso recurso de apelacion contra el auto de autorizacién de entrada en
domicilio que fue estimado sobre la base de que el citado auto no era
ajustado a derecho debido a su falta de motivacion. No obstante, en el
momento en que el auto se declaré nulo, el registro domiciliario -con la
consiguiente incautacién de documentos y soportes informaticos- ya se habia
realizado. En el fallo se ordena al juez dictar un nuevo auto suficientemente
motivado.

Los ahora recurrentes interpusieron recurso contencioso-administrativo, por
el procedimiento especial de protecciéon de los derechos fundamentales,
sosteniendo que la entrada y registro en sus locales efectuada por la AEAT
constituye una via de hecho, al haberse producido sin una autorizacién
judicial valida que le diese cobertura. Afirmaron también el caracter
continuado de la via de hecho, dado que la AEAT no habia procedido a
devolverles los documentos y los soportes informaticos indebidamente
incautados, todo lo cual implica una vulneracién de los derechos
fundamentales proclamados en los arts. 18 y 24 CE. La sentencia ahora
impugnada desestima el recurso contencioso administrativo.

Admitido el recurso de casacion interpuesto por lo recurrentes, las
cuestiones de interés casacional objetivo son: (i) si la anulacién del auto de
autorizacion de entrada en domicilio surte efectos ex tunc, de manera que
priva de la necesaria cobertura a la incautacién de documentos y otro
material realizada durante el registro domiciliario; (ii) si a este respecto es
relevante que la anulacién del auto fuera debida a la falta de motivacién del
mismo y que se hubiese ordenado al Juez dictar otro debidamente motivado.

La Sala estima que la actuacién de la AEAT no puede calificarse, en rigor, de
via de hecho. Ahora bien, que no haya habido una via de hecho no significa
que la entrada de la AEAT en los locales de los recurrentes, la incautacion
durante el consiguiente registro domiciliario de documentos y soportes
informéticos vy la posterior retencion de los mismos gocen de la
imprescindible cobertura exigida por el art. 18 CE. En efecto, aunque toda
esa actuacion de la AEAT no haya incurrido en ninguna vulneracién grosera
de la legalidad, lo cierto es que toda entrada en domicilio por parte de la
Administracién sin el consentimiento de su titular debe estar cubierta por una
previa autorizacion judicial valida, tal como impone el arriba mencionado
precepto constitucional.
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El verdadero problema a dilucidar en esta sede es si la entrada de la AEAT en
los locales de los recurrentes y la incautacion de documentos y soportes
informéticos entonces practicada disponian de la cobertura requerida del art.
18 CE. La idea de que solo cabe legitimamente entrar en domicilio -en el
sentido constitucional de esta palabra-con previa autorizacion de su titular o
de Juez competente implica que el domicilio es un espacio
constitucionalmente blindado. Queda fuera el supuesto de flagrante delito,
que es aqui irrelevante. Y ese blindaje constitucional es de naturaleza
objetiva, como lo demuestra que el derecho fundamental a la inviolabilidad
del domicilio opera con independencia de lo que haya o lo que se haga dentro
de ese espacio: lo que se protege es el espacio mismo y, precisamente por
esta razon, es crucial que la Administracion sélo pueda acceder a él si
dispone de autorizacion.

Vista en esta perspectiva, la previa autorizacién judicial -0, en su caso, del
titular- no puede ser configurada como un requisito de perfeccionamiento
sucesivo, ni menos aln susceptible de subsanacion a posteriori. En materia
de inviolabilidad del domicilio, el interrogante no puede ser si cabe corregir
deficiencias de un expediente administrativo: lo crucial es acceder al
domicilio con la Unica llave constitucionalmente iddnea y sostener otra cosa,
justificando la subsanacién posterior de autorizaciones judiciales de entrada
insuficientes o viciadas, conduciria a abrir la puerta a graves abusos, asi como
a distinciones conceptuales bizantinas inviables en la préactica.

La garantia efectiva del derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio reside, asi, en entender que la Administracion sélo puede entrar en
dicho espacio si cuenta con el consentimiento de su titular o si esta provista
de una autorizacion judicial perfectamente valida. Por otro lado, si un auto de
autorizacion de entrada en domicilio adolece de alguna deficiencia
conducente a su anulacién, ello es siempre -por definicién- imputable al Juez
que lo ha dictado. Es indiferente a este respecto que el vicio sea falta de
motivacion del auto o ausencia de presupuesto para dar la autorizacion. Los
efectos de la anulacion del auto de autorizacién de entrada en domicilio no
pueden depender de quién ocasiond el vicio.

Finalmente, la AEAT no tiene derecho a conservar los documentos y los
soportes informaticos incautados, pues la entrada de la AEAT en los locales
de los recurrentes se hizo conculcando el derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio.

En conclusion, la respuesta a las cuestiones planteadas debe ser que la
anulacion del auto de autorizacion de entrada en domicilio surte efectos ex
tunc, privando de la necesaria cobertura a la incautacién de documentos y
otro material realizada durante el registro domiciliario; y que a este respecto
es irrelevante que la anulacion del auto fuera debida a la falta de motivacion
del mismo y que se hubiese ordenado al Juez dictar otro debidamente
motivado, declarando que la entrada de la AEAT en sus locales vulner6 el art.
18 CE y que los demandantes tienen derecho a que la AEAT les devuelva los
documentos y soportes informaticos entonces incautados.
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ElI TS confirma la nulidad de los despidos impugnados por no superar
los umbrales numéricos exigidos legalmente, ni tampoco probar la
extincion de los contratos temporales en el modo convenido.

Sentencia del TS, Sala Cuarta, de lo Social, Pleno, de 23/09/2021. Rec.
92/2021

Parte este asunto de una demanda de impugnacién de despido colectivo
interpuesta por una confederacion sindical contra una empresa -dedicada a la
instalacion y mantenimiento de redes de telecomunicacion para

operadores y cuya plantilla era de 180 trabajadores- con el fin de que se
declarase la nulidad de las extinciones contractuales de 65 trabajadores
acaecidas entre el 16 de marzo y el 3 de abril de 2020; y subsidiariamente
para que se declarase que las extinciones no son ajustadas a Derecho.

En el periodo de tiempo citado consta, concretamente, que la empresa
extinguid 6 contratos temporales, despidié a 25 trabajadores por no superar
el periodo de prueba, y despidié a 34 trabajadores disciplinariamente por
disminucién de rendimiento, a los que pagé la indemnizacién por despido. El
6 de abril de 2020 la empresa presenté ante la autoridad laboral la solicitud
de expediente de regulacion temporal de empleo (ERTE) por fuerza mayor
causada por la crisis sanitaria.

Constituye doctrina reiterada de la Sala que, si en un periodo de 90 dias, que
habra de computarse hacia adelante y hacia atras desde el Ultimo despido
producido por causas no inherentes a la persona del trabajador, se superaran
los umbrales numéricos del art. 51.1 ET, se produciria un despido colectivo.
En cualquier caso, deberdn computarse, todas las extinciones por causas no
inherentes a la persona del trabajador, lo que incluye también la falta de
llamamiento de los trabajadores fijos discontinuos en el momento habitual.
Por el contrario, no cabe computar las extinciones vélidas de contratos
temporales, una vez llegado su término.

Afirma el TS que, acreditado que la plantilla de la empresa era de 180
trabajadores y que, entre el 16 de marzo y el 30 de abril de 2020, despidid
disciplinariamente a 34 de ellos, aunque reconocié la improcedencia de
dichos despidos, abonando a los trabajadores la correspondiente
indemnizacion, es patente que dichas extinciones se produjeron por
causas no inherentes a las personas de los trabajadores afectados, por
lo gue concurre un manifiesto despido de hecho, que debe declararse
nulo, al no haberse tramitado por el procedimiento del art. 51.2 ET,
toda vez que el nimero de despidos improcedente superé con creces
los umbrales del art. 51.1 ET, tal y como mantuvo la sentencia recurrida.
Ademas, debieron computarse también las 6 extinciones de contratos
temporales, por cuanto la carga de la prueba de su extincion en el
modo convenido competia a la empresa demandada, de conformidad el
art. 217.3 LEC, quien no probé nada al respecto, puesto que se limit6 a
aportar copias de prérroga de dos contratos temporales, cuyo plazo de
vencimiento se situaba al final de diciembre de 2020, siendo esa la razén,
por la que la sentencia recurrida concluyé que la empresa no habia
acreditado la causa de dichas extinciones.

EI TS desestima el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia del
TSJ Pais Vasco, confirmando la nulidad de los despidos impugnados, ya
que la empresa demandada -apartandose del procedimiento previsto en el
art. 51.2 ET- despidié improcedentemente a 34 trabajadores, extinguido sin
causa 6 contratos temporales y, simultdneamente, 25 contratos por la
supuesta falta de superacion del periodo de prueba, constituyendo esto
Ultimo un claro abuso de derecho, al ser totalmente irrazonable y
desproporcionado que se extinguieran un namero tan alto de contratos
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por esta causa al mismo tiempo, sin que la empresa haya intentado
acreditar minimamente las razones de una medida tan extravagante, sin que
constituya causa de justificacion las supuestas quejas de algunos trabajadores,
porque consideraban que no se aseguraba su salud durante la pandemia,
siendo revelador que la propia empresa intentara introducir en el relato factico
que las extinciones controvertidas se basaron en una bajada generalizada del
rendimiento.

MODIFICACION SUSTANCIAL DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

La AN declara procedente el cobro de un bonus que la empresa decidié
suprimir, al no haberse seguido el procedimiento establecido legalmente.

Sentencia de la AN, Sala de lo Social, de 27/09/2021. Rec. 140/2021

Se debate en este asunto si es, o no, procedente el cobro de una retribucion
variable que la empresa decidié suprimir, previa comunicacion, adoptada tras
el periodo de consultas finalizado sin acuerdo.

Partiendo de que la condicion que genero el derecho a percibir el variable se
cumplio en 2020 y que para ese ano no se establecid ningun criterio concreto
en orden a la supresion ni a la alteracion del sistema, la controversia se
centrada en si el empresario puede en 2021 alterar las condiciones que
generaron en 2020 el percibo de la retribucion variable cuando, obviamente,
resulta que los afectados prestaron sus servicios en ese ano 2020 vigente el
sistema de percibo del bonus controvertido.

La AN entiende que no cabe en una modificacion sustancial de las condiciones
de trabajo (MSCT) adoptada en 2021 la supresion con efectos retroactivos
para la totalidad de los empleados y exempleados que prestaron servicios en
el ano 2020 el derecho al abono de la retribucion variable correspondiente a
aquel ano.

El bonus reclamado se vinculé a las ventas globales de la compania y no a cifra
alguna del EBITDA, precisandose que “ventas globales” no es un concepto
contable equivalente a "EBITDA" que es un indicador financiero (acronimo de
los términos en inglés Earnings Before Interest Taxes Depreciation and
Amortization) que muestra el beneficio de la empresa antes de restar los
intereses a pagar por la deuda contraida, los impuestos propios del negocio,
las depreciaciones por deterioro de este, y la amortizacion de las inversiones
realizadas.

La empresa demandada no acredita, en ningun caso las ventas globales de
2020, ni tampoco alega nada en este sentido al contestar la demanda, por lo
que no demuestra que la condicion exigida para que se retribuya por variables
no se hubiera producido en 2020.

La AN estima la demanda formulada por los sindicatos y reconoce el derecho
de los trabajadores afectados por el conflicto al cobro de la retribucién variable
correspondiente, dejando sin efecto la decisién empresarial que suprime, con
caracter retroactivo, el pago de dicho bonus, al no haberse seguido el
procedimiento establecido legalmente.
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Accion declarativa de la extincion del préstamo hipotecario:
inaplicabilidad de la adiectus solutionis gratia y del pago liberatorio del
art. 1164 CC.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, Pleno, de 28/09/2021. Rec.
5358/2018

La cuestion juridica planteada consiste en determinar si el pago hecho por el
comprador de una vivienda hipotecada a un tercero -promotora inmobiliaria
vendedora de la vivienda- en una cuenta corriente de la que éste es titular en
la entidad de crédito acreedora, estando esta cuenta vinculada al préstamo
hipotecario a promotor obtenido por el destinatario del pago en la misma
entidad de crédito, mediante transferencia realizada por otro tercero ajeno a
dicho préstamo -otra entidad bancaria-, por cuenta y orden del comprador de
una de las viviendas gravadas por aquella hipoteca, produce o no un efecto
extintivo de la deuda que el promotor tenia frente a la entidad bancaria en que
tenfa abierta la cuenta en que se recibié el pago, por razén del citado
préstamo hipotecario.

Senala el TS que (i) no es aplicable al caso la figura del Derecho romano de la
adiectus solutionis gratia -esto es, el mero destinatario de la prestacion; como
mecanismo tendente a facilitar al deudor el cumplimiento de la obligacién
asumida frente al acreedor-, y (ii) la inexistencia del pago liberatorio del art.
1164 CC, al no constar ningun titulo o elemento por el que se pueda afirmar
que el vendedor era el acreedor aparente del préstamo hipotecario que
gravaba la finca enajenada, cuando en realidad era su deudor. Cosa distinta es
que el vendedor hubiera recibido este pago para destinarlo a la inmediata
amortizacién del préstamo que tenia concertado con la entidad bancaria. Pero
esa amortizacién no llego a efectuarse.

Consta acreditado que la entidad acreedora no cobro su crédito ni antes,
ni después, del otorgamiento de la escritura de compraventa, lo que
provoco que promoviese un procedimiento de ejecucién hipotecaria que
concluyé con el correspondiente decreto de adjudicacion de los inmuebles.
Sin embargo, no consta el pacto de designacion por las partes del tercero
destinatario del pago, y tampoco se hizo un pago a tercero (la entidad
prestamista), sino a una parte del contrato de compraventa, del que surgia la
deuda pagada: el vendedor.

En definitiva, no se produjo ningun pago a favor de tercero que pudiera
extinguir el préstamo hipotecario del que era acreedor, sino un pago a favor
del acreedor (promotora) de la deuda satisfecha y extinguida (pago aplazado
de la compraventa).

EI TS estima el recurso de casacién interpuesto por la entidad financiera
demandada, anula la sentencia de apelacion y confirma la del Juzgado. En
suma, la no extincion del crédito hipotecario que gravaba la vivienda adquirida
por el demandante.
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Tribunal Supremo

REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Procedente inscripcion en el Registro de la Propiedad de una sentencia
declarativa de la adquisicion del dominio de un inmueble por
usucapion.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, Pleno, de 09/09/2021. Rec.
2833/2018

La controversia gira en torno al dmbito de la calificacion registral, en un
supuesto en que lo que accede al registro es un mandamiento judicial de
inscripciéon de una sentencia dictada en rebeldia, que declara la prescripcion
adquisitiva sobre un inmueble que consta inscrito en el Registro de la
Propiedad, a nombre de una mujer que lo adquirié, mediante compraventa a
un primo suyo, en 1946. La mujer fallecié en 1973 viuda, sin haber otorgado
testamento, y sin que consten descendientes ni ascendientes ni tampoco la
declaracion de herederos abintestato a favor de algun pariente o ente
publico.

En el ano 2005, un descendiente de quien vendié el inmueble, en 1946,
ejercité la acciéon declarativa del dominio adquirido por prescripcion
adquisitiva, basandose la usucapién en la posesion del inmueble durante mas
de 30 anos desde el fallecimiento de la titular registral. La demanda se dirigio
contra los legitimos e ignorados herederos de la mujer que, finalmente,
fueron emplazados por edictos y, mas tarde, declarados en rebeldia.

El registrador de la propiedad denegé la inscripcién de la sentencia
declarativa del dominio por prescripcién adquisitiva, al entender que no se
habia constituido debidamente la relacién juridico-procesal en el juicio
declarativo en el que se dicto la sentencia, pues no se habia dirigido “/a
demanda contra el administrador de la herencia designado por el juez para
encargarse de la defensa de los intereses del titular registral fallecido, o
contra un posible heredero que pueda actuar en nombre de los ausentes o
desconocidos, con incumplimiento de los principios de tutela jurisdiccional
efectiva y de interdiccion de la indefension proclamado en el art. 24 CE y que
tiene su reflejo registral en el requisito del tracto sucesivo (art. 20 de la Ley
Hipotecaria)”.

En el caso, el ambito de la revision del registrador viene determinado por el
art. 18 LH -el registrador debe calificar, bajo su responsabilidad, la legalidad
de las formas extrinsecas de los documentos en cuya virtud se solicita la
inscripcién, asi como la capacidad de los otorgantes vy la validez de los actos
dispositivos contenidos en las escrituras publicas por lo que resulte de ellas y
de los asientos registrales-y en el art. 100 RH que, en relacién con la
inscripcion de los mandamientos judiciales, dispone que la calificacion
registral se limitara a la competencia del juzgado o tribunal, a la congruencia
del mandamiento con el procedimiento o juicio en que se hubiera dictado, a
las formalidades extrinsecas del documento presentado y a los obstéculos
que surjan del Registro.

Al haber fallecido la titular registral hace mas de 30 afos, sin que constara la
existencia de heredero alguno, no era preceptiva la designacién de una
administracion judicial de la herencia. La ley no preceptua el nombramiento
de administrador judicial cuando en un juicio declarativo es demandada una
persona que ha fallecido hace méas de 30 afios sin que se conozcan sus
herederos vy, por ello, la demanda se dirige contra la herencia yacente y los
ignorados herederos.

EI TS desestima el recurso de casacion interpuesto, confirma la sentencia
impugnada, y, por ende, la estimacién de la demanda que impugné la
calificacion registral de la finca controvertida, debiendo inscribirse por el
Registrador de la Propiedad la sentencia declarativa de la adquisicion del
dominio por usucapion.
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Mercantil

Tribunal de Justicia de la Union
Europea

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

"Cartel de camiones": el TJUE permite reclamar a las filiales los danos
causados por infracciones al derecho de la competencia cometidas por
su matriz.

Sentencia del TJUE, Gran Sala, de 06/10/2021. Asunto C-882/2019

En el contexto de un litigio entre una sociedad X, y una empresa filial en
Espana perteneciente a un conocido grupo empresarial automovilistico
dedicado a la venta de camiones, en relacion con la responsabilidad de la
filial por la participacién de la sociedad matriz en una infraccion relativas al
derecho de la competencia, se presenta peticién de decision prejudicial
para la interpretacion del art. 101 TFUE.

Afirma el TUUE que el concepto de “empresa” comprende cualquier
entidad que ejerza una actividad econémica, con independencia del
estatuto juridico de esa entidad y de su modo de financiacién, y designa asi,
una unidad econdmica aunque, desde el punto de vista juridico, dicha
unidad economica esté constituida por varias personas fisicas o juridicas.
Esta unidad econémica consiste en una organizacion unitaria de elementos
personales, materiales € inmateriales que persigue de manera duradera un
fin econdmico determinado, organizacién que puede participar en la
comisién de una infraccién de las que contempla el art. 101.1 TFUE.

Cuando se demuestra que la sociedad matriz y su filial forman parte
de una misma unidad econémica y constituyen una unica empresa en
el sentido del art. 101 TFUE, la propia existencia de esa unidad
economica, autora de la infraccion, determina, de manera decisiva, la
responsabilidad de una u otra de esas sociedades que componen la
empresa por el comportamiento contrario a la competencia de esta Ultima.
Por consiguiente, el concepto de “empresa” y, a través de este, el de
“unidad econdmica” conllevan, de pleno derecho, la responsabilidad
solidaria de las entidades que componen la unidad econémica en el
momento de la comision de la infraccion.

Por lo expuesto, la Gran Sala del TJUE declara que el art. 101.1 TFUE debe
interpretarse en el sentido de que:

[ la victima de una practica contraria a la competencia llevada a cabo
por una empresa puede ejercitar una acciéon de resarcimiento por
danos y perjuicios indistintamente contra una sociedad matriz
que haya sido sancionada por la Comisién Europea en una decision
como consecuencia de dicha préctica o contra una filial de esa
sociedad que no sea destinataria de la referida decision, siempre
que estas sociedades constituyan, conjuntamente, una unidad
economica. La sociedad filial afectada debe poder hacer valer de
manera efectiva su derecho de defensa con el fin de demostrar que
no pertenece a dicha empresay, cuando la Comisién no haya
adoptado ninguna decision en virtud del art. 101 TFUE, puede rebatir
igualmente la realidad misma del comportamiento infractor alegado;

Y

Il Se opone a una normativa nacional que Unicamente prevé la
posibilidad de atribuir la responsabilidad derivada del
comportamiento de una sociedad a otra sociedad cuando la segunda
controla a la primera.
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Tribunal Supremo

RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADOR SOCIETARIO

Incumplir la obligacion de depodsito de cuentas en el Registro Mercantil
no determina, por si sola, la obligacion de responder por deudas
sociales.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 29/09/2021. Rec.
5133/2018

En este asunto sobre responsabilidad del administrador de una sociedad de
responsabilidad limitada deudora, incursa en causa legal de disolucién por
pérdidas que dejaban reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la
mitad del capital social, se debate si el incumplimiento de la obligacion de
depdsito de las cuentas en el Registro Mercantil determina, o no, la
obligacion de responder por deudas sociales.

EI TS senala que tal incumplimiento no determina, por si solo, la obligacion
de responder por deudas sociales, pero favorece la prueba de la existencia
del déficit patrimonial. Ello sin perjuicio de que, ademas, el no depositar las
cuentas anuales en el Registro Mercantil imposibilita a terceros conocer la
situacion econdmica y financiera de la sociedad y genera la apariencia de una
voluntad de ocultacién de la situacion de insolvencia. Incumbia al
administrador demandado la carga de acreditar la ausencia de concurrencia
de la situacion de desbalance.

Afirma el Alto tribunal que la decisién de la Audiencia Provincial para
entender concurrente la causa legal de disoluciéon no fue que la sociedad
demandada no hubiera depositado las cuentas anuales, sino que habia
incurrido en pérdidas agravadas, y Unicamente tuvo en cuenta el dato de la
omision de depdsito como un elemento coadyuvante, por lo que resultd
conforme a derecho.

Por otro lado, el administrador recurrente también denuncia la infraccion del
art. 367 LSC, en cuanto que la causa de disolucion debe ser anterior a la
generacion de la deuda social. Aunque en la STS de 16/03/2016 se declard
que lo relevante para decidir si la obligacién es anterior o posterior al
acaecimiento de la causa legal de disolucién es la fecha de nacimiento de la
obligacion, no su completo devengo o exigibilidad ni la fecha de la sentencia
que la declara, posteriormente, la STS de 29/05/2020 -en un caso en que
constaba probado que el gjercicio econémico se cerré con un patrimonio
neto contable negativo- el Alto Tribunal afirmé que “(...). Ante la duda de si
fue antes o después del 31 de julio de 2008 (fecha de la deuda social),
procede aplicar la presuncion contenida en el apdo. segundo del art.
367 LSC".

En el caso, la existencia de unos fondos negativos de tal magnitud que
septuplicaban el capital social no podia ser ignorada por el administrador, ni
cabe considerar que surgiera de manera sorpresiva y abrupta, sino que, al
contrario, puede presumirse que era bastante anterior al momento en que
nacio la deuda social. Lo que concuerda plenamente con la prevision del art.
367.2 LSC.

EI TS desestima el recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de la
AP Jaén, que confirmay, por ende, la condena solidaria de los demandados
al pago de la cantidad reclamada.
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Ambito legal (cont.)

Concursal

Tribunal Supremo

CONVENIO DE ACREEDORES

ElI TS condena al fiador el pago del saldo deudor del préstamo
concedido a una entidad declarada en concurso.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 29/09/2021. Rec.
5282/2018

Parte el asunto de un inicial préstamo mercantil por 60.000 euros, concedido
por una entidad bancaria a una entidad, con la fianza solidaria del
administrador de la prestataria. Posteriormente, se declaré el concurso de
acreedores voluntario de dicha entidad.

Un tiempo después, la entidad bancaria interpuso una demanda de juicio
ordinario en la que, ademas de que se declarara el vencimiento anticipado de
la pdliza de préstamo, solicitaba condena del fiador, al pago del saldo deudor
al tiempo de interponerse la demanda, asi como a los intereses moratorios
desde la interpelacion judicial, al tipo pactado. Después de la contestacién a
la demanda, cuando se celebro la audiencia previa el juzgado de lo mercantil
que conoce del concurso de acreedores aprobo6 un convenio de acreedores.

Se centra la cuestién controvertida en torno a si el hecho de haber votado a
favor del convenio, o en contra del mismo, debia ser probado por el actor,
como se afirmo en la sentencia de instancia, o por el demandado,
concluyendo en sede de apelacion, que le correspondia a la entidad bancaria.

El art. 135.2 LC 2003 no prevé como efecto consiguiente a haber aceptado el
convenio la pérdida de los derechos del acreedor frente a los obligados
solidarios y los fiadores o avalistas, sino que la responsabilidad de estos se
rija por las normas que regulen las obligaciones que hubieran contraido o por
los convenios que sobre el particular hubieran establecido.

Como las partes habian pactado que la aceptacion del convenio por la
prestamista no impediria la subsistencia de los derechos de ese acreedor
frente a los fiadores, que expresamente consentian esa posible aceptacion,
aunque la prestamista hubiera aceptado el convenio seguia manteniendo los
derechos frente a sus fiadores en los mismos términos en que se convino el
afianzamiento.

EI'TS, dando la razén a la entidad bancaria prestamista, estima (i) el recurso
extraordinario por infracciéon procesal, (i) el recurso de apelacion; vy (iii) la
demanda interpuesta contra el fiador, a quien condena a pagar a la recurrente
una cantidad, mas los intereses moratorios devengados desde la
interpelacion judicial, al tipo pactado y hasta el completo pago.

PROCEDIMIENTO CONCURSAL

Accion de nulidad de la ejecucion de la prenda de acciones constituida
por la demandante en garantia de un préstamo concedido a la entidad
concursada.

Sentencia del TS, Sala Primera, de lo Civil, de 27/07/2021. Rec.
5378/2018

Parte este caso del siguiente contexto: en el concurso de acreedores de la
prestataria, la entidad demandada tenia reconocido un crédito ordinario de
21.000.000 de euros, por principal, y un crédito subordinado de 622.540,11
euros, por intereses. El convenio propuesto por la deudora, que fue aceptado
por la junta de acreedores y luego aprobado judicialmente, prevé una quita
del 90% del importe de los créditos y una espera de 10 anos, con
amortizacion a través de pagos parciales, el primero de los cuales, por
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Administrativo

Tribunal de Justicia de la
Unién Europea

importe del 3% de la deuda, no seria exigible hasta transcurridos 3 anos. En
definitiva, la cuestion que se debate trata de determinar en qué medida la
espera de 10 aflos con un sistema de amortizacion fraccionada cuyo primer
pago se aplazaba 3 anos, hasta cuyo vencimiento no seria exigible, genera
efectos en la ejecucién de la garantia prendaria prestada por un tercero,
garante real no deudor; y, en concreto, si resulta de aplicacion el art. 135.1
de la Ley Concursal (LC.)

Considera el TS que si el legislador prevé la posibilidad de excluir los efectos
del convenio respecto a los fiadores, avalistas u obligados solidarios de
caracter personal, porque estas garantias aparecen concebidas precisamente
para asegurar el pago ante la insolvencia del deudor, como es el caso del
concurso, con mayor razén ha de admitirse la no vinculaciéon del convenio
respecto a las garantias reales sobre bienes no pertenecientes al
concursado, atendida la posicion de privilegio de la que parte la LC respecto
a los acreedores con garantia real (arts. 56 y 57 LC).

En consecuencia, el TS desestima el recurso de casacion interpuesto, al
entender procedente aplicar el art. 135.1 LC a los acreedores concursales
que no hubieran votado a favor del convenio respecto de los derechos frente
a los terceros constituyentes de una garantia prendaria no deudores
(garantes reales por deuda ajena o fiadores reales).

ENERGIA ELECTRICA

El TUUE se opone a que el coste del bono social recaiga unicamente en
las matrices de los grupos de sociedades o en las sociedades que
desarrollen simultaneamente actividades de produccion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica.

Sentencia del TJUE, Sala Quinta, de 14/10/2021. Asunto C-683/2019

En el contexto de un litigio entre una entidad de infraestructuras energéticas,
por un lado, y la Administracion General del Estado y varias sociedades
espanolas que ejercen su actividad en el sector eléctrico, por otro, en
relaciéon con la legalidad del régimen de financiacién de una obligacién de
servicio publico relativa al descuento del que disfrutan determinados
consumidores vulnerables en el precio de la electricidad, se presenta
peticion de decision prejudicial cuyo objeto es la interpretacién del art. 3,
apdo. 2 de la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (en adelante, la
Directiva 2009/72/CE).

La Sala declara que el art. 3.2 de la Directiva 2009/72/CE debe
interpretarse en el sentido de que:

- se opone a que el coste de una obligacion de servicio publico,
consistente en suministrar electricidad a tarifa reducida a
determinados consumidores vulnerables, se haga recaer Unicamente
en las matrices de los grupos de sociedades o, en su caso,
sociedades que desarrollen simultaneamente las actividades de
produccion, distribucién y comercializacion de energia eléctrica, ya
que este criterio, elegido por el legislador nacional para distinguir
entre las sociedades que deben asumir ese coste y aquellas que
quedan totalmente eximidas de hacerlo, conduce a una diferencia de
trato entre las distintas sociedades que operan en ese mercado que
no esté justificada de manera objetiva;
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Tribunal Supremo

- sin embargo, no se opone a que el régimen de financiacion de una
obligacion de servicio publico, consistente en suministrar electricidad
a tarifa reducida a determinados consumidores vulnerables, se
establezca sin limite temporal y sin medida compensatoria.

INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS (ITV)

EI TS anula parcialmente la Orden de medidas especiales para la ITV,
como consecuencia de la COVID-19.

Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de
18/10/2021. Rec.182/2020

En este asunto, una Federacién Empresarial de Autotransporte impugna la
Orden SND/413/2020, de 15 de mayo, de medidas especiales para la
Inspeccion Técnica de Vehiculos (ITV), que prorroga la validez del certificado
de ITV cuya revisiéon debia efectuarse durante el estado de alarma por 15 dias
naturales por cada semana transcurrida desde el inicio del estado de alarma
hasta que se hubiera producido el vencimiento del certificado segun el
cuadro que incluye. Los periodos asi previstos no se aplicarian a la validez de
los certificados de los vehiculos agricolas destinados a labores en el campo,
prorrogada hasta el 10 de noviembre de 2020.

Concretamente, se impugna el apdo. segundo de la Orden que prevé que se
tomara como referencia la fecha de validez que conste en la tarjeta ITV y no
la de la prérroga de los certificados concedida como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma.

Afirma el TS que el Reglamento (UE) 698/2020 prorroga por 7 meses la
validez de las inspecciones que hubieran debido realizarse entre el 1 de
febreroy el 31 de agosto de 2020 y somete a autorizacion de la Comision
Europea, a solicitud motivada del Estado afectado a presentar antes del 1 de
agosto de 2020 su ampliacion si después del 31 de agosto de 2020 fuera
probable la inviabilidad de inspeccionar o de certificar. Pues bien, este
Reglamento no contempla el acortamiento de los plazos de validez de los
certificados de inspeccion de los vehiculos revisados después de las
prérrogas debidas a las circunstancias extraordinarias causadas por la COVID-
19.

Es verdad que, conforme a su art. 5.6, no se ha aplicado en Espana, pero que
haya sido asi no permite ignorar la solucién que la UE ha considerado
procedente: prorrogar los certificados de vehiculos que, a causa de las
medidas contra la pandemia, no pudieron ser inspeccionados cuando les
correspondia sin reducir el periodo de validez de los expedidos cuando han
sido revisados finalmente. No aplicarla en Espana supone apartarse de lo que
prescribe el Derecho de la UE. Ademas, sefala el TS, no hay explicacién de la
razén por la cual es imprescindible en Espafa lo que no es necesario para el
Reglamento (UE) 698/2020. Se est4, por tanto, con una disposicion que
carece de sustento en el Real Decreto 463/2020, infringe el principio de
interdiccion de la arbitrariedad proclamado por el art. 9.3 CE y desconoce el
Derecho de la UE.

Por todas estas razones, el TS anula el apdo. segundo de la Orden
SND/413/2020.
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Joctrina administrativa

Ambito fiscal
La consideracion de la compensacion de bases imponibles negativas

.”"bu{""_l Eco!wmlco- como “opcion” y el plazo para ejercitarla. Compensacion de BINs con
Administrativo Central ocasion de la presentacion de una declaracion extemporanea.

Resolucion del TEAC de 22/07/2021 Rec. 2098/2020

Impuesto sobre Sociedades Resolucion del TEAC de 22/09/2021 Rec. 25/2020

(IS)

El TEAC reitera en estas resoluciones que la compensaciéon de BINs es
una opcion tributaria que debe ser ejercitada al tiempo de
presentar la autoliquidacién o declaracién en el plazo
reglamentario. Fuera de dicho plazo, Unicamente admite que pueda
ejercitarse en supuestos excepcionales, cuando las condiciones
existentes al tiempo de finalizar el plazo reglamentario de declaracién
hubieran cambiado (Resolucion de este Tribunal Central de 16 de enero
de 2019 -RG 6356/2015-).

Sobre esa base considera que la no presentacion de la declaracion o
autoliquidacion en la que debe ejercerse la opcién de compensar BINs
en el plazo voluntario equivale para la Administracion a haber
optado por no realizar tal compensacion, siendo esta decision ya
inalterable al no restar plazo para la presentacion de la referida
declaracion o autoliquidacion.

Este criterio no ha sido compartido por la Audiencia Nacional que ha
anulado pronunciamientos restrictivos anteriores del TEAC y éste
ultimo es consciente de ello. Sin embargo, sefala a este respecto que
si bien la resolucion de 4 de abril de 2017 (RG 1510-2017) ha sido
anulada por Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 11 de
diciembre de 2020 (Rec. 439/2017), tal pronunciamiento judicial no es
firme al haberse interpuesto frente a ella recurso de casacién ante el
TS por el Abogado del Estado existiendo, ademas, sobre la misma
cuestion varios Autos del Tribunal Supremo, admitidos a tramite y no
resueltos aun como el Auto del Tribunal Supremo de 13 de noviembre
de 2020.

En definitiva, por el momento, en la medida en que auin no consta
pronunciamiento del TS, el TEAC mantiene su criterio, que
constituye doctrina vinculante sobre la cuestion controvertida.

El TEAC, en aplicacion de la doctrina del TS, admite la deducibilidad de
los intereses de demora derivados de regularizaciones tributarias
administrativas.

Resolucion del TEAC de 23/03/2021 Rec. 3572/2019

Se analiza en esta resolucion, entre otras cuestiones, si los intereses
de demora derivados de las actas de inspeccién son gasto fiscalmente
deducible en el IS, llevando a cabo el siguiente repaso de cual ha sido
su doctrina en este asunto:
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. - Inicialmente se habia venido defendiendo la deducibilidad de los
Impuesto sobre Sociedades intereses de demora derivados de liquidaciones de la
(I1S) Administracion.

- Sin embargo, tras conocer que el TS mediante sentencia de 25-
02-2010, reiterando un criterio que ya habia manifestado en otra
anterior de 24-10-1998 (Rec. 5785/1992) considero tales
intereses no deducibles, modificé el criterio mantenido hasta la
fecha. Se pasé entonces a negar la deducibilidad de los
intereses de demora en el IS sobre la base de considerar que no
eran un gasto necesario para la obtencion de los ingresos. Se
consideraba que la exigencia de la necesidad o necesariedad de
los gastos para ser deducibles se encontraba en la normativa del
impuesto cuando excluia de entre los gastos no deducibles a los
que se hallasen correlacionados con los ingresos. Este criterio ha
sido reiterado por el TEAC en posteriores resoluciones.

La novedad de la presente resolucion radica en el nuevo cambio de
criterio por parte del TEAC asumiendo el de la reciente sentencia del TS
de 08/02/2021 -rec.3071/2019- que ha considerado que los intereses de
demora e intereses suspensivos tienen la consideraciéon de gasto
fiscalmente deducible a efectos del IS bajo la redacciéon del Texto
Refundido del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS) y la actual Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), si
bien con las limitaciones a las que se refiere el art. 16 LIS (anterior art.
20 TRLIS) dada su naturaleza financiera.

En conclusion, en aplicacion de la doctrina fijada por el TS, el TEAC
admite aqui la deducibilidad de los intereses de demora derivados de
regularizaciones tributarias administrativas.

Ademaés de esta cuestidn, se analiza también la valoracion fiscal de la
inversion de la matriz del grupo en la participacion de una filial,
tras una operacion de fusion de sociedades dependientes, que se
asimila a una fusion de sociedades integramente participadas. La
discusion sobre este punto se centraba en determinar si resultaba
aplicable lo dispuesto en el art. 89.3 TRLIS, como pretendia la
Administracién, o bien el art. 88 TRLIS, como defendia el recurrente.

El TEAC considera que en la medida en que la operacién de fusiéon
analizada se asimila, a efectos mercantiles, a una fusién de sociedades
integramente participadas, motivo por el que resulta de aplicacion el
régimen especial al asimilarse a un supuesto del art. 83.1 c) del TRLIS,
parece logico y coherente que el tratamiento fiscal sea el mismo. Y
dado que el tratamiento fiscal a aplicar debe ser el mismo que el
previsto para fusiones de sociedades integramente participadas, resulta
aplicable el art. 89 TRLIS.

Impuesto sobre la Renta de Para disfrutar de la exencion regulada en el art. 7. p) de la LIRPF, no es
las Personas Fisicas (IRPF) necesario que la entidad no residente en Espaiia sea la que se beneficie
de forma exclusiva de los servicios prestados por el trabajador
desplazado fuera del territorio espafiol.

Resolucion del TEAC de 22/09/2021. Rec. 7022/2019
Se discute aqui la procedencia de la aplicacion de la exencién regulada en el

art. 7p) LIRPF en relaciéon con un trabajo desarrollado en Estados Unidos para
una sociedad vinculada con la sociedad espafnola empleadora.
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La parte recurrente defiende que procede la aplicacion de la exencién
Impuesto SObr,e_Ia Renta de argumentando: (i) que ha desarrollado su trabajo en EEUU por un total de 95
las Personas Fisicas (IRPF) dias en el ejercicio v (i) que dichas prestaciones se han realizado también en
beneficio de la entidad norteamericana.

El recurrente ha aportado como prueba documentacion acreditativa de los
viajes realizados y un certificado de la entidad residente en el que se detalla de
forma extensa las labores realizadas en el extranjero para la empresa no
residente. Asimismo, consta también como prueba el hecho de haber
facturado dichos servicios a la entidad no residente beneficiaria.

En el Acuerdo de liquidacién la Administracion considerd que no se cumplian
los requisitos para aplicar la exencién porque el trabajo realizado no podia
considerarse que fuese constitutivo de un valor afadido o que resultase
provechoso para los objetivos econémicos o comerciales de la entidad no
residente.

Posteriormente, con ocasion de la resolucion desestimatoria del recurso de
reposicion interpuesto contra ese Acuerdo, la Administracion paso a
reconocer la generacion de un beneficio en ambas entidades (tanto residente
como no residente), pero denegaba el cumplimiento de los requisitos de la
exencion por no ser el beneficio exclusivo en sede de la no residente.

A este respecto, el TEAC recuerda que el TS en Sentencia de 28 de marzo de
2019 (rec.3774/2017) ya ha fijado como criterio que no existe inconveniente
en que exista una pluralidad de beneficiarios en relacion con la
prestacion de los servicios, siempre que uno de ellos sea la entidad no
residente para la que se prestan los servicios.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que en el acuerdo de reposicion se
reconocia implicitamente la generacion de un beneficio para ambas entidades
(residente y no residente), el TEAC considera cumplido este requisito
(obtencion de ventaja/beneficio en la no residente) y acepta la aplicacion de la
exencién prevista en el art. 7p) LIRPF.

Comentar por ultimo que la resolucion trata otras cuestiones, si bien de forma
menos extensa, en relacion con la deduccion por doble imposicién
internacional, deduccién por familia numerosa y sobre la exigencia de
motivacion de las sanciones tributarias.

Ley General Tributaria (LGT) Posibilidad de compensar de oficio deudas que tienen la condicion
y procedimientos tributarios de créditos contra la masa una vez abierta la fase de liquidacion
del concurso de acreedores.

Resolucion del TEAC de 18/10/2021. Rec. 1877/2021

La cuestién controvertida en el presente recurso extraordinario de alzada
consiste en determinar si la Administracion tributaria puede compensar de
oficio deudas que tengan la condicién de créditos contra la masa una vez
abierta la fase de liquidaciéon del concurso de acreedores.

El TEAR se manifiesta en sentido negativo, por aplicacién de la doctrina de
este Tribunal Central contenida en la resolucién de 26 de febrero de 2019 (RG
217/2018).

Sin embargo, el Director de la AEAT recurrente en alzada sostiene que dicha
compensacion es posible por entender superada la doctrina citada como
consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2019
(rec. casacion 713/2016), posterior a la resolucion del TEAC.
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Ambito fiscal (cont.)

" - EI TEAC apunta que como consecuencia de la jurisprudencia contenida en las
Ley Gene_ra_l T"bUta_”a (LG_T) sentencias del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 2017
y procedimientos tributarios | (rec.cas.1632/2014), de 17 de julio de 2019 (rec. cas. 713/2016) y de 15 de
diciembre de 2020 (rec. cas. 1763/2018) quedan superados los criterios
fijados en su resolucion de 26 de febrero de 2019 dictada en recurso
extraordinario de alzada en unificacién de criterio (RG 217/2018) y se procede
a unificar criterio en el sentido siguiente:

1. El art. 58 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, no es de
aplicacion a los créditos contra la masa.

2. La prohibicion de ejecuciones prevista en el art. 55 de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, opera sobre los créditos concursales pero no
sobre los créditos contra la masa.

3. Es posible ejecutar singularmente una deuda contra la masa y, en
consecuencia, compensarla de oficio, una vez abierta la fase de
liquidacién del concurso.

4. El acuerdo de compensacion es un acto meramente declarativo, en la
medida en gque se limita a declarar la extincion de una deuda tributaria
producida en un momento anterior. Ello conlleva que la
Administracién tributaria, debidamente reconocido su crédito contra la
masa, no tenga que ejercitar accién alguna de pago respecto a aquél
ante el Juez del concurso en los términos del art. 84.4 LC para hacer
efectivo su acuerdo de compensaciéon de oficio. Serén en su caso la
administracién concursal o los posibles acreedores afectados
quienes, a la vista del acuerdo de compensacioén de oficio, podran
plantear incidente concursal si consideran que dicha compensacién ha
alterado el orden de prelacion establecido por la normativa concursal
para el pago de los créditos contra la masa. De ahi que la revisién y
eventual anulacién en la via econémico-administrativa de un acuerdo
de compensacién de oficio de la Administracion tributaria respecto de
una deuda contra la masa por causa de infraccion de la normativa
concursal requiere siempre el previo pronunciamiento al efecto del
Juez de lo Mercantil competente en el concurso, a través de la
resolucion de un incidente concursal planteado por la propia
administracién concursal o por otros acreedores.

Si cabe exigir la responsabilidad tributaria subsidiaria del
representante persona fisica de la persona juridica administrador
por las obligaciones tributarias pendientes de la sociedad
deudora principal siempre que no hubiese hecho lo necesario
para su pago.

Resolucion del TEAC 18/10/2021 Rec. 5385/2020

La cuestién controvertida consiste en determinar si es conforme a derecho la
declaracion de responsabilidad subsidiaria del art. 43.1 b) LGT al
representante persona fisica de la sociedad administradora de otra deudora
principal, cuando esta Ultima haya cesado en sus actividades, por las
obligaciones tributarias devengadas que se encuentren pendientes de pago
en el momento del cese, siempre que ese representante persona fisica no
hubiese hecho lo necesario para su pago o hubiese adoptado acuerdos o
tomado medidas causantes del impago.

A juicio de la oficina gestora y del Director recurrente el representante

persona fisica de una sociedad que es administradora de otra puede ser
declarado responsable subsidiario de las deudas de esta Ultima (deudora
principal) al amparo del art. 43.1.b) de la LGT. En su opinién la normativa
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Ambito fiscal (cont.)

. - mercantil, concretamente el art. 236.5 TRLSC, equipara a la condicién de
Ley Gene_ra_l T"bUta_”a (LG_T) administrador a la persona fisica que ejerce las funciones propias del cargo
y procedimientos tributarios | ¢ representacion de la persona juridica administradora.

El TEAC sefnala en primer lugar que seran responsables subsidiarios de las
obligaciones tributarias devengadas de las personas juridicas que hayan
cesado en sus actividades que se encuentren pendientes en el momento del
cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para su pago o hubieren
adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del impago,
exclusivamente los administradores de hecho o de derecho de las mismas,
pues asi lo dispone la LGT en su art. 43.1 b).

Y a continuacién, sobre la base de lo anterior, concluye que la equiparaciéon
que la normativa mercantil hace entre la persona juridica administrador y el
representante persona fisica designado por ella permite concluir que si cabe
exigir al amparo del art. 43.1 b) LGT la responsabilidad tributaria subsidiaria al
representante persona fisica de la persona juridica administrador por las
obligaciones tributarias pendientes de la sociedad deudora principal siempre
que no hubiese hecho lo necesario para su pago o hubiese adoptado
acuerdos o tomado medidas causantes del impago.

Aplicacion del nuevo régimen de recargos por declaracion
extemporanea introducido por la Ley 11/2021 cuando éste resulte mas
favorable y el recargo inicial no ha adquirido firmeza.

Resolucion del TEAC de 22/09/2021. Rec. 34/2020

En este asunto, la Administracion Tributaria dictd una resolucion liquidando a
una entidad un recargo del 15% por presentar fuera del plazo legamente
establecido, la autoliquidacién del IS del ejercicio 2016 (modelos 220).

El recargo fue impugnado en via econdmico-administrativa por no haber
incluido la reduccién del 25% prevista en el art. 27 LGT. Como resultado de
la reclamacién la Administracion anulé la liquidacién del recargo inicial sin
aplicacion de la reduccion del 25% vy dicté un nuevo acto de liquidacion
aplicando la citada reduccion.

La parte recurrente impugné el segundo recargo en via econdmico
administrativa alegando, en sintesis, que procedia la aplicacion del Proyecto
de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal que preveia
modificar, con caracter retroactivo para los procedimientos que no sean
firmes, el sistema de recargos por extemporaneidad por un sistema de
recargos crecientes a razén de un 1% mensual.

Esa medida se ha materializado finalmente en la Disposicién Transitoria 1. 1
de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el
fraude fiscal introdujo lo siguiente:

1. Recargos por declaracidn extemporanea sin requerimiento
previo.

La nueva redaccion del apartado 2 del articulo 27 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, sera de aplicacion a los
recargos exigidos con anterioridad a su entrada en vigor, siempre que
su aplicacidn resulte mds favorable para el obligado tributario y el
recargo no haya adquirido firmeza.

La revision de los recargos no firmes y la aplicacion de la nueva
normativa se realizaran por los érganos administrativos y
jurisdiccionales que estén conociendo de las reclamaciones y
recursos.
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En virtud de lo anterior, el TEAC concluye que procede estimar la pretension
de la parte recurrente y modificar el recargo por declaraciéon extemporanea
ya que la nueva regulaciéon es més favorable a la reclamante vy el recargo
inicialmente liquidado no ha adquirido firmeza.

Un acuerdo previo de valoracion de operaciones vinculadas no
puede considerarse como un "requerimiento previo” a efectos de
la no aplicacion del recargo establecido en el art. 27 LGT.

Resolucion del TEAC de 22/09/2021. Rec. 8015/2020

De acuerdo con el art. 27 LGT, la aplicaciéon de los recargos por declaracion
extemporanea esta condicionada al requisito sine qua non de que la
presentacién de la autoliquidacion o declaraciéon se produzca sin que haya
mediado un requerimiento administrativo previo.

En este supuesto, un contribuyente presentd una declaraciéon
complementaria del IS correspondiente al ejercicio 2018. Como
consecuencia de esta actuacion, la Administracion le notificd una propuesta
de liguidacién del recargo por presentacion fuera de plazo de autoliquidacion.

La entidad considera que este recargo resulta improcedente por cuanto que
la presentacion de la autoliquidacidon complementaria derivaba en ese caso
de haber dictado la Administracién un acuerdo de valoracion de operaciones
vinculadas, que implicaba realizar ajustes respecto de los ejercicios vencidos
a fecha de su aprobacion. Por lo tanto, a su juicio, no procederia la aplicacion
del recargo por cuanto no se daba el requisito esencial de la ausencia de un
requerimiento previo, ya que la presentacion de la complementaria tenia
como fin regularizar la situacién tributaria de la sociedad.

Sin embargo, la Administracion Tributaria mantiene que las estipulaciones del
acuerdo previo de valoracién de las operaciones vinculadas, solicitado por la
entidad y autorizado posteriormente, no se pueden considerar como un
requerimiento previo a estos efectos.

A este respecto, el TEAC sefala que su doctrina se puede concretar en que,
efectivamente, unas actuaciones previas de comprobacion, realizadas por un
érgano tributario competente para la aplicacion de los tributos, relativas a
periodos anteriores pueden estar incluidas dentro del concepto de
requerimiento previo, siempre que, y es una condicién esencial, la
declaracion extemporanea sea consecuencia directa de la liquidacion previa.
Y esta condicién se entenderd cumplida cuando concurran dos
circunstancias:

a) Que la Administracion tributaria disponga de toda la informacién por
mor de la previa comprobacién (o en sentido negativo, que la
declaracion extemporanea no aporta datos desconocidos por la
Administracién), y

b) consecuencia de lo anterior, que la Administracion tributaria pudiera
extender la regularizacion al ejercicio al que se refiere la declaracion
extemporanea sin practicar nuevas actuaciones, evitando incluso la
necesidad de presentar la autoliquidacion extemporanea.

Sobre esa base concluye que el acuerdo previo de valoracién no puede
considerarse, a efectos del art. 27 LGT como un "requerimiento previo"
porque, dicho acuerdo es fruto de que el contribuyente solicitd
voluntariamente, a la Administracion, que fijase el criterio de valoracién de
las operaciones vinculadas, y no puede tratarse de una pura actuacién
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administrativa. Ahade que, de ninglin modo, puede considerarse que tal
acuerdo tuviera por objeto "el reconocimiento, regularizaciéon, comprobacion,
inspeccién, aseguramiento o liquidacién de la deuda tributaria” pues su
finalidad esencial es la determinacién del valor de mercado de las
operaciones vinculadas a las que se refiere.

No obstante lo anterior, el TEAC también declara que conoce la reciente
entrada en vigor de la Ley 11/2021, que en materia de recargos por
declaracion extemporanea sin requerimiento previo introduce varias
novedades que son de aplicacion a los recargos exigidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva ley (11 de julio de 2021), siempre gque su
aplicacion resulte méas favorable para el obligado tributario y el recargo no
hubiera adquirido firmeza. En concreto, en lo que aqui interesa se establece
un recargo del 1 por ciento al que afadir un sistema de recargos crecientes
del 1 por ciento adicional por cada mes completo de retraso, sin intereses de
demora hasta que haya transcurrido un periodo de 12 meses de retraso. (De
este modo se reducen los recargos existentes en la actualidad, del 5, 10 6 15
por ciento para transcursos de hasta 3, 6 6 12 meses, respectivamente.)

Dado que, conforme a la nueva version del precepto, el recargo a exigir seria
del 4%, ya que el retraso fue de mas de 3 y menos de 4 meses - 91 dias -y
el recargo aqui impugnado se cuantificd en el 5%, resulta procedente la
anulacién del mismo para que se proceda a la aplicacion de lo dispuesto en
esta Ley 11/2021 al respecto.

El incumplimiento de la obligacion de adecuacion del alcance de las
actuaciones a la comprobacion efectivamente realizada constituye un
defecto invalidante y no cabe su restauracion a través de la retroaccion
de actuaciones.

Resolucion del TEAC de 22/09/2021 Rec. 3799/2018

En este asunto se discute la nulidad de un procedimiento inspector
por exceder el alcance de la comprobacién efectivamente realizada del
que se habia comunicado en el inicio de las actuaciones.

En concreto, en la Comunicacion de inicio del procedimiento se
notificd que el alcance de la comprobacion inspectora era el IRPF del
ejercicio 2007, con alcance parcial limitado a la "Comprobacién de los
rendimientos del capital mobiliario”. Sin embargo, la propuesta de
regularizacion consistio en calificar como ganancias de patrimonio no
justificadas determinadas cantidades ingresadas en una cuenta sin
que se justificara el origen y procedencia de tales fondos.

El TEAC sefnala que, en el presente caso, dado que se habia
comunicado al interesado una actuacion de alcance parcial por el IRPF
2007, el resultado de la misma debia ajustarse a lo indicado en la
Comunicacioén de inicio, salvo que dicho alcance hubiera sido
modificado por acuerdo del Inspector Jefe, y notificado asimismo al
interesado. Dado que en el caso analizado no consta en el expediente
modificacion alguna del alcance de la actuacién que constaba en la
comunicacion de inicio de actuaciones considera el Tribunal que no se
han cumplido las formalidades previstas en la normativa aplicable (art.
147.2 LGT; art. 178 RGAT).

Siendo claro que existe un exceso en las actuaciones analiza los
efectos que de ello se derivan, pronunciandose en este sentido:

- Mantiene que este defecto procedimental supone la anulacién
de las liquidaciones (lo cual es coherente con la jurisprudencia
del TS).
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- Modifica su doctrina sobre sobre la procedencia de retroaccion
de las actuaciones en estos casos, anulando aqui la liquidacion
sin ordenar la retroaccion. El cambio del TEAC obedece a la
evolucién de la doctrina del TS y el contenido de la sentencia
de la Sentencia de 4 de marzo de 2021 (rec. nim. 3906/2019)
en la que el alto tribunal anula la liquidacién, sin ordenar la
retroaccion.

- Y afade que, en contra de lo que demanda el reclamante, el
defecto procedimental apreciado no ha supuesto la nulidad de
pleno derecho de las actuaciones realizadas.

En virtud de lo anterior, el TEAC considera que procede anular el
ajuste practicado por exceder del dmbito de la comprobacién
comunicado al contribuyente, lo que, en el presente caso, dado que se
trata del Unico contenido de la liquidacién recurrida, supone la
anulacién de la misma, sin que proceda la retroaccion de las
actuaciones.

El TEAC admite la aportacion de pruebas en via econémica, no
aportadas ante la Inspeccion.

Resolucion del TEAC de 20/09/2021 Rec. 4510/2019

En este supuesto una entidad presentd ante la Oficina Nacional de
Gestion tributaria de la AEAT una solicitud de devolucion de las cuotas
soportadas de IVA por el procedimiento del art. 119 de la Ley del IVA.
Tras haberse efectuado diversos requerimientos a la entidad, tanto
durante el procedimiento de devolucién como en via de reposicién, y
no haber sido atendidos por la interesada, la Administracion desestimé
sus pretensiones sin entrar a valorar ni contener ninglin razonamiento,
sobre cémo ese incumplimiento impedia a la Administracion
comprobar el cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos
en el art. 119 bis de la Ley del IVA para obtener la devolucién de IVA
solicitada.

En via econémico-administrativa ante el TEAC, el interesado aportd
determinada documentacion como el certificado de condicion de
sujeto pasivo, archivo Excel de los movimientos bancarios del periodo
de referencia, certificado del Registro Mercantil y autoliquidaciones de
la entidad en PAIS_NO_UE, sobre su condicién de sujeto pasivo con
derecho a deduccién.

Entra por ello a valorar en primer lugar si admite la presentacién, por
parte de la entidad, de nueva documentacion en via de recurso,
aungue esta hubiera sido previamente solicitada por los érganos de la
Administracién tributaria y la falta de aportacion fuera imputable al
obligado tributario.

A este respecto sefhala que, conforme a su doctrina vy la jurisprudencia
(en especial la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE), de fecha 9 de septiembre de 2021, asunto C-294/20,
GE Auto Service Leasing GmbH) en el presente supuesto cabe admitir
las facturas aportadas pues se trata de pruebas que, no habiendo sido
aportadas en el procedimiento gestor, acreditan de modo completo, y
sin requerir mayor investigacion por parte del Tribunal, lo que en el
procedimiento no resulté acreditado. Su mera aportacién era el
requisito que la Oficina Nacional entendia incumplido, por lo que su
aportacion en esta via debe entenderse que acredita el cumplimiento
integro de lo requerido por la Administracion.
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. - Asimismo, este Tribunal entiende que, en los términos de la sentencia
Ley Gene_ra_l T"bUta_”a (LG_T) del Tribunal de Justicia de la Unién Europea anteriormente referida, no
y procedimientos tributarios constituye un abuso de Derecho la aportacién esponténea en esta
fase procesal de los documentos que le requirié la Administracion
tributaria en el procedimiento y no fueron aportados en su totalidad,
pues "el mero hecho de que el sujeto pasivo aporte los documentos y
la informacidn que acredita el cumplimiento de los requisitos
materiales de su derecho a la devolucidn del IVA después de que la
autoridad administrativa competente haya adoptado la resolucidn por
la que se le deniega esa devolucidn no puede considerarse, como tal,
una prdctica abusiva en el sentido del apartado 66 de la presente
sentencia. En efecto, baste con senalar que, a la vista de los autos
que obran en poder del Tribunal de Justicia, no consta que ese mero
hecho tuviese como propdsito obtener una ventaja fiscal cuya
concesion resultaria contraria a la finalidad perseguida por las
disposiciones del Derecho de la Unidn que prevén el otorgamiento de
aquella.”

No puede aceptarse un efecto de suspension del computo del
plazo de prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar
un tributo con base en el art. 180 de la LGT de 2003 entre la fecha
de la notificacion al obligado de la remision de las actuaciones al
Ministerio Fiscal y la recepcion por la Administracion del Auto de
sobreseimiento provisional y archivo.

Resolucion del TEAC de 21/06/2021 Rec. 2924/2019

En el presente caso, se iniciaron actuaciones de comprobacién e
investigacion el 6 de agosto de 2007. Tras la notificacion con fecha 11 de
diciembre de 2007 al obligado tributario de la remision del expediente al
Ministerio Fiscal, el 22 de diciembre de 2017 la Administracion recibié el
Auto por el que se acuerda el sobreseimiento provisional y archivo respecto
a los presuntos delitos contra la Hacienda Publica cometidos por el
interesado.

El 6rgano inspector procede a reiniciar las actuaciones mediante
comunicacién notificada el 19 de febrero de 2019, para posteriormente, en
26 de marzo de 2019 notificar el acta de disconformidad y en 17 de abiril el
acuerdo de liquidacion por el que finaliza el procedimiento.

El Tribunal Central, en aplicacién de lo dispuesto en el art. 180 de la LGT de
2003, consideraba que el tiempo en que el expediente hubiese permanecido
en la via penal, lapso de tiempo en que la Administracion no podia realizar
actuaciones al respecto, no debia computar a efectos de la prescripcion
administrativa del derecho a liquidar el tributo.

El Tribunal Supremo a efectos de los cémputos de plazos cuando se remite
el expediente al Ministerio Fiscal en el procedimiento inspector, se ha
pronunciado en la reciente sentencia 517/2021, de 15 de abiril, (RJ
1382/2019), rechazando la doctrina que venia manteniendo este Tribunal
Central sobre los efectos suspensivos del plazo de la prescripcién del
derecho a liquidar. En aplicacion del criterio fijado en la referida Sentencia del
Tribunal Supremo no puede aceptarse un efecto de suspension del
computo del plazo de prescripcion del derecho de la Administracion a
liquidar un tributo con base en el art. 180 de la LGT entre la fecha de la
notificacion al obligado de la remisidn de las actuaciones al Ministerio
Fiscal y la recepcion por la Administracion del Auto de sobreseimiento
provisional y archivo.
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En el caso analizado el TEAC considera que ha prescrito el derecho de la
Administracién a determinar la deuda tributaria mediante la liquidaciéon
impugnada, al producirse los efectos previstos en el art. 150.2.a) de la LGT -
en la redaccién aplicable a este supuesto-, encontrandose prescritos los
conceptos y periodos en el momento en que se reanudan las actuaciones
inspectoras.

Reducciones pendientes de aportaciones a sistemas de prevision social
y opciones tributarias.

Resolucion del TEAR de Murcia de 30/06/2021. Rec 0919/2018

El origen de este asunto es una liquidacion provisional practicada por la
Administraciéon Tributaria en la que se regularizan las aportaciones a planes
de pensiones practicadas por un contribuyente. En concreto, las cantidades
cuestionadas son las aportaciones realizadas por su conyuge en el ejercicio
2014 que no redujeron su base imponible ni en el ejercicio 2014 en
tributacién individual, ni en el ejercicio 2015 en tributacién conjunta, y que el
contribuyente incluyé en su declaracion de IRPF del ejercicio 2016.

Para la Administracion Tributaria estamos ante una opcién del contribuyente
regulada en el art.119.3 LGT segun el cual, las opciones que segun la
normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la
presentacion de una declaracion no podrén rectificarse con posterioridad a
ese momento, salvo que la rectificacion se presente en el periodo
reglamentario de declaracion.

Por tanto, como el contribuyente no se acogié a esta opcion en su
declaracion de IRPF en el plazo reglamentario de declaracion, no
corresponde la aplicacion de la reduccion de 2.000 euros de aportacién a
sistemas de prevision social cuyo titular es su cényuge.

Para el TEAC las cantidades aportadas a planes de pensiones que estén
dentro de los limites financieros y fiscales expuestos anteriormente, incluido
el relativo a la base imponible, deben ser objeto de reduccién en el propio
ejercicio en que se realicen las aportaciones. Sin embargo, las cantidades
que por aplicacion de los limites fiscales no hubieran podido ser reducidas
por el propio participe o su conyuge en el ejercicio en que fueron realizadas
podran trasladarse a ejercicios futuros, respetando de nuevo en la
imputacién del exceso los limites anuales maximos de reduccion previstos
en la Ley y aunque en el ejercicio en que se reduzca dicho exceso el
participe hubiera alcanzado ya la condicion de beneficiario del plan de
pensiones tras haber iniciado el cobro de la prestacién de jubilacién.

Por tanto, segun el TEAC la Unica posibilidad prevista por el legislador de
trasladar a futuro las aportaciones realizadas tiene lugar bien por insuficiencia
de la base imponible bien por aplicacion de los limites porcentuales del art.
52 de la LIRPF.

Teniendo en cuenta lo anterior, el TEAC confirma la regularizacién practicada
por la Administracién Tributaria alegando al respecto que, en la declaracién
del conyuge del 2014, consta como cantidad pendiente de aplicar 2.000
euros, ya que se superaban los limites del art. 52. En la declaracion del
interesado si consta que ejercié su derecho a la reduccion en lo que se
refiere a sus aportaciones , y por el maximo permitido. En cambio, en el
ejercicio 2015, pudiendo aplicar el importe pendiente, no la aplicé, sino que
solo aplica 98 euros, correspondientes a sus propias aportaciones.
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i Id de los int d
Impuesto sobre la Renta de El TEAR de Valen.cla reconoce el derect_|9 al devengo de los intereses de
L. demora sobre el importe de la devolucion reconocida por la
las Personas Fisicas (IRPF) Administracion por la exencién de la prestacion por maternidad.

Resolucion del TEAR de Valencia de 17/02/2021. Rec. 46/4092/2019

En este asunto, una contribuyente presenté autoliquidacion del IRPF 2013 a
devolver 939,67 euros en fecha 22/06/2014. Posteriormente presento la
solicitud de rectificacién de su autoliquidacion -por el importe incluido en
dicha declaracion como prestacion de maternidad de sus hijas alegando que
existia jurisprudencia que habia interpretado que la citada prestacion por
maternidad se encuentra exenta de tributacién del IRPF en virtud de lo
establecido en el art. 7 h) LIRPF- cuya resolucién estimatoria reconocié el
derecho de la contribuyente a la devolucién de la cuota tributaria sin
reconocerle el derecho al devengo de intereses de demora.

Asi pues, el fondo de la presente reclamacion reside en determinar si la
contribuyente tiene derecho a percibir intereses de demora respecto de la
devolucién practicada. La resolucion del asunto pasa por determinar si nos
encontramos a una devoluciéon derivada de la normativa del tributo, o una
devolucién de ingresos indebidos.

La Administracion niega la devolucién de los mismos al considerar que no se
estd ante un ingreso indebido y que se trata de la devolucién derivada de la
normativa de cada tributo.

Sin embargo, el TEAR de Valencia no comparte este criterio y sehala al
respecto:

- La devolucién reconocida por la Administracion como resultado de la
rectificacion de autoliquidacion presentada por la interesada se basa
en la devolucién de una retencion indebida que fue soportada por la
obligada tributaria por tratarse de una renta exenta de acuerdo con lo
dispuesto en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 3/10/2018
que reconocia a las prestaciones de maternidad como rentas exentas
de acuerdo con el 7h) LIRPF. La prueba de que la retencion es
indebida la encontramos en que desde que se dicté la sentencia del
TS citada ya no se retiene por las prestaciones de maternidad
otorgadas al considerarse estas exentas y por ello no sujetas a
retencion.

- El art. 14.1.b) del del Reglamento General de desarrollo de la LGT
califica como ingreso indebido a la retencion indebida y considera
que los sujetos que hayan soportado indebidamente una retencién
tendran derecho a solicitar la respectiva devolucion de ingresos
indebidos.

- El Tribunal Supremo ha reconocido en numerosas ocasiones que
cuando la Administracién reconoce como resultado de una
comprobacién el importe de una devolucién ésta debe de ser tratada
como una devoluciéon de ingresos indebidos.

Por todo ello, el TEAR de Valencia reconoce el derecho al devengo de
intereses de demora tomando como base el importe de la devolucion
reconocida por la Administracion.
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La DGT considera que a efectos de aplicar la exencion del art. 21.3 LIS, la
realizacion de actividades preparatorias (tramitacion y obtencion de
permisos) a la promocion de una planta solar no constituye una
actividad economica.

Consulta Vinculante a la DGT V2265-21, de 12/08/2021

En este supuesto una sociedad “A" participa integramente en otra sociedad,
“B" que tiene por actividad principal la produccién, transporte y distribucién de
energia. Para realizar dicha actividad esté tramitando todos los permisos, para
la construccion de una planta solar, estando el proyecto dividido en dos fases:

1. La fase primera, de tramitacion y obtencién de los permisos necesarios
para el desarrollo de la instalacion.

2. La segunda fase, consistente en la obtencion de la financiacién
necesaria y desarrollo y ejecucién de la instalacion.

La entidad B no tiene personal contratado, sino que todos los trabajos serian
facturados por la sociedad matriz (en relacién con servicios de ingenieria,
administrativos, mercantiles, etc. necesarios para la obtencion de todos los
permisos necesarios para la construccion de la planta) y, en su caso, por
terceros, estando todo el activo de la entidad afecto a la actividad de
promocion de la instalacién fotovoltaica.

Una vez finalizada la primera fase, anteriormente descrita, la sociedad A tiene
la posibilidad de vender la participacién en el capital de B, planteando a la DGT
si procede aplicar la exencién regulada en el art. 21 de la LIS a la plusvalia
obtenida en la venta de dichas participaciones.

La DGT entiende, en este caso concreto, que “no ha habido un inicio material
de la actividad de promocion de la planta solar ya que ni la mera intencién o
voluntad de llevarla a cabo ni las simples actuaciones preparatorias o
tendentes a comenzar el desarrollo efectivo de la actividad, suponen su inicio
material”. Consecuentemente, considera que la entidad B no habia realizado
actividad econémica alguna en el momento de la venta de sus participaciones
y sus activos no se encontraban afectos a la misma.

De conformidad con lo anterior, la entidad B tendria la consideracién de
entidad patrimonial y la renta que obtuviese la sociedad A en la transmisién de
sus participaciones no quedaria exenta de tributacién en el IS salvo, en su
caso, y siempre que se cumplieran el resto de los requisitos establecidos en el
art. 21 LIS, por la parte de renta que se correspondiera con el incremento de
beneficios no distribuidos generados por B durante el tiempo de tenencia de la
participacion.

Se analiza la posibilidad de aplicar la exencién del art. 21.3 LIS respecto
de la renta positiva obtenida en la transmisién de la participacion de una
entidad que se dedica a la promocion inmobiliaria cuando la participada
se considera patrimonial en algunos de los periodos de tenencia de la
participacion.

Consulta Vinculante a la DGT V2353-21, de 19/08/2021

En el supuesto planteado, el consultante (entidad A) poseia el 99,6% de
participacién de una sociedad residente en territorio espafol (entidad X)
dedicada a la actividad de promotor inmobiliario.

La entidad consultante vendio la totalidad de las participaciones que poseia de
dicha sociedad participada en un momento en el que el activo de la sociedad
estaba formado por una finca, que tenia la consideracion contable de
existencias, en la que no se llegd a realizar ninguna intervencion
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urbanistica y que se mantenia para promocionar o vender. Se pregunta a la
DGT si seria posible aplicar la exencién del art. 21.3 LIS respecto de la renta
positiva obtenida en la transmisién de la participacion de la citada entidad.

Para este supuesto concreto, la DGT entiende que, en la medida en que de
la media de los balances trimestrales durante los periodos impositivos de
tenencia de la participacion de la entidad X se deduzca que més de la mitad
del activo esté constituido por valores o no esta afecto a una actividad
econémica (lo que con la informacién que consta en el escrito de consulta
parece que podria cumplirse, al menos, en el periodo impositivo en el que se
efectla la transmision dado que en el activo solo hay una finca que parece
no estar afecta a una actividad econdémica), la entidad X tendria la
consideracién de entidad patrimonial en dichos ejercicios.

Ademas, si la entidad X tiene la consideracion de entidad patrimonial sélo en
algunos de los periodos de tenencia de la participaciéon por parte de la
entidad consultante en los que la mencionada finca formase parte del activo
de la entidad X, no se aplicara la exencion respecto de aquella parte
proporcional de la renta correspondiente a los periodos impositivos en los
que tuvo la consideracion de patrimonial, que no se corresponda con un
incremento de beneficios no distribuidos. De la misma forma, si la finca no
afecta a la realizacion de una actividad econémica hubiera formado parte del
activo de la entidad consultante exclusivamente en periodos impositivos en
los que aquella hubiera tenido la consideracion de entidad patrimonial, sin
que respecto de dichos periodos existan en la fecha de transmisién
beneficios no distribuidos generados por la participada, la renta obtenida por
la transmision de la entidad X no podria gozar de la exencién.

Posibilidad de deducir los gastos de transporte en autobus, de
hosteleria y restauracion en que se incurre a favor de clientes
potenciales.

Consulta Vinculante a la DGT V2356-21, de 19/08/2021

Una entidad con el fin de promocionar sus productos organiza excursiones
con clientes a los que invita a comer en restaurante incurriendo ademas en
gastos de autobus.

Sobre el tratamiento de dichos gastos a efectos del IS, la DGT sefala que los
mismos podran tener la consideracion de gasto fiscalmente deducible en la
medida que cumplan con los requisitos generales de deducibilidad del gasto,
esto es, inscripcion contable, imputacion con arreglo a devengo, y
justificacidon documental, y siempre que no tenga la consideracién de gasto
fiscalmente no deducible por aplicacién de algun precepto especifico
establecido en la LIS.

Ahora bien, al tratarse de gastos comprendidos en la categoria de gastos por
atenciones a clientes y proveedores seran deducibles con el limite del 1 por
ciento del importe neto de la cifra de negocios del periodo impositivo.

Posibilidad de que una entidad que pretende acogerse al régimen
especial de las entidades dedicadas al arrendamiento de vivienda
cumpla el requisito de que el arrendamiento de viviendas situadas en
territorio espaiol constituya una actividad econémica.

Consulta Vinculante a la DGT V2401-21, de 23/08/2021

Una entidad que tiene como actividad el arrendamiento de vivienda tiene dos
administradores solidarios que trabajan para la misma a jornada completa y
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que cobran por el ejercicio de dicha actividad, siendo el cargo de
administrador gratuito. Ambos estan encuadrados en el régimen asimilado a
la Seguridad Social.

Sobre la posibilidad de aplicar el régimen de entidades dedicadas al
arrendamiento de vivienda establecido en los arts. 48 y 49 de la LIS, se
pregunta a la DGT si al estar los administradores en el régimen asimilado de
la Seguridad Social, se entenderd cumplido el requisito relacionado con el
término de actividad economica.

Para poder aplicar este régimen especial el arrendamiento de vivienda ha de
constituir una actividad econémica, lo cual requiere, segun el art. 5.1 LIS,
contar con una persona empleada con contrato laboral y jornada completa
que se dedique a su realizacién.

Aunque la DGT concluye que, en este caso concreto no tiene informaciéon
suficiente para pronunciarse sobre el cumplimiento de este requisito,
también sefala que el mismo solo se entendera cumplido si hay un contrato
que es calificado como laboral por la normativa laboral vigente, cuestion
ajena al &mbito tributario, y dicho contrato es a jornada completa y remunera
la realizacion de la actividad de arrendamiento de inmuebles, remuneracion
distinta de la que, en su caso, pudiera corresponder por el cargo de
administrador.

Incidencia de la imputacion temporal de una operacion a plazos en el
incremento de fondos propios necesario para dotar la reserva de
capitalizacion.

Consulta Vinculante a la DGT V2402-21, de 23/08/2021

La entidad consultante va a efectuar una venta cuyo precio serd percibido
durante el propio ejercicio y en los 5 ejercicios posteriores. A efectos del IS,
se acoge al régimen de imputacién temporal de operaciones a plazos
previsto en el art. 11.4 LIS declarando la renta por la venta efectuada de
forma proporcional a medida en que sean exigibles los correspondientes
cobros.

El art. 25 LIS permite aplicar una reduccion de la base imponible del 10% del
importe del incremento de los fondos propios existente en el periodo
impositivo, en los términos y condiciones establecidos en dicho articulo. A
estos efectos, se atendera a lo dispuesto en la normativa contable sobre las
partidas que componen los fondos propios integrantes del balance de la
entidad, y se tendra en cuenta que, el incremento de fondos propios vendra
determinado por la diferencia positiva entre los fondos propios existentes al
cierre del ejercicio sin incluir los resultados del mismo, y los fondos propios
existentes al inicio del mismo, sin incluir los resultados del ejercicio anterior.

En consecuencia, en el caso concreto planteado, el incremento de fondos
propios que, en su caso, obtenga la entidad consultante en el ejercicio en
que se produzca la venta se determinara con independencia de cuél sea el
criterio fiscal de imputacion temporal de ingresos y gastos utilizado en la
declaracion del IS, y no incluird el resultado del propio ejercicio en el que se
efectle la venta.
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Sobre la posibilidad de renunciar a que se practique retencion sobre
determinados rendimientos.

Consulta Vinculante a la DGT V2352-21, de 18/08/2021

En este caso se analiza la posibilidad de que una persona que percibe
rendimientos de actividades profesionales renuncie a que le practiquen
retencion sobre los mismos.

A este respecto, la DGT senala que los rendimientos de actividades
profesionales se encuentran entre las rentas sujetas a retencién
contempladas en el art. 75 RIRPF, por lo que si el pagador de la renta es una
de las personas contempladas en el art. 76 del RIRPF, estara obligado en
todo caso a practicar la correspondiente retencién a cuenta.

Sobre la posibilidad de que los no residentes apliquen normativa
autondmica tras la reforma introducida al respecto por la Ley 11/2021.

Consulta Vinculante a la DGT V2333-21, de 18/08/2021

Se analiza si el consultante, residente desde hace algunos afios en Reino
Unido, se puede acoger a la normativa autonémica de Andalucia en relacién
con la adquisicién via donacién de unos inmuebles situados en Andalucia. La
donante seria su madre que también reside en Andalucia.

La DGT en esta resolucién sefala que el consultante, en aplicacién de la
actual redaccién de la disposicion adicional segunda de la Ley 29/1987, tras
la reforma operada por la Ley 11/2021, tendra derecho a la aplicacién de la
normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pudiéndose aplicar las
bonificaciones previstas en la misma.

La operacion de transmision de un negocio en distintas fases sucesivas
pero en unidad de acto puede considerarse como una operacion no
sujeta al IVA.

Consulta Vinculante a la DGT V2310-21, de 16/08/2021

La DGT analiza si una operacién de transmisién de un negocio que, por
motivos regulatorios, se va a realizar en distintas fases sucesivas pero en
unidad de acto puede considerarse como una operacioén no sujeta al IVA.

La aplicacién del supuesto de no sujecion exige que el conjunto de los
elementos transmitidos por el empresario o profesional sean suficientes para
permitir desarrollar una actividad econémica auténoma en el propio
transmitente. En este caso la transmision incluird todos los activos y pasivos
necesarios para el desarrollo de la actividad, asi como la cesiéon de los
empleados que realizaban dicha actividad. Por tanto, los elementos
transmitidos se acompafan de la necesaria estructura organizativa de
factores produccion en los términos establecidos en el art. 7.1° de la Ley del
IVA por lo que la transmision del negocio de banca de inversién debe quedar
no sujeta al Impuesto.
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Ademas, de la informacién contenida en el escrito de consulta se pone de
manifiesto que, por motivos regulatorios, la transmisién no puede realizarse
de forma directa entre las dos sociedades establecidas en territorio de
aplicacion del Impuesto por lo que se acuerda la transmision del negocio de
forma sucesiva con la intervencion de diversas sociedades establecidas en
otros territorios que adquieren el negocio para transmitirlo a la siguiente
sociedad. Todas las operaciones se realizan en unidad de acto y bajo un
mismo contrato por lo que deberé entenderse que se producen en el
mismo momento temporal.

A este respecto, la DGT concluye que las operaciones intermedias de
transmision del negocio son irrelevantes respecto de la aplicacion de la no
sujecion contenida en el art. 7.1° de la Ley del IVA a la primera y Ultima
transmision siempre que las referidas primera y Ultima transmisiones sean
realizadas con sujecion al IVA por empresarios o profesionales y los
elementos transmitidos tengan la consideracion de unidad econémica
auténoma.
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Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe
Publica (DGSJFP)

Registro Mercantil

Procedente inscripcion de una escritura de ampliacion de capital,
mediante la aportacion de una vivienda cuya titularidad corresponde
privativamente al socio aportante, pero esta gravada con un derecho de
uso.

Resolucion de la DGSJFP de 29/09/2021

El debate en este expediente gira en torno al acceso al Registro Mercantil de
una ampliacion de capital, desembolsada mediante la aportacion por parte de
un divorciado de una vivienda cuya titularidad le corresponde privativamente,
si bien, conforme al art. 96 del Cédigo Civil (CC), se encuentra gravada con un
derecho de uso atribuido por sentencia firme a los hijos comunes y al
conyuge respecto del que se ha disuelto el vinculo, sin que medie el
asentimiento de este Ultimo.

Asimismo, mediante diligencia incorporada a la escritura, se deja constancia
de la comparecencia del aportante del inmueble del administrador Unico de la
sociedad para protocolizar un certificado referido a un nuevo acuerdo
adoptado en junta universal de la companfia para aclarar el sentido de la
aportacion, cuyo contenido es igualmente consentido y aceptado por el
aportante. Con este esclarecimiento se explica que la aportaciéon se realiza sin
perjuicio del derecho de uso y disfrute, el cual subsistiria sin limitacién alguna,
y que en el valor atribuido a la finca se ha tenido en cuenta este extremo.

La DGSJFP traslada la decision y los fundamentos de la Resolucién de
09/08/2019 al asunto, por presentar similitudes adecuadas para aplicar la
misma solucioén en orden a la inscripcion en el Registro Mercantil de la
ampliacion de capital cuestionada.

En las dos situaciones se requiere la declaracion de voluntad del otro conyuge
para la plena eficacia del negocio transmisivo (arts. 96 y 1377 CC); en unoy
otro caso se trata de negocios anulables a instancia del conyuge cuyo
consentimiento se hubiera omitido o de sus herederos (art. 1322 CC); e
igualmente, en ambas circunstancias, la transmision, aunque con eficacia
claudicante, despliega sus efectos, y la eventual anulacién posterior daria
lugar a la responsabilidad del aportante [arts. 73 a76 de la Ley de Sociedades
de Capital (LSC)]. No constituye obstaculo para el trasplante de soluciones
aqui propugnado la circunstancia de que, en la situaciéon examinada, el objeto
de la aportacién sea un bien inmueble y la adquisicién por la sociedad en las
condiciones descritas pudiera encontrar obstaculos para ser inscrita en el
Registro de la Propiedad, pues el sistema registral inmobiliario espanol
descansa, con caracter general, en los principios de rogacion y de inscripcion
voluntaria (arts. 606 y 609 CCy 32 LH).

De lo expuesto se desprende que la transmisiéon del inmueble en las
circunstancias descritas cumple con las condiciones exigidas por el art.
58 LSC para las aportaciones sociales, de manera que no resulta preciso
entrar a considerar el otro motivo de impugnacion alegado por el recurrente,
relativo al alcance del mandato del art. 96 CC respecto de los negocios que
no afecten al derecho de uso atribuido al otro conyuge. Ademas, del titulo
presentado resulta con toda claridad que los socios y el administrador
fueron conscientes de los derechos que se aportan y de la existencia del
derecho de uso y disfrute en favor de los beneficiarios indicados,
extremos que fueron tomados en consideracién por aquéllos para la
valoracion de la aportacién in naturay la cobertura de la cifra de capital (y en
su caso de la reserva por prima de asuncién).

La DGSJFP concluye estimando el recurso y revoca la nota de calificacion
impugnada.
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Ambito legal (cont.)

Registro Mercantil

Hipoteca naval: denegacion de una solicitud de cancelacion por
caducidad.

Resolucion de la DGSJFP de 09/09/2021

Se parte de la decision del registrador que denego la solicitud de cancelacion
por caducidad de una hipoteca naval, al no ser la persona que solicita la
cancelacién, el titular registral del dominio del buque -como asi dispone el art.
142 de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima (LNM): “el
titular registral del buque podrd solicitar la cancelacion por caducidad de la
inscripcion de hipoteca, transcurridos 6 anos desde el vencimiento, si no
consta que ha sido novada, interrumpida la prescripcion o ejercitada la accion
hipotecaria”-.

En sintesis, los puntos controvertidos son los siguientes:

(i) Si para solicitar la cancelacién esta, o no, legitimado el acreedor que ha
obtenido anotaciéon preventiva de su crédito; esto es, si quien solicita la
cancelacién debe ser, o no, titular registral del dominio del buque. El art.
142 LNM es plenamente coherente con el apartado primero del mismo
precepto en cuanto éste establece un plazo de prescripcion de la accion
de hipoteca naval en 3 afnos, de tal modo que se permite la cancelacion
del asiento por transcurso del plazo de 6 afos si no consta que ha sido
novada, interrumpida la prescripciéon o ejercitada la accion hipotecaria.
Conforme a dicho precepto debe negarse legitimacion para solicitar la
cancelacién a dicho acreedor, pues no es el “titular registral del bugue”.

Segun la Resolucion de la DGSJFP de 21 de febrero de 2020, los
supuestos de cancelacion por caducidad legal o convencional
deben ser objeto de interpretacion estricta, ajustada a lo dispuesto
en la ley; y en el art. 82 LH ésta es clara al legitimar sélo al titular
registral de cualquier derecho sobre la finca para cancelar por
prescripcion legal las hipotecas en garantia de cualquier clase de
obligacién, de modo que si se tiene en cuenta que por titular registral
debe considerarse a quien tiene inscrito algin derecho sobre la finca, y
no a quien tiene meramente a su favor una anotacion preventiva -
asiento provisional y temporal-, la conclusiéon es que el anotante de un
embargo no dispone a su favor de la facultad excepcional de acudir
a la cancelacion de la hipoteca por prescripcion de la accion
hipotecaria. La posicién juridica del titular registral es bien distinta que
el mero anotante, quien solo goza del efecto de enervar la fe publica
frente a terceros, pero no de los demés efectos del sistema registral,
como la fe publica, la prioridad o la legitimacién registral.

(i) Si existe, 0 no, una novacion de la hipoteca que impide la cancelacion
por caducidad.

Afirma la DGSJFP -al igual que el registrador- que es cierto que, segun
el art. 142.2 LNM, no procede la cancelacion por caducidad de la
inscripciéon de hipoteca, transcurridos 6 anos desde el vencimiento, si
consta “que ha sido novada, interrumpida la prescripcion o ejercitada la
accion hipotecaria”. Y del art. 82 LH al que se refiere el recurrente se
desprende que es presupuesto de la cancelacién por caducidad que no
resulte del mismo Registro que las obligaciones garantizadas hayan sido
renovadas, interrumpida la prescripciéon o ejecutada debidamente la
hipoteca. En el caso consta en el Registro que el crédito garantizado
con la hipoteca se transmitié mediante escrituras otorgadas los dias 25
de febrero de 2013 y 3 de mayo de 2018, lo que comporta una
novacion subjetiva que denota que la accion hipotecaria esta viva.

Por los argumentos expuestos, la DGSJFP desestima el recurso interpuesto y
confirma la calificaciéon impugnada.
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Nombramiento de dos administradores mancomunados de una
sociedad anonima no vinculado a la destitucion previa de los titulares
del cargo.

Resolucion de la DGSJFP de 08/09/2021

Gira este asunto en torno a la calificacién negativa de una inscripcion de un
acuerdo social relativo al nombramiento de dos administradores
mancomunados en una sociedad andénima, adoptado en junta universal, con
el voto a favor del 75% de los votos correspondiente a las acciones
concurrentes y el voto en contra del restante 25%, con el argumento de la
registradora de no haber sido adoptado por la mayoria reforzada exigida
estatutariamente.

Para su anélisis, la DGSJFP tiene en cuenta que en el régimen estatutario
establecido con caracter general para la junta de accionistas se fija un
gudrum minimo de asistencia y una mayoria reforzada para la adopcion de
acuerdos: para la vélida constitucién de la junta, cualesquiera que sean los
acuerdos a considerar, sera necesaria la concurrencia, presentes o
representados, de accionistas que posean al menos el 85% del capital
suscrito con derecho a voto, en primera convocatoria, y del 80% en segunda
convocatoria (art. 14 de los estatutos; ademas de ello, para la aprobacién de
acuerdos, se impone una mayoria cualificada de méas del 75% de los votos
emitidos, “excepto en aquellos casos en que la Ley exigiera otro nimero
determinado de votos” (art. 16 de los estatutos).

La sentencia sobre la que se articula el recurso versa sobre una
impugnacion de acuerdos sociales adoptados en una junta general,
convocada judicialmente y celebrada en segunda convocatoria con
asistencia del 77,25% del capital social con derecho a voto; en concreto, las
decisiones sociales cuestionadas consisten en la destitucién de un
administrador mancomunado y el nombramiento de otra persona para cubrir
la vacante asi surgida.

Afirma la DGSJFP que la sentencia mantiene la inaplicacion del quorum
de constitucion mas alla del estricto caso de la destitucion ad nutum
de un administrador, extendiéndolo a la subsiguiente designacion del
que haya de sustituirle, sin dedicar ninguna justificacion especifica a
esa dilatacion de efectos. Ante la ausencia de un argumento que aprecie
un impedimento obstaculizador de la elevacién de quérums de asistencia o
el establecimiento de mayorias cualificadas para el ejercicio de la
competencia general que los arts. 160.b) y 214.1 LSC asignan
genéricamente a la junta de accionistas para el nombramiento de
administradores, debe entenderse que la sentencia invocada en el
recurso contempla implicitamente la vinculacion entre si de ambas
decisiones como un mecanismo unico que permite solventar con
presteza el vacio gestor causado por la libre revocabilidad de los
administradores.

Si la sentencia se proyecta sobre el texto estatutario, su fallo excluye del
ambito de aplicacién del art. 14 (quérums de asistencia) un caso de
destitucion y subsiguiente nombramiento de administradores, sin afectar al
art. 16 (mayoria reforzada con caracter general para la adopcién de
acuerdos), pues la junta cuestionada, y finalmente validada, se constituyé
con asistencia del 77,25% del capital con derecho a voto y los acuerdos se
tomaron por una mayoria del 97,087379% de los votos emitidos (75% del
capital sobre el 77,25% asistente).

La DGSJFP confirma la negativa de la registradora mercantil a inscribir
el nombramiento de los recurrentes como administradores mancomunados
de una sociedad anénima.
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Ambito legal (cont.)

. . Se confirma la suspension de la inscripcion de una escritura de cesion
Registro de la Propiedad de créditos hipotecarios.

Resolucion de la DGSJFP de 10/09/2021

Se debate en este recurso si es preciso el cumplimiento por parte del
cesionario de créditos hipotecarios de lo dispuesto en la Ley 2/2009, de 31
de marzo, que regula la contratacién con los consumidores de préstamos o
créditos hipotecarios y de servicios de intermediacién para la celebracién de
contratos de préstamo o crédito, esto es, que la entidad cesionaria esta
inscrita en el Registro a que se refiere el art. 3 y que tenga un seguro de
responsabilidad civil vigente, a que se refieren los arts. 7y 14 de la Ley
2/2009, desarrollada por el Real Decreto 106/2011, de 28 de enero.

La recurrente entiende que la escritura de cesiéon de créditos hipotecarios
cumple todos los requisitos para la ejecucién de la hipoteca llevada a cabo.
En el titulo se alega que no es aplicable la Ley 2/2009 ya que el comprador
no realiza ni realizara actividades de contratacion o intermediacién de
préstamos o créditos hipotecarios.

Aunque es doctrina de la DGSJFP que, efectivamente, la Ley 2/2009
constituye una norma dirigida fundamentalmente a garantizar la ausencia de
publicidad engafiosa y la transparencia en la contratacion de préstamos y
créditos con consumidores, y que las obligaciones que impone se refieren
prioritariamente a la fase precontractual y de formalizacién del contrato de
préstamo, por lo que deben entenderse cumplidas en caso de cesién de un
préstamo o crédito inscrito en el Registro de la Propiedad, esta realidad no
excluye la necesidad de que el cesionario de tales préstamos, si se
acredita la habitualidad en la actividad de concesion de préstamos o en
la subrogacion activa en los mismos, deba cumplir los requisitos
exigidos en la nota de calificacion recurrida ya que obedecen a una
segunda finalidad de la norma consistente en “cubrir las responsabilidades
en que el acreedor pudiera incurrir frente a los consumidores por los
perjuicios derivados de la realizacion de los servicios propios de la actividad
de concesion de préstamos o créditos hipotecarios”, y €sos perjuicios
pueden generarse durante toda la vida del préstamo.

Aunque se hubiera formalizado el préstamo con anterioridad a la Ley 2/2009,
el cesionario que pretenda su inscripcién con posterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley y esté dedicado profesionalmente a esta actividad,
requiere el cumplimiento de los requisitos en ella establecidos. En el caso,
no se trata de la cesion de un préstamo o crédito hipotecario aislado, ya que
el objeto de la transmisién -entre otros préstamos hipotecarios que gravan
otras fincas no pertenecientes al mismo Registro-, son tres préstamos
hipotecarios sobre fincas que constituyen la vivienda habitual de deudor
persona fisica.

En el propio escrito de interposicién del recurso, se dice que la entidad
cesionaria esta debidamente inscrita en la Comunidad de Madrid donde
radica su domicilio social y que cumple los requisitos exigidos por la Ley
2/2009 y que para poder ejercer su actividad cuenta con un seguro de
responsabilidad civil vigente, pero lo cierto es que no se acredita el
cumplimiento de dichos requisitos. Ademas, el recurso debe limitarse a los
extremos sefalados en la nota de calificacién, sin poder tener en
consideracién documentacion no aportada en el momento de ser aquella
practicada (art. 326 LH).

Finaliza la DGSJFP desestimando el recurso interpuesto y confirma la nota
de calificacion de la registradora.
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Denegacion de la rectificacion de descripcion registral de una finca,
ante las razonables dudas del registrador para situar la finca en una
localidad, y no en otra.

Resolucion de la DGSJFP de 10/09/2021

La cuestiéon planteada en este caso es si es posible rectificar la descripcion
de una finca registral con base en el art. 201.2 de la Ley Hipotecaria (LH), en
virtud de instancia privada en la que se solicita que se exprese en el Registro
que la finca esta situada en una localidad y no en otra. En los titulos
posteriores al que motivo la primera inscripcion en el Registro, si que figura
como finca sita en la segunda localidad, pero no se hizo nunca la
rectificacion en la descripcion registral.

A juicio del registrador no queda suficientemente acreditado el cambio de
localizacién, y considera que para justificar la rectificaciéon seria necesario
aportar certificado municipal de correlacion o acudir al procedimiento del art.
199 LH aportando georreferenciacién de la finca.

No basta con conocer -y alegar- que la denominaciéon X -coincidente con la
denominacién de la localidad en la que consta inscrita la finca- comprendia
distintas localidades anteriormente, pues dicho conocimiento no resulta
suficiente para determinar que la finca se encuentre efectivamente en una
localidad, y no en otra, de las que integraban la antigua unidad administrativa
genéricamente denominada X. Menos aun cuando precisamente la
denominacién que figura registralmente es esta Ultima.

Para ello es necesario acreditarlo sin que existan dudas por parte del
registrador. Al recurrente puede resultarle obvio que es asi, pero para hacer
constar registralmente el cambio de ubicacion es preciso acreditar que
la finca, de las distintas localidades que integraban la unidad
administrativa, estaba emplazada en la localidad pretendida y no en la
otra.

Como reiteradamente ha sefalado la DGSJFP la unica forma de lograr la
inscripcion de la rectificacion de las fincas registrales, cuando el
registrador tiene dudas de la identidad de la finca, es acudir, para
despejar tales dudas, a alguno de los procedimientos que
especificamente se prevén en la LH para la rectificacion de la
descripcion de fincas. En otro caso, seria preciso iniciar el procedimiento
judicial correspondiente sobre declaracion del dominio sobre el inmueble,
con citacion de los posibles perjudicados.

La DGSJFP desestima el recurso interpuesto y confirma la nota de
calificacion del registrador.
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Abreviaturas

AEAT Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
AN Audiencia Nacional
AP Audiencias Provinciales
cc Codigo Civil, de 24 de julio de 1889
CCom Codigo de Comercio, aprobado por el Real Decreto de 22 de agosto de 1885
CE Constitucion Espanola, de 6 de diciembre de 1978
DGRN Direccion General de los Registros y del Notariado
DGSJFP Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica
DGT Direccion General de Tributos
ET Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre
IAE Impuesto sobre Actividades Econémicas
IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles
IIAA Impuestos Autonémicos
IIEE Impuestos Especiales
ILL Impuestos Locales
IIVTNU Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
IP Impuesto sobre el Patrimonio
IRNR Impuesto sobre la Renta de No Residentes
IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IS Impuesto sobre Sociedades
ISD Impuesto sobre Sucesiones Donaciones
ITPy AJD Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
IVA Impuesto sobre el Valor Ahadido
JPI Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
LC Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
LEC Ley 1/2000, de 7 enero, de Enjuiciamiento Civil
LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
LH Ley Hipotecaria, aprobada por el Decreto de 8 febrero 1946
LIIEE Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales
LIP Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio
LIRPF Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
LIS Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
LISD Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
LIVA Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido
LJCA Ley 29/1998, de 13 julio, Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
LOPJ Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
LRJS Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social
LSC Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
RIIEE Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio
RIRPF Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo
RIRNR Reglamento del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio
RIS Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio
RISD Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que aprueba el Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre
RITPy AJD Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo
RIVA Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre
RRM Reglamento del Registro Mercantil
TC Tribunal Constitucional
TEAC Tribunal Econémico-Administrativo Central
TEAR Tribunal Econdmico-Administrativo Regional
TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos
TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, firmado en Roma el 25 de marzo de 1957
TGUE Tribunal General de la Union Europea
TJUE Tribunal de Justicia de la Union Europea
TRLGSS Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre
TRLHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo
TRLIRNR Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo
TRLITPy AJD Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre
TS Tribunal Supremo
TSJ Tribunales Superiores de Justicia
UE Union Europea
© 2021 KPMG Abogados S.L.P., sociedad espaiola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la organizacion global de KPMG de firmas o=—

miembro independientes afiliadas a KPMG International Limited, sociedad inglesa limitada por garantia. Todos los derechos reservados. o=



kpmgabogados.es

MEEE0

© 2021 KPMG Abogados S.L.P., sociedad espaiola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la organizacién global de KPMG de firmas
miembro independientes afiliadas a KPMG International Limited, sociedad inglesa limitada por garantia. Todos los derechos reservados.

KPMG y el logotipo de KPMG son marcas registradas de KPMG International Limited, sociedad inglesa limitada por garantia.

La informacién aqui contenida es de caracter general y no va dirigida a facilitar los datos o circunstancias concretas de personas o entidades. Si bien
procuramos que la informacién que ofrecemos sea exacta y actual, no podemos garantizar que siga siéndolo en el futuro o en el momento en que se tenga
acceso a la misma. Por tal motivo, cualquier iniciativa que pueda tomarse utilizando tal informacién como referencia, debe ir precedida de una exhaustiva
verificacion de su realidad y exactitud, asi como del pertinente asesoramiento profesional.


http://marcajt/https:/www.linkedin.com/company/kpmg-espana/
https://twitter.com/KPMG_ES
https://es-es.facebook.com/KPMGES/
https://www.instagram.com/kpmg_es/
https://www.youtube.com/user/KPMGES

	KNOW  �Novedades Jurídicas �y Fiscales
	Slide Number 2
	En el punto de mira ��KPMG Abogados S.L.P.
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	Slide Number 26
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	Slide Number 29
	Slide Number 30
	Slide Number 31
	Slide Number 32
	Slide Number 33
	Slide Number 34
	Slide Number 35
	Slide Number 36
	Slide Number 37
	Slide Number 38
	Slide Number 39
	Slide Number 40
	Slide Number 41
	Slide Number 42
	Slide Number 43
	Slide Number 44
	Slide Number 45
	Slide Number 46
	Slide Number 47
	Slide Number 48
	Slide Number 49
	Slide Number 50
	Slide Number 51
	Slide Number 52
	Slide Number 53
	Slide Number 54
	Slide Number 55
	Slide Number 56
	Slide Number 57
	Slide Number 58
	Slide Number 59
	Slide Number 60
	Slide Number 61
	Slide Number 62
	Slide Number 63
	Slide Number 64
	Slide Number 65
	Slide Number 66
	Slide Number 67
	Slide Number 68
	Slide Number 69
	Slide Number 70
	Slide Number 71
	Slide Number 72
	Slide Number 73
	Slide Number 74
	Slide Number 75


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowPSXObjects false

  /AllowTransparency false

  /AlwaysEmbed [

    true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /AntiAliasGrayImages false

  /AntiAliasMonoImages false

  /AutoFilterColorImages true

  /AutoFilterGrayImages true

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalCMYKProfile (Perfil alta CMYK)

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (Perfil Alta KMPG)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /ColorACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /ColorImageResolution 300

  /ColorSettingsFile ()

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /CreateJDFFile false

  /CreateJobTicket false

  /CropColorImages false

  /CropGrayImages false

  /CropMonoImages false

  /DSCReportingLevel 0

  /DefaultDocumentLanguage (Spanish)

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /Description <<

    /ENU ([Based on 'KPMG'] [Based on 'IMPRENTA KPMG'] [Based on 'IMPRENTA KPMG'] [Based on 'IMPRENTA externa'] [Based on '[High Quality Print]'] Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0

  /DisplayDocTitle false

  /DoThumbnails false

  /DownsampleColorImages true

  /DownsampleGrayImages true

  /DownsampleMonoImages true

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedJobOptions true

  /EmbedOpenType false

  /EmitDSCWarnings false

  /EncodeColorImages true

  /EncodeGrayImages true

  /EncodeMonoImages true

  /EndPage -1

  /FullScreenMode false

  /GrayACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /GrayImageResolution 300

  /ImageMemory 1048576

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /LockDistillerParams false

  /Magnification /FitPage

  /MaxSubsetPct 100

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /MonoImageResolution 1200

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /NeverEmbed [

    true

  ]

  /OPM 1

  /Optimize true

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug true

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive true

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 8.50394

      /MarksWeight 0.25000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXTrapped /False

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /ParseICCProfilesInComments true

  /PassThroughJPEGImages true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



